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Lima, 20 de enero de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00055-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1265-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO :  FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A1
UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE 192

UBICACION . DISTRITOS DE TROMPETEROS Y ANDOAS,

PROVINCIA DE LORETO Y DATEM DEL MARANON Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS
MATERIA .  MEDIDAS PREVENTIVAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00957-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 19 de
diciembre de 2024, el Informe N° 00064-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de enero de 2025,
demas documentos que obran en el Expediente; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 22 de noviembre de 2020 a las 21:35 horas?, Frontera Energy del Peri S.A. (en lo
sucesivo, Frontera o el administrado) remiti6 al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) via correo electrénico
(reportesemergencia@oefa.qgob.pe) el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales a través del cual comunico la fuga de hidrocarburo por la unién universal
de 2 pulgadas de la descarga de las trampas de condensado en la linea de gas al
flare® de la Planta Dorissa, ubicada en el Yacimiento Dorissa del Lote 192, ocurrida el
22 de noviembre de 2020 a las 14:00 horas (en lo sucesivo, emergencia ambiental).

En virtud de ello, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en lo
sucesivo, DSEM) del OEFA, a través de la Coordinacion de Supervision Ambiental en
Hidrocarburos (en lo sucesivo, CHID), realiz6 una accién de supervision del 25 de
noviembre al 10 de diciembre de 2020, a efectos de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables por parte de Frontera en relacién con la
emergencia ambiental.

Bajo dicho contexto, mediante Acta de Supervision* suscrita el 10 de diciembre de
2020 (en lo sucesivo, Acta de Medidas Preventivas), la DSEM ordené el
cumplimiento de cinco (5) medidas preventivas a consecuencia del alto riesgo de
producirse un dafo grave al ambiente y los recursos naturales, por la ocurrencia de la
emergencia ambiental, las mismas que se detalla a continuacion:

Registro Unico de Contribuyentes N° 20517553914,

Remitido por Juan Carlos Alarcon Alfaro (Frontera) a través de la cuenta de correo: jalarcon@fronteraenergy.ca el 22 de
noviembre de 2020 a las 21:35 horas al siguiente destinatario: reportesemergencia@oefa.gob.pe.

RPEA
“Descripcidn del evento
Fuga por una unién universal de 2” a la descarga de las trampas de condensados en la linea de gas al flare”

Expediente 0392-2020-DSEM-CHID.
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Cuadro N° 1: Medidas preventivas ordenadas mediante el Acta de Medidas Preventivas

Medidas Preventivas

N°

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Formay plazo para acreditar el cumplimiento

Instalar en la linea de
descarga de 2” que transporta
hidrocarburos  provenientes
de latrampa de condensados-
los soportes necesarios para
dar estabilidad a dicha lineayy,
en consecuencia, se tenga
una operacion segura Yy
confiable de esta.

Inmediato y hasta
diez (10) dias
hébiles contados
desde el dia habil
siguiente de
recibida la
presente Acta.

Frontera debera remitir a OEFA en el plazo maximo de
diez (10) dias hébiles, contados a partir de vencido el
plazo de cumplimiento de la presente Medida
Preventiva, un informe técnico que incluya como
minimo lo siguiente:

- Informe final de las acciones ejecutadas para
instalar tuberias, accesorios y dar estabilizar a la
linea de 2”, la misma que debe contener los medios
probatorios visuales (fotografias panoramicas y a
detalle y/o videos, debidamente fechados con
coordenadas UTM WGS 84), y otros que considere
necesarios para acreditar el cumplimiento de la
Medida Preventiva.

Dicha documentacion debera ser remitida a través de

la Mesa de Partes Virtual del OEFA:

https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite.

Instalar como minimo dos (2)
barreras de contencion en el
Gltimo punto con presencia de
hidrocarburos, ubicado en las
coordenadas UTM WGSB84:
9696878N, 367165E y en la
confluencia del canal de

drenaje natural con la
Quebrada Pucacuro, a
efectos de contener los

hidrocarburos que se
encuentra afectando un area
de 54 m? de suelo, flora y
fauna silvestres; asi como,
instalar las barreras que sean
necesarias en las areas que a
la fecha vienen siendo
afectadas por la migracion del
contaminante hasta el dltimo
punto con presencia de
hidrocarburos en ellas, como
consecuencia de la
emergencia ambiental.

Inmediato y hasta
cinco (5) dias
hébiles contados
desde el dia habil
siguiente de
recibida la
presente Acta.

Frontera debera remitir a OEFA en el plazo maximo de
diez (10) dias hébiles, contados a partir de vencido el
plazo de cumplimiento de la presente Medida
Preventiva, un informe técnico que incluya como
minimo lo siguiente:

1. Informe final de la ejecucion de las actividades de
contencién del hidrocarburo derramado en el area
de 54 m? y en las areas que hubieren sido
afectadas por la migraciéon del contaminante
debido a la inaccion de Frontera, acompariado de
fotografias y/o videos, debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGS 84.

Dicha documentacion debera ser remitida a través de
la Mesa de Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite.

Limpiar y descontaminar el
area de 54 m? de suelo y
vegetacion, afectada por el
condensado derramado, asi
como, todas las areas que a la
fecha vienen siendo
afectadas por la migracion del
contaminante debido a la
inaccion de Frontera, como
consecuencia de la
emergencia ambiental.

Inmediato y hasta
diez (10) dias
habiles contados
desde el dia habil
siguiente de
recibida la
presente Acta.

Frontera debera remitir a OEFA en el plazo maximo de
diez (10) dias habiles, contados a partir de vencido el
plazo de cumplimiento de la presente Medida
Preventiva, un informe técnico que incluya como
minimo lo siguiente:

1. Informe final de ejecucion de las actividades de
limpieza y descontaminacién en las &reas
afectadas, detallando los trabajos ejecutados en
cada una de las actividades, acompafiado de
fotografias y/o videos, debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGS 84.

2. Presentar los resultados del monitoreo de
comprobacién de los componentes ambientales
correspondientes del &rea afectada, después de
ejecutadas las acciones de limpieza y
descontaminacion, la misma que debera cumplir
los ECA para suelo de uso agricola, para lo cual
debera adjuntar los informes de ensayo y cadenas
de custodia respectiva, emitidos por un
laboratorio con métodos acreditados ante el
Instituto Nacional de Calidad — INACAL. Estos
resultados deberan ser presentados al OEFA,
cuando el laboratorio acreditado culmine los
ensayos y los entregue a Frontera.
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Dicha documentacién debera ser remitida a través de
la Mesa de Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.qob.pe/mpv/#/tramite.

4 | Almacenar y transportar de | Cinco (5) dias | Frontera debera remitir a OEFA en el plazo maximo de
los residuos sélidos y liquidos | héabiles contados | diez (10) dias hébiles, contados a partir de vencido el

peligrosos y no peligrosos | desde haber | plazo de cumplimiento de la presente Medida
generados como | culminado los | Preventiva, un informe técnico que incluya como
consecuencia de las | trabajos de | minimo lo siguiente:

actividades de limpieza y | limpieza y

descontaminacion de las | descontaminacion | 1. Informe final de ejecucién de las actividades del
areas afectadas por la | . almacenamiento y transporte de los residuos
emergencia ambiental, de sélidos y liquidos peligrosos, y residuos no
acuerdo a las peligrosos, adjuntando los registros de transporte
especificaciones técnicas del e internamiento de dichos residuos generados
Decreto Supremo N° 014- durante  las labores de limpieza vy
2017-MINAM, Reglamento descontaminacion.

del Decreto Legislativo N°

1278, Decreto Legislativo que 2. Fotografias fechadas con coordenadas y videos
aprueba la Ley de Gestion donde se \visualice las actividades de
Integral de Residuos Sélidos. almacenamiento y transporte de los residuos.

Dicha documentacion debera ser remitida a través de
la Mesa de Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite.

5 Realizar la disposicion finalde | Hasta (25) dias | Frontera debera remitir a OEFA en el plazo maximo de
los residuos sélidos y liquidos | habiles contados | diez (10) dias habiles, contados a partir de vencido el
peligrosos y no peligrosos | a partir del dia | plazo de cumplimiento de la presente Medida

generados como | habil siguiente de | Preventiva, un informe técnico que incluya como
consecuencia de las | haber culminado | minimo lo siguiente:

actividades de limpieza y | las acciones de

descontaminacion de las | almacenamiento y 1. Informe final con el detalle de la gestion integral
adreas afectadas por la | transporte de de los residuos solidos y liquidos peligrosos y no
emergencia ambiental, de | residuos. peligrosos, adjuntando los medios probatorios
acuerdo a las visuales (fotografias panoramicas y de detalle
especificaciones técnicas del ylo videos, debidamente fechados y con
Decreto Supremo N° 014- coordenadas UTM WGS 84), manifiestos de
2017-MINAM,  Reglamento disposicion final de residuos, guias de remision y
del Decreto Legislativo N° otros que se considere necesarios, para
1278, Decreto Legislativo que acreditar el cumplimiento de la medida
aprueba la Ley de Gestion ordenada.

Integral de Residuos Sélidos.
Dicha documentacion debera ser remitida a través de
la Mesa de Partes \Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite.

Fuente: Acta de Supervision suscrita el 10 de diciembre de 2020.

Del 4 al 14 de febrero de 2021, la DSEM efectué una accion de supervision al Lote
192 (en adelante, supervision de verificacion), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las medidas administrativas dictadas por el OEFA mediante Acta de
Medidas Preventivas.

El 10 de marzo de 2021, mediante Carta S/N®, el administrado presentd una solicitud
de prérroga de treinta (30) dias habiles para el cumplimiento de la Medida Preventiva
N° 5, dictada mediante Acta de Medidas Preventivas.

El 26 de marzo de 2021, mediante Carta N° 00123-2021-OEFA/DSEM-CHIDS, el
OEFA solicitd informacion que acredite la solicitud de prérroga de la Medida
Preventiva N° 5, solicitada mediante Carta S/N el 10 de marzo de 2021.

El 6 de abril de 2021, mediante Carta S/N, el administrado remiti6 informacién
solicitada mediante Carta N° 00123-2021-OEFA/DSEM-CHID.

El 6 de abril de 2021, mediante Carta N° 00427-2021-OEFA/DSEM?, el OEFA notificd
al administrado el Acta de Supervision del 14 de febrero de 2021, correspondiente a

Registro N° 2021-E01-021225.
Registro N° 2021-E01-021225.

Registro N° 2021-101-009352.
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la supervision de verificacién de las medidas preventivas ordenada mediante el Acta
de Medidas Preventivas.

El 21 de abril de 2021, mediante Resoluciéon N° 0072-2021-OEFA/DSEMS, el OEFA
declar6 improcedente la prérroga de plazo solicitada por el administrado; y, prorrogé
de dficio el plazo de cumplimiento de la Medida Preventiva N° 5, dictada mediante el
Acta de Medidas Preventivas.

El 26 de mayo de 2021, mediante Carta S/N°, el administrado presenté una nueva
solicitud prérroga de treinta y cinco (35) dias habiles adicionales para el cumplimiento
de la Medida Preventiva N° 5, dictada mediante Acta de Medidas Preventivas.

En respuesta a la solicitud de prérroga presentada por el administrado en la Carta
S/IN' del 26 de mayo de 2021, el OEFA, mediante Resolucion N° 141-2021-
OEFA/DSEM del 23 de agosto de 20211, deneg0 la solicitud de prérroga del plazo de
cumplimiento de la Medida Preventiva N° 5 ordenada mediante el Acta de Medidas
Preventivas.

Mediante el Informe de Supervisibn N° 00333-2021-OEFA/DSEM-CHID del 6 de
octubre de 2021 y sus anexos (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM
analizé los hechos detectados con relacién a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ordenadas en el Acta de Medidas Preventivas, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 00523-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 11 de
noviembre de 2024 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada la misma
fecha'? la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM)
de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFALI) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental®3,

Con fecha 13 de diciembre de 2024, el administrado presenté sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos 114).

10

11

12

13

14

Registro N° 2021-101-011950, Resolucién 0072-2021-OEFA/DSEM notificada a Frontera el 23 de abril de 2021.

Registro N° 2021-E01-047655.

Registro N° 2021-E01-047655.

La Resoluciéon N° 141-2021-OEFA/DSEM se notificé el 24 de agosto de 2021.

Conforme se acredita con la Constancia de Notificacion N° 313770.

Cabe indicar que, mediante Resolucién N° 048-2024-OEFA/TFA-SE del 12 de enero de 2024, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental resolvié declarar: la caducidad administrativa del Procedimiento Administrativo Sancionador seguido en el Expediente
N° 0175-2021-OEFA/DFAI/PAS, y archivar el mismo, en la medida que la Resolucién de ampliaciéon de caducidad fue expedida
por la SFEM, la misma que carecia de competencia para emitir el acto; pues, las actuaciones administrativas se encontraban en
la etapa decisora, y era la DFAI la autoridad competente para emitir el acto administrativo de ampliacién de caducidad.
Asimismo, el TFA sefialé que se deja a salvo que la SFEM, en su calidad de Autoridad Instructora, evalGe si corresponde el inicio
de un nuevo procedimiento administrativo sancionador, en la medida que la declaracién de la caducidad administrativa no enerva
el ejercicio de la potestad sancionadora con la que cuenta el OEFA.

En ese sentido, en merito a lo indicado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, corresponde formular el inicio del presente

PAS en el extremo sefialado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion.

Escrito con registro N° 2024-E01-136156.
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15. El 17 de diciembre de 2024, la SSAG de la DFAI emiti6 el Informe N° 03213-2024-
OEFA/DFAI/SSAG, en el cual consigné la propuesta del célculo de multa para el
presente PAS.

16. El 19 de diciembre de 2024, mediante la Carta N° 01550-2024-OEFA/DFAI, se
notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 00957-2024-OEFA/DFAI-
SFEM del 18 de diciembre de 2024 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccidn).

17. EI 18 de diciembre 2024, el administrado solicitd la ampliacién la prérroga de plazo de
cinco (5) dias habiles para presentar descargos al Informe Final de Instrucciéon?®, la
misma que fue otorgada de forma automatica, conforme a lo previsto en el numeral
8.3 del articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD, (en lo sucesivo, RPAS del OEFA)Y.

18. El 16 de enero de 20258, el administrado presenté su escrito de descargos al Informe
Final de Instruccion 2 (en lo sucesivo, escrito de descargos 2).

19. EI20de enero de 2025, la SSAG emiti6 el Informe N° 00064-2025-OEFA/DFAI-SSAG,
en el cual, se consignd el célculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado para el presente PAS.

Il. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

II.1 Hecho imputado N° 1: El administrado no cumplié con la Medida Preventiva
N° 1 ordenada mediante el Acta de Supervision (Acta de Medidas Preventivas)
suscrita el 10 de diciembre de 2020; toda vez que, no cumplié con el plazo
establecido para su ejecucion.

a) Obligacién ambiental fiscalizable

20. De acuerdo con lo establecido por el articulo 22-A de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)?®,

15 Conforme consta en el Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica con codigo de operacion 317536

La fecha de recibido es el 18 de diciembre de 2024 a las 04:32:03 pm; por lo que, se considera como la fecha de notificacion efectiva
el 19 de diciembre de 2024. Lo anterior, en concordancia a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, mediante la
Resoluciéon N° 350-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2019, el horario habil de atencion para la notificacion a administrados
es el establecido como horario de atencién para el funcionamiento de la entidad.

1 Registro N° 2025-E01-002271.

R Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion
8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion, en el que concluye determinando de manera motivada las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la imposicién de sancién, la propuesta de
sancion que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las medidas correctivas a ser dictadas, segun sea el caso.
8.2 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccion a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta disponga la realizacion
de actuaciones complementarias, siempre que las considere necesarias para resolver el procedimiento administrativo
sancionador. 8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en
un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5)
dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.
8.4 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando que no existe infracciones, se recomendara el archivo

del procedimiento”
18 Registro N° 2025-E01-009247.
19 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22-A. - Medidas preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Gnicamente cuando evidencia un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a la salud
de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacién o dafio ambiental.
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la Medida Preventiva genera una obligacion de hacer o no hacer destinada a evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, asi como, mitigar las causas que generan la
degradacion o dafio ambiental. Asimismo, el literal d) del articulo 17 del mismo marco
normativo, indica que el incumplimiento de la Medida Preventiva constituye infraccion
administrativa bajo el &mbito de competencia del OEFAZ.

De conformidad al numeral 22.2 del articulo 22° del Reglamento de Supervision,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision)?* el cumplimiento de una medida
administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye obligacién
fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

De igual forma, en el numeral 22.3 del articulo 22° del Reglamento de Supervision??,
se establece que la medida administrativa debe sefalar el modo y plazo para su
ejecucion, salvo que en ella se establezca que es el administrado quien debe
comunicar el modo y plazo para cumplir el mandato, en cuyo caso esta propuesta
gueda sujeta a la aprobacién de la Autoridad de Supervision.

Asimismo, el articulo 34° del Reglamento de Supervision?® dispone que el
incumplimiento de una medida administrativa constituye una infraccion administrativa,
de conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo 17° de la Ley del SINEFA
y en concordancia con el articulo 39° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD
(en lo sucesivo, Reglamento de Medidas administrativas)?*.

De las normas citadas, se desprende que el cumplimiento de una medida
administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye obligacién
fiscalizable, siendo exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

20

21

22

23

24

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizaci6n Ambiental

"Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el &ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
(OEFA) las siguientes conductas:

(--)

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o0 mandatos emitidos
por las instancias competentes del OEFA.

()"

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 22.- Medidas administrativas

()

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una obligacién
fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision”.

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 22.- Medidas administrativas

(--)

22.3 La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucién, salvo que en ella se establezca que es el
administrado quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la
aprobacion de la Autoridad de Supervision.”

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 34.- Naturaleza del incumplimiento

El incumplimiento de una medida administrativa construye infraccion administrativa, ente lo cual se tramita el procedimiento
administrativo sancionador, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD

“Articulo 39.- Naturaleza de la infraccion

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una Medida Preventiva o un requerimiento de actualizaciéon de
instrumento de gestién ambiental constituye infraccién administrativa de caracter general, de conformidad con lo establecido en
el ultimo parrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental’.
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Obligacién contenida en la Medida Preventiva N° 1

Mediante el Acta de Medidas Preventivas suscrita y notificada el 10 de diciembre
de 2020, la DSEM ordené al administrado como Medida Preventiva N° 1, lo siguiente:

Cuadro N° 2: Medida Preventiva N° 1 ordenada en el Acta de Medidas Preventivas

Medida Preventiva

para dar estabilidad a
dicha linea vy, en
consecuencia, se
tenga una operacion

dia habil siguiente
de recibida la
presente Acta.

o . L. Plazo de . .
N Obligacion cumplimiento Formay plazo para acreditar el cumplimiento
Frontera debera remitir a OEFA en el plazo maximo
Instalar en la linea de de diez (10) dias habiles, contados a partir de
descarga de 2” que vencido el plazo de cumplimiento de la presente
transporta Medida Preventiva, un informe técnico que incluya
hidrocarburos . como minimo lo siguiente:
: Inmediato y ) ) .
provenientes de la : - Informe final de las acciones ejecutadas para
hasta diez (10) . . . .
trampa de dias habiles instalar tuberias, accesorios y dar estabilizar a la
1 condensados- los contados desde el linea de 2”, la misma que debe contener los
soportes  necesarios medios  probatorios  visuales  (fotografias

panoramicas y a detalle y/o videos, debidamente
fechados con coordenadas UTM WGS 84), y
otros que considere necesarios para acreditar el
cumplimiento de la Medida Preventiva.

segura y confiable de Dicha documentacion debera ser remitida a través de
esta. la Mesa de Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite.

Fuente: Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020.

En ese sentido, considerando que el plazo para el cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 1 es de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
de haberse notificado el Acta de Medidas Preventivas; por lo que, el plazo para cumplir
con la Medida Preventiva N° 1 vencio el 28 de diciembre de 2020 y el plazo para
acreditar su cumplimiento fue de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de finalizado el plazo de cumplimiento de la obligacién; es decir, el plazo
para acreditar la Medida Preventiva N° 1 vencié el 13 de enero de 2021, conforme
se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Plazo para el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 1 ordenada mediante el
Acta de Medidas Preventivas

(--)

31. El plazo de cumplimiento de la primera Medida Preventiva (en lo sucesivo: 1ra MP), es de forma inmediata
y hasta diez (10) dias habiles a partir del dia habil siguiente de notificada el Acta de Supervision (10 de
diciembre de 2020). Por su parte, la forma de acreditacion consistia en remitir al OEFA, en un plazo de
diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir del dia habil siguiente de finalizado el plazo de
cumplimiento sefialado, un informe final sustentado que contenga el detalle y evidencia de las acciones
realizadas para dar cumplimiento a la Medida Preventiva.

32. De lo anterior, se indica que, el cumplimiento de la 1ra MP tenia como fecha maxima de ejecucion el 28
de diciembre de 2020, y la presentacion del informe final que contenga las acciones realizadas para dar
cumplimiento a la Medida Preventiva tenia como fecha méxima de presentacion el 13 de enero de 2021.

(.-)

Fuente: Pagina 9 del Informe de Supervision.

En ese contexto, habiéndose cumplido el plazo de ejecucidn para el cumplimiento y
acreditacion de la Medida Preventiva N° 1 ordenada mediante el Acta de Medidas
Preventivas, correspondia a la Autoridad Supervisora verificar su cumplimiento.
Analisis del hecho imputado N° 1

Respecto al cumplimiento de los plazos establecidos en la Medida Preventiva
N° 1
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A continuacién, se resumen los plazos para el cumplimiento de la obligacién y su
acreditacion establecida en la Medida Preventiva N° 1 ordenada mediante el Acta de
Medidas Preventivas:

Cuadro N° 4: Verificacion del cumplimiento de los plazos para ejecutar y acreditar la

obligacion contenida en la Medida Preventiva N° 1

Obligacion
contenida en la
Medida Preventiva

Obligacion curiISﬁ%ideento ¢Cumple el plazo?
Instalar en lalinea de descarga 28 de No; toda vez que, de la
de 2"  que transporta diciembre de informacion analizada en el
hidrocarburos provenientes de 2020 cuadro N° 6 “Andlisis del

la trampa de condensados- los
soportes necesarios para dar
estabilidad a dicha linea y, en
consecuencia, se tenga una
operacion segura y confiable
de esta.

cumplimiento de la obligacion
de la Medida Preventiva N° 1”
de la presente resolucion,
respecto de la documentacion
remitida por el administrado
mediante Carta con codigo N°
BEOD4D32-3C88-46D7-
87D2-7D9631BFB9D3  con
registro N° 2021-E01-003704
del 13 de enero de 2021; se
concluy6 que, el
administrado __ejecutd la
obligacién de la Medida
Preventiva N° 1 materia de
andlisis el 6 de enero de
2021; es decir, fuera del
plazo establecido: 28 de
diciembre de 2020.

Formade
acreditar la
obligacién
contenida en la
Medida Preventiva

Frontera debera remitir a
OEFA en el plazo maximo de
diez (10) dias habiles,
contados a partir de vencido el
plazo de cumplimiento de la
presente Medida Preventiva,
un informe técnico que incluya
como minimo lo siguiente:

- Informe final de las
acciones ejecutadas para
instalar tuberias,
accesorios y dar estabilizar
a la linea de 2, la misma
gue debe contener los
medios probatorios
visuales (fotografias
panordmicas y a detalle
y/o videos, debidamente
fechados con coordenadas
UTM WGS 84), y otros que
considere necesarios para
acreditar el cumplimiento
de la Medida Preventiva.

Dicha documentacién debera
ser remitida a través de la
Mesa de Partes Virtual del
OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/m
pv/#/tramite.

13 de enero de
2021

Sl; toda vez que, de la
informacion analizada en el
cuadro N° 5 “Analisis de la
forma para acreditar el
cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 1" de la
presente resolucioén, respecto
de la documentacién remitida
por el administrado mediante
Carta con codigo N°
BEOD4D32-3C88-46D7-

87D2-7D9631BFB9D3  con
registro N° 2021-E01-003704
del 13 de enero de 2021; se
concluy6 que, el
administrado _cumplié _con
la_forma de acreditar_el
cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 1 materia de
andlisis; dado _que remitié
un__informe _ final __que
describe las actividades
realizadas para instalar dos
soportes metalicos _en_la
linea, asi como, medio
visual (fotografia) fechado y

georreferenciado.

Fuente: Anexo 1 de la Carta con cédigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-
003704 del 13 de enero de 2021
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, se concluye que Frontera no cumplié con el plazo para
ejecutar la obligacién contenida en la Medida Preventiva N° 1 ordenada mediante el
Acta de Medidas Preventivas; toda vez que, el plazo de cumplimiento vencio el 28
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de diciembre de 2020, no obstante, el administrado ejecut6 la obligacién el 6 de
enero de 2021.

Respecto de la forma de acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 1

Para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 1 ordenada mediante el
Acta de Medidas Preventivas, referida a instalar dos (2) soportes metélicos en la linea
de descarga de 2” a fin de dar estabilidad a linea durante su operacion, asi, se dispuso
que el administrado presente un (1) informe técnico sustentado que contenga lo
siguiente:

e Informe final de las acciones ejecutadas para instalar tuberias, accesorios y dar
estabilizar a la linea de 2”, la misma que debe contener los medios probatorios
visuales (fotografias panoramicas y a detalle y/o videos, debidamente
fechados con coordenadas UTM WGS 84), y otros que considere necesarios para
acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva.

Mediante el Anexo 1 de la Carta con codigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-
7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-003704 del 13 de enero de 2021, el cual
fue presentado en el plazo establecido, el administrado remitié informacion con la
finalidad de acreditar el cumplimiento de la referida Medida Preventiva. A
continuacion, se procede a analizar de la informacién presentada:

Cuadro N° 5: Andlisis de la forma para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N°
1

Documentos

del
administrado

Forma de acreditacion del cumplimiento y medio probatorio
presentado por el administrado

Analisis ¢Cumplié
con laforma?

Anexo 1 de la
Carta con
caédigo N°
BEOD4D32-
3C88-46D7-
87D2-
7D9631BFB9D
3 con registro
N°  2021-E01-
003704 del 13
de enero de
2021

Forma de acreditacion de la Medida Preventiva N° 1 (instalar
soportes metalicos): “Informe final de las acciones ejecutadas
para instalar tuberias, accesorios y dar estabilizar a la linea de 2,
la misma que debe contener los medios probatorios visuales
(fotografias panoramicas y a detalle y/o videos, debidamente
fechados con coordenadas UTM WGS 84), y otros que
considere necesarios para acreditar el cumplimiento de la Medida
Preventiva”

Respecto de la forma del cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 1

Al respecto, el administrado remiti6 un (1) informe final de la
instalacion de soportes en la linea de 2 pulgadas que describe las
acciones realizadas el 6 de enero de 2021, asi como, los recursos
utilizados de personal, equipos y materiales; asimismo, contiene
una (1) fotografia fechada y georreferenciada, actividades que
corresponden ser analizadas y verificadas para el cumplimiento de
la Medida Preventiva N° 1; conforme se evidencia a continuacion:

3. PERSONAL
o 1 supervisor Bidde Inc

e I soidodores G

4 EQUIPOS ¥ MATERIALES
e Tubo de acero de B puly
o Abrazadera de 2 pulg

o Esparmagos de 598 pulg

5 DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD REALIZADA

7 o 6 O sewrn ol 2021 so instaleenn 2 sopories meddicos en i lines de Gescangs os 2
puig que Yonsporta heirocarburos proveniontes de la rampa de condensados, cuys
fabecacion estd conformada con Wbo de 8§ suig v abrazadecas de 2 pulg suetadas con
esparagos do 5% como se muestss en & Figuta 1

Sl, toda vez que, el
administrado

remiti6  un (1)
informe final de la
instalacién de
soportes en la linea
de 2 pulgadas que
describe las
acciones realizadas
el dia 6 de enero de
2021, asi como, los
recursos utilizados

de personal,
equipos y
materiales.

Dicho informe

contiene una (1)
fotografia fechada y
georreferenciada
gue acreditan las
actividades
ejecutadas para el
cumplimiento de la
Medida Preventiva
Ne 1.

En ese sentido, se
concluye que el
administrado

cumplié con la
forma de acreditar
el cumplimiento
de la Medida
Preventiva N° 1
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Documentos
del
administrado

Forma de acreditacion del cumplimiento y medio probatorio
presentado por el administrado

Anélisis ¢Cumplio
con laforma?

materia de
analisis.

‘% e o
. g 3 -. g v X
G- b7 20027
_ P 18M 365 1549 2
. 7\ area flare Jlanta Doriss

ral oo los 2 sopories instalados an a insa de Z U
Fotografia con fecha 6 de enero de 2021 con coordenada: UTM

WGS84 Zona 18M: 367154E, 9696862N:

Fuente: Anexo 1 de la Carta con cédigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-003704 del
13 de enero de 2021
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, correspondiente a la valoracion de la informacion remitida por
el administrado (Anexo 1 de la Carta con cédigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-
7D9631BFB9D3) a fin de acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 1
ordenada en el Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020; se
concluye que, el administrado cumplié con laformade acreditar el cumplimiento
de la Medida Preventiva N° 1 materia de analisis.

En ese sentido, de lo anterior se advierte que, Frontera ha cumplido con la forma para
acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 1.

Respecto del cumplimiento de la obligacion establecida en la Medida Preventiva
Ne 1

Mediante el Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020, se
ordend el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 1; conforme se cita a continuacion:

“Instalar en la linea de descarga de 2” que transporta hidrocarburos provenientes de la trampa
de condensados- los soportes necesarios para dar estabilidad a dicha linea y, en
consecuencia, se tenga una operacion segura y confiable de esta”

En atencion a ello, posterior al dictado de la Medida Preventiva N° 1 ordenada en el
Acta de Medidas Preventivas, el administrado remitié el Anexo 1 de la Carta con
c6digo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-
003704 del 13 de enero de 2021. A continuacion, se procede a analizar la informacion
presentada en dicha carta con la finalidad de verificar el cumplimiento de la obligacién
de la Medida Preventiva N° 1:

Cuadro N° 6: Analisis del cumplimiento de la obligacion de la Medida Preventiva N° 1

Documentos

del
administrado

Obligacién de la Medida Preventiva N° 1 y medio probatorio
presentado por el administrado

Andlisis ¢Cumplio
con la obligacion?

Anexo 1 de la

Obligacion de la Medida Preventiva N° 1 del Acta de Medidas

Si, toda vez que, de

Carta con | Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020: “Instalarenla | la  revision  del
caédigo N° | linea de descarga de 2” que transporta hidrocarburos provenientes | informe final de la
BEOD4D32- de la trampa de condensados- los soportes necesarios para dar | instalacion de
3C88-46D7- estabilidad a dicha linea y, en consecuencia, se tenga una | soportes en la linea
87D2- operacioén segura y confiable de esta” de 2 pulgadas,
7D9631BFB9D remitido  por el
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Documentos
del

administrado

3 con registro | Respecto _al cumplimiento de la obligacién de la Medida | administrado, se

Obligacion de la Medida Preventiva N° 1 y medio probatorio Analisis ¢Cumpli6
presentado por el administrado con la obligacion?

N°  2021-E01- | Preventiva N°1 advierte  registros
003704 del 13 fotograficos que
de enero de | Al respecto, el administrado remiti6 un (1) informe final de la | acreditan la
2021 instalacion de soportes en la linea de 2 pulgadas que describe las | instalacion de dos

acciones realizadas el 6 de enero de 2021, asi como, los recursos | (2) soportes

utilizados de personal, equipos y materiales; asimismo, contiene | metdlicos en la
una (1) fotografia fechada y georreferenciada, actividades que | linea de descarga
corresponden ser analizadas y verificadas para el cumplimiento de | de 2”.

la Medida Preventiva N° 1; conforme se evidencia a continuacion:
Sin  perjuicio de

3. PERSONAL ello, corresponde
* 1 supervisor Sidde Inc tener en cuenta
* Zsoidadares EG que, las actividades
fueron realizadas el
4 EQUIPOS ¥ MATERMLES 6 de enero de 2021,
o Tubo do acero de B puly es decir, posterior
» Abrazadera de 2 puig al plazo establecido
o Esparmgos de 558 pulg en la Medida
Preventiva (28 de
5 DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD REALIZADA diciembre de 2020),
B ol B 00 s ol 2021 so instaleean 2 sopories mediicos en o lines de Gestangs o 2 (p:g::np"gantgén neol
puig que Santporta Pedrocarburos proveniertes de la trampae de condersados, cuys .
tateicacion estd conformada con ubo de 8 pig ¥ abr da 2 pulg sup oon plazo establecido.
esparagos do 5% como e muestrs en & Figuma 1

En ese sentido, se
concluye que el
administrado

ejecutd la
obligacion de la
Medida Preventiva
N° 1 materia de
andlisis; no
obstante, no
cumplié con el
plazo establecido.

Fotografia con fe ada: UTM
WGS84 Zona 18M: 367154E, 9696862N:

Fuente: Anexo 1 de la Carta con cédigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-003704 del
13 de enero de 2021

Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

36. Del cuadro precedente, correspondiente a la valoracién de la informacion remitida por
el administrado, se concluye que, el administrado ejecut6 la obligacién de la
Medida Preventiva N° 1 materia de andlisis; no obstante, no cumplié con el plazo
establecido.

37. Ahora bien, a fin de verificar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 1, durante
la supervisién de verificacion (del 4 al 14 de febrero de 2021), esto es, posterior a
la fecha de cumplimiento y acreditacion de la obligacién de la Medida Preventiva N°
1, la DSEM constatd la instalacion de dos (2) soportes metélicos en la linea de
descarga de 2" a fin de dar estabilidad a dicha linea, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 7: Descripcion del Acta de Supervision suscrita el 14 de febrero de 2021
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instalados para dar estabilidad a dicha linea.

« Frontera realizo la instalacion de dos soportes (ubicados en las coordenadas UTM WGS84; 367153
E / 9696857° N y 367153 E / 9696858'° N) en la linea de descarga de 2", dichos soportes fueron

« De acuerdo a la accién de supervision in situ, referente a la instalacion de los soportes en linea de
descarga de 2", se verifico que se instalaron dos soportes metalicos, el cual esta conformado con
un tubo de 6,5 pulgadas (con 46 cm de largo), con abrazaderas en la linea de descarga de 2".

Fotografia N° 1

Soportes de metal
para a linea de 2"

1, de la linea de gas al flare, en el cual se evidencia que
Frontera realizo la instalacion de dos soportes metalicos,
ubicados en la linea de 2".

Del registro fotografico, se observa vista panoramica nro.

Fotografia N° 2

Del registro fotografico, se observa vista panoramica nro.
2, de la linea de gas al flare, en el cual se evidencia que
Frontera realizo6 la instalacion de dos soportes metalicos,
ubicados en la linea de 2.

Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367153 / N

Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367153 / N

9696857. 9696858.

Fuente: Pagina 3 del Acta de Supervision suscrita el 14 de febrero de 2021
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De todo lo expuesto, se concluye que el administrado incumplio la Medida Preventiva
N° 1 ordenada mediante el Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre
de 2020; toda vez que, no cumplié con el plazo de la obligacidon establecida en
dicha medida.

El hecho imputado N° 1 se sustenta en los documentos a los que se ha hecho
referencia, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.1 correspondiente al
hecho analizado N° 1 del Informe de Supervision?®.

Analisis de los descargos

Sobre el eximente de responsabilidad administrativa por conflicto con
comunidades

En su escrito de descargos 1, el administrado sefiala que en el afio 2020 se produjeron
medidas de fuerzay restricciones de acceso al Lote 192 asociadas a las tomas de las
comunidades nativas del area de influencia, las que impidieron que se ejecute con
normalidad y en la debida oportunidad las obligaciones ambientales.

Conforme a lo anterior, el administrado indica que desde el mes de febrero de 2020
se enfrentd a un evento de fuerza mayor originado por las medidas de fuerza
adoptadas por las comunidades nativas, siendo uno de los eventos el reconocido por
Perupetro con Carta N° GGRL-SUPC-GFST-00272-2020 del 6 de marzo de 2020y la
Defensoria del Pueblo a lo largo del 2020, en especifico se advierte el Reporte de
Conflictos Sociales N° 202 de diciembre de 2020, conforme se muestra a
continuacion:

25

Paginas 7 al 13 del Informe de Supervision.
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Tipo socioambiental

La comunidad nativa Los Jardines habria decidido cerrar ef acceso a su territorio, debido a
que existe un desacuerdo con la empresa Frontera Energy del Peru con relacion al ndmero de
dias que serfan necesanos para realizar 13 limpleza del derrame de crudo, ocurndo el 29 de
marzo de 2020, en el Yacimiento Capahuari Sur del Lote 192, La comunidad no estaria de
acuerdo con que |la empresa sefiale que l0s trabajos de impieza se realizardn en 40 dias con
el personal minimo necesario. La comunidad sefiala que, segin la Gltima supervision
realizada por OEFA realizada def 24 al 29 de noviembre de 2020, el territorio afectado por el
derrame seria de aproximadgamente 9173 metros cuadrados.

LORETO
32 Distrito de Andoas, provincia
del Datem del Maranon.

Es asi que, el administrado refiere que la Comunidad Nativa Los Jardines habria
restringido el acceso a su territorio, impidiendo el desplazamiento por el area del
Yacimiento Dorissa y en consecuencia el cumplimiento de manera oportuna de la
Medida Preventiva ordenada.

Por los argumentos antes expuestos, el administrado sefiala que corresponde aplicar
el eximente de responsabilidad administrativa por caso fortuito o fuerza mayor
contenida en el literal a) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG. Ello en la
medida que, la restriccion de acceso de parte de la Comunidad Nativa al area del Lote
192 supone un caso fortuito provocado por la intervencion humana de manera
imprevista, extraordinaria e irresistible que impidié el cumplimiento de la medida
administrativa en la oportunidad.

Sobre lo argumentado por el administrado, es pertinente traer a colacién que, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) en la Resolucién N° 057-
2015-OEFA/TFA-SEM; en la cual se establece que, en los casos de eximentes de
responsabilidad por ruptura de nexo causal, es el administrado quien debe probar la
ruptura del nexo causal alegada, es decir que dicho incumplimiento se gener6 por un
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero?.

En la misma linea, se debe indicar que, el inciso a) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG, establece el eximente de responsabilidad por caso fortuito y fuerza
mayor, conforme se muestra a continuacion:

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

(..)

En este contexto, el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la LPAG?” dispone que
la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida por el principio de
culpabilidad que dispone que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los
casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva.

26

27

Véase para el caso concreto, el considerando 28 de la Resolucién expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 057-
2015-OEFA/TFA-SEM del 1 de setiembre del 2015.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se

disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

(..)
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Sobre el particular, corresponde sefialar que en el articulo 144° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA)?® asi como en el articulo 18° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA) se describe un régimen de responsabilidad objetiva en
el marco del procedimiento administrativo sancionador del OEFA -concordado con el
numeral 10 del articulo 248° del TUO de la LPAG-; en tal sentido, el administrado solo
podra eximirse de responsabilidad si presenta los medios probatorios que acrediten
de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor?®
0 hecho determinante de tercero.

Dicho lo anterior, para que se configure un supuesto de ruptura del nexo causal, sea
por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero®-3, se debe presentar
de manera concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible®2. Asimismo, en los casos en los que el administrado alega la ruptura del
nexo causal por algun eximente de responsabilidad, la carga de la prueba se invierte,
recayendo esté en el administrado.

Sobre el particular, cabe precisar que, si bien corresponde a la Administracion la carga
de la prueba —a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven

28

29

30

31

32

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144.- De laresponsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el
bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan
a una justay equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c¢) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”

Al respecto, De Trazegnies sefiala: “En realidad, tanto el caso fortuito como el hecho determinante de tercero —y también el hecho
determinante de la victima, (...)- son todos casos de vis maioris. La diferencia estriba en que el caso fortuito es una fuerza
anénima, mientras que el hecho de tercero y el hecho de la victima se imponen como una fuerza mayor con autor.” DE
TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. “La responsabilidad extracontractual”. Sétima Edicién. Tomo I. Biblioteca para Leer el Cédigo
Civil, Pert: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2005, p. 336.

Ver Resolucion N° 34-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto de 2017. Fundamentos 89 y 90, donde el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental cit6 a Fernando De Trazegnies Granda.

(-..)
90. El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las caracteristicas de extraordinario, imprevisible
e irresistible, como el caso fortuito, a fin de que tenga mérito exoneratorio de responsabilidad:

"Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de que el hecho determinante de tercero es una vis
maior para el presunto causante, ese hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que hemos mencionado con relacion
al caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el presunto causante con una fuerza que aniquile su propia capacidad de
accion. El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa extrafia al sujeto que pretende liberarse
con esta defensa (...) Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene que revestir también las
caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad. (...)

En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos atipicos de la actividad, para tener mérito
exoneratorio.

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (Espafia) que resolvié lo siguiente: “Y sin que del
hecho, por lo demas cierto, de que en los tres dias anteriores al de la denuncia, se registraran precipitaciones de lluvia y nieve
en la provincia de Ledn a la que corresponde la zona donde se encuentran las instalaciones mineras de la demandante, cuyo
verdadero alcance e importancia y caracter extraordinario o excepcional no constan, constituya un supuesto de fuerza mayor
excluyente de la responsabilidad, pues considerando el fenémeno meteorol6gico como no puede por menos de hacerse en sede
de causalidad, se trataba de un hecho previsible en aquel sitio en aquella época del afio, es decir, era un evento “con el que
habia que contar”; y como previsible es evitable con la debida diligencia mediante la adopcién de precauciones adecuadas, es
claro que la actora no puede ser exculpada por este motivo”. En “Manual de Derecho Administrativo Sancionador” Tomo |I.
Segunda Edicién. Autores Varios. Editorial Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2009, pag. 183-184.
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de base para sancionarlos—, ante la prueba de la comisién de la infraccion,
corresponde al administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, tal
como observa Alejandro Nieto, al hacer referencia a una jurisprudencia del Tribunal
Supremo espafiol®3;

“...) Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya que cuando
distingue entre los hechos constitutivos de la infraccion y hechos eximentes o extintivos,
lo hace para gravar con la prueba de los primeros a la Administracién, y con la de los
segundos al presunto responsable: «por lo que se refiere a la carga probatoria en
cualquier accion punitiva, es al érgano sancionador a quien corresponde probar los
hechos que hayan de servir de soporte a la posible infraccién, mientras que al imputado
Unicamente le incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes de su
responsabilidad.”

Bajo ese contexto, se tiene que la observancia del principio de culpabilidad
(entendiéndose, claro esta, desde la perspectiva de la responsabilidad objetiva propia
de este tipo de procedimientos) sera verificable siempre que en el ejercicio de su
derecho de defensa —y previo a la probanza de los hechos constitutivos de infraccion
por la autoridad administrativa—, el administrado sea quien logre acreditar los hechos
excluyentes de su responsabilidad, a efectos de no ser sancionado por la conducta
infractora en los PAS tramitados por el OEFA (al configurarse la responsabilidad
objetiva), Gnicamente como supuestos validos de ruptura del nexo causal, el caso
fortuito, la fuerza mayor o el hecho determinante de tercero.

Delimitado el marco normativo, en el siguiente cuadro se procedera a analizar los
argumentos presentados por el administrado para acreditar la configuracién de
eximente de responsabilidad por fuerza mayor:

Cuadro N° 8: Andlisis de los descargos del administrado

Caracteristicas

de caso Argumento del s
fortuito o Administrado AT (R PIRA
fuerza mayor
El administrado No cumple:
presenta dos
argumentos: Si bien un conflicto social, podria tener las caracteristicas de un
evento imprevisible; debe tenerse en cuenta que, Perlpetro
1) Evento de | otorgd al administrado la fuerza mayor a la imposibilidad del
fuerza  mayor | administrado de cumplir con la produccion de hidrocarburos en el

originado  por | area del contrato.

las medidas de

2)

fuerza
adoptadas por
las
comunidades

marzo de 2020.

Reporte de la
Defensoria del
Pueblo a o

Al respecto, se debe precisar que la Medida Preventiva N°1, fue
ordenada a consecuencia de la emergencia ambiental ocurrido el
22 de noviembre de 2020; cuyo plazo para el cumplimiento fue
de diez (10) dias héabiles contados a partir del dia habil siguiente

Imprevisible nativas, siendo | de haberse notificado el Acta de Medidas Preventivas; por lo que,
uno de los | el plazo para cumplirla venci6 el 28 de diciembre de 2020 y el
eventos el | plazo para acreditar su cumplimiento fue de diez (10) dias
reconocido por | habiles, contados a partir del dia habil siguiente de finalizado el
Perupetro plazo de cumplimiento de la obligacion; es decir, vencio el 13 de
con Carta N° | enero de 2021.

GGRL-SUPC-
GFST-00272- Ahora bien, si bien el estado de fuerza mayor fue comunicado
2020 del 6 de | mediante Carta S22020000396 con registro 2020-E01-025789

del 10 de marzo de 2020, donde informa los hechos ocurridos del
4 al 6 de marzo de 2020; asimismo, el reconocimiento de
Pertpetro de las medidas de fuerza mayor tomadas por las
comunidades nativas de José Olaya y Antioguia mediante Carta
N° GGRL-SUPC-GFST-00272-2020 del 5 de marzo de 2020; no

33

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 52. Edicién totalmente reformada. Madrid: Tecnos, 2011. P.

344
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largo del 2020,
en especifico se

advierte el
Reporte de
Conflictos

Sociales N° 202
de diciembre de
2020.

obstante, dichos hechos son con anterioridad al ocurrencia
de la emergencia ambiental del 22 de noviembre de 2020.

En este punto, es importante precisar que las medidas de fuerza
de mayor reconocidos por Perlpetro, en primer lugar, ocurrieron
con anterioridad a la ocurrencia de la emergencia ambiental del
22 de noviembre de 2020, en segundo lugar, se dio a
consecuencia de las medidas de fuerza mayor tomadas por las
comunidades nativas de José Olaya y Antioguia. Mas aun
Perlpetro mediante Carta N° GGRL-SUPC-GFST-00804-2020
del 10 de julio de 2020, precis6 que, pese al estado de fuerza
mayor, el administrado se encuentra obligado al cumplimiento de
sus obligaciones ambientales establecidas en la normativa
ambiental, para lo cual debe incluir los protocolos sanitarios y de
seguridad aplicables; tal como se detalla:

“(...) estamos de acuerdo en que la fuerza mayor otorgada a
Frontera, no lo exime de responsabilidad con relacién a
sus demas obligaciones contractuales ni a otras
obligaciones provenientes de fuente distinta a la contractual,
entre ellas, las_obligaciones ambientales del mismo
contrato y las establecidas en la normativa ambiental
aplicable; sobre todo aquellas referidas a la ocurrencia
de emergencias ambientales, tales como los derrames
de hidrocarburos producidos en las instalaciones del
Lote 192.

(--)

En ese sentido, ante la importancia del asunto reiteramos
nuestra preocupacion respecto a las emergencias
ambientales ocurridas en el Lote 192 operado por Frontera
y, en el marco de las disposiciones relacionadas con la
preservaciéon del medio ambiente y de los protocolos
sanitarios y de seguridad aplicables, efectuaremos las
coordinaciones con Frontera siempre dentro de nuestras
competencias, ratificando nuestro compromiso frente a las
acciones para gestionar el cumplimiento contractual.

()"

Por otro lado, con respecto al reporte mensual de conflictos
sociales N° 202 - diciembre 2020%, se advierte que lo indicado
por el administrado no es identificado como un conflicto social,
sino un caso en observacion que podria devenir en un conflicto
social, debido a que la comunidad nativa Los Jardines no esta de
acuerdo con el administrado con los plazos para realizar la
limpieza del derrame de crudo ocurrido el 29 de marzo de 2020;
tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 9: reporte mensual de conflictos sociales
N° 202 - diciembre 2020

P MaT o 2 SR MIon S0 7 ACD - S e X0

VI, CABOS EN ONSENVACION

L Delfermrin 0ol Pusts

PRI GLI Tury SIS QU TSN SRETITEDN RSN (8 CIFTEREICAS

ooriee sectoes 00 e bocedal o Exlado ¢ ol mercedn. gum tuben e Corodin.

Fuente: Pagina 99 y 103 del Reporte mensual de conflictos sociales N° 202 -
diciembre 2020
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos -DFAI

Aunado a lo anterior, se debe precisar que la comunidad nativa
de dicha area de emergencia es Nueva Jerusalén, y no las
comunidades nativas de José Olaya, Antioquia y Los Jardines; tal

34

Revisar en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1547649/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N%C2%B0-202-

diciembre-2020.pdf.pdf?v=1610732528
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Irresistible

es asi que, la comunidad nativa Nueva Jerusalén particip6 en la
supervision realizadas del 25 de noviembre al 10 de diciembre
del 2020 y del 4 al 14 de febrero de 2021, dando sefial de
conformidad a la accién de supervision, donde también participd
el personal del administrado; conforme se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 10: Comunidad nativa Nueva Jerusalén
del area de la emergencia ambiental

Acta de supervisiéon del 25 de noviembre al 10 de
diciembre del 2020
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Fuente: Actas de Supervision

N° 1 dentro del plazo.

eximente de responsabilidad.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Por tanto, contrario a lo alegado por el administrado, se evidencia
gue no existié conflicto social asociado al impedimento del no
ingreso al area de la emergencia de parte de la comunidad nativa
Nueva Jerusalén; con lo cual, Frontera no se vio impedido de
cumplir las demas obligaciones prevista en la Medida Preventiva

En consecuencia, los alegatos del administrado en este
extremo no acreditan el hecho imprevisible, con lo cual no
es posible concluir que se configuré dicha caracteristica de

No cumple:

Tal como se advirtio:

1) La fuerza mayor fue otorgada a la imposibilidad del

administrado de cumplir con la produccién de hidrocarburos
en el area del contrato; no implica que se encuentre impedido
de cumplir con las demas obligaciones contenidas en el
contrato ni en la normativa ambiental aplicable.

2) No existio conflicto social asociado al impedimento del no

ingreso al area de la emergencia de parte de la comunidad
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nativa Nueva Jerusalén; con lo cual, Frontera no se vio
impedido de cumplir las demas obligaciones prevista en la
Medida Preventiva N° 1 dentro del plazo.

En tanto no acredit6 el hecho irresistible no es posible concluir
que se configur6 dicha caracteristica, mas aun si, no existe
documentacién que acredite la imposibilidad del administrado de
cumplir con sus obligaciones estipuladas en la normativa
ambiental.

No cumple:
Tal como se advirtio:

1) La fuerza mayor fue otorgada a la imposibilidad del
administrado de cumplir con la produccién de hidrocarburos
en el area del contrato; no implica que se encuentre impedido
de cumplir con las demas obligaciones contenidas en el
contrato ni en la normativa ambiental aplicable.

Extraordinario

2) No existié conflicto social asociado al impedimento del no
ingreso al area de la emergencia de parte de la comunidad
nativa Nueva Jerusalén; con lo cual, Frontera no se vio
impedido de cumplir las demas obligaciones prevista en la
Medida Preventiva N° 1 dentro del plazo.

En tanto no acredit6 el hecho extraordinario no es posible concluir

gue se configurd dicha caracteristica.

Fuente: Escrito de descargos 1
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, se tiene que, de la informacidn presentada por el administrado
y de todos los medios probatorios que obran en el Expediente, se verifica que en el
presente caso no se ha configurado la ruptura del nexo causal por fuerza mayor a
efectos de eximir de responsabilidad al administrado; toda vez que, no evidencié con
medios probatorios fehacientes la existencia de un supuesto extraordinario,
imprevisible e irresistible; por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por
Frontera.

Sobre el eximente de responsabilidad administrativa por la pandemia COVID-19

En su escrito de descargos 1, el administrado sostiene que el 11 de marzo de 2020 la
Organizacién Mundial de la Salud calificé el brote de COVID-19 como una pandemia;
es asi que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declaré la emergencia
sanitaria a nivel nacional por un plazo de 90 dias calendarios, plazo que se extendio
durante todo el afio 2020 y siguientes. Resalta que una de las caracteristicas
principales de la medida de prevencién al contagio de COVID-19 fue la de limitar
totalmente el contacto social, salvo actividades esenciales.

En ese contexto, manifiesta que el departamento de Loreto fue uno de los
departamentos mas afectados por el brote del COVID-19, tanto es asi que cuando
inicio la progresiva reanudacioén de actividades, aprobada mediante Decreto Supremo
N° 080-2020-PCM del 3 de mayo de 2020 se determiné que el régimen de
inmovilizacion social se mantenia en Loreto, prolongandose la restriccion de
movilizacién desde las 20:00 horas hasta las 04:00 horas conforme al Decreto
Supremo N° 083-2020-PCM.

En linea con lo anterior, Frontera sefiala que en el 2020 Loreto registr6 27,584 casos
de contagios de COVID-19, y la provincia de Datem del Marafién también registré un
ndmero relevante de contagios, ello de acuerdo a los reportes del MINSA al mes de
setiembre de 2020, conforme se muestra en los siguientes graficos:
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Porcentge de Cann

Por lo antes dicho, el administrado sostiene que en el 2020 el panorama de contagios
y brote de COVID-19 en el departamento de Loreto era grave; por lo que, tiene sentido
que la poblacion restrinja el acceso a sus comunidades, aun cuando en el pais ya se
reanudaban gradualmente las actividades econdmicas, ello con el fin de evitar
contagios que podrian derivar en muertes.

Por los argumentos antes expuestos, el administrado sefiala que corresponde aplicar
el eximente de responsabilidad administrativa por caso fortuito o fuerza mayor
contenida en el literal a) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG.

Estando lo antes sefialado, a continuacién, se procede a analizar si en el presente
caso se configuraron las caracteristicas de un caso fortuito o fuerza mayor, de acuerdo
al siguiente detalle:

Cuadro N° 11: Analisis de las caracteristicas de caso fortuito o fuerza mayor

Caracteristicas de
caso fortuito o
fuerza mayor

Argumento del

Administrado Analisis de la DFAI

No cumple:

Si bien la declaratoria de emergencia sanitaria por el COVID-
19, que declard el aislamiento de la poblacién peruana,
podria tener las caracteristicas de un evento extraordinario,
el administrado al 19 de junio de 2020, fecha en la cual
contaba con Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del

En su escrito de Covid-19 (en adelante, Plan de Vigilancia), tenia

de§cqrgos conocimiento del COVID-19 y para ello elabor6 el referido
sefialé que la h e
. documento a fin atender sus obligaciones en el Lote 192.
declaratoria de
emergencia Es por ello, que pese a los reportes que evidencian el
generada por el : - e
porcentaje de contagio de COVID-19 en Loreto y provincia de
COVID-19 no o2 -
ermitic el desarrollo Datem del Marafién, que presenta Frontera en su escrito de
Extraordinario ge acciones descargos, que corresponden a los meses de setiembre y

noviembre de 2020, no permiten acreditar que el
administrado se encontraba impedido de cumplir las
obligaciones ambientales, pues desde el 19 de junio de 2020
contaba con el Plan de Vigilancia para el Lote 192.

tendientes a cumplir
con las obligaciones
ambientales.

Aunado a lo sefialado, del contenido de los documentos que
acompafan al escrito de descargos presentados por el
administrado se advierte que no ha remitido medios de
prueba como cartas, oficios y demas, dirigidas al OEFA, que
den cuenta de las gestiones realizadas para ingresar al Lote
192, y que las mismas hayan sido rechazadas.

En tanto no acredité el hecho extraordinario no es posible

concluir que se configuré dicha caracteristica.
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No cumple:

Si bien una pandemia generada por el COVID-19, podria
tener las caracteristicas de un evento imprevisible, el
Imprevisible administrado no demostré la influencia o impacto de la
pandemia para cumplir con sus obligaciones ambientales.

En tanto no acredit6 el hecho imprevisible no es posible
concluir que se configurd dicha caracteristica.
No cumple:

El administrado no ha acreditado que pese a contar con el
Plan de Vigilancia fue imposible desarrollar labores para
cumplir con la medida administrativa.

Irresistible Cabe indicar, que el Plan de Vigilancia contemplé medidas
de prevencion, mitigacion y control, sobre las cuales el
administrado no ha presentado medios de prueba que
evidencien que lo contemplado en el referido Plan no pudo
ser implementado.

En tanto no acreditdé el hecho irresistible no es posible
concluir que se configuré dicha caracteristica.

Fuente: Escrito de descargos 1.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Aunado a lo anterior, corresponde sefialar que la declaracién de emergencia sanitaria
COVID 19 fue una situacion de naturaleza temporal, en cuyo contexto se
suspendieron las obligaciones ambientales fiscalizables desde el 16 de marzo de 2020
hasta que el OEFA verifique en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19)%,
que el Plan de SICOVID-19 del administrado esté aprobado; ya que al contar con el
Plan aprobado el administrado cuenta con toda las medidas necesarias para el
trabajo sequro de su personal y el reinicio de sus actividades; y el consecuente
cumplimiento de sus obligaciones socioambientales.

En ese mismo sentido, TFA mediante Resolucion N° 253-2022-OEFA/TFA-SE del 21
de junio de 2022, prescribe que la declaratoria de emergencia sanitaria COVID -19 fue
una situacion temporal que afecto las actividades del administrado, no siendo dicha
situacion de caracter permanente; asimismo, la Resolucidon N° 253-2023-OEFA/TFA-
SE del 30 de mayo de 2023, prescribe gue una vez que se ha verificado el registro del
Plan SICOVID-19 en el sistema, el administrado estd obligado a continuar con el
cumplimientos de sus obligaciones que fueron suspendidas debido a la emergencia
ambiental, ademas la Resolucion N° 202-2023-OEFA/TFA-SE del 27 de abril de 2023,
prescribe que con un Plan SICOVID-19 aprobado el administrado cuenta con las
medidas necesarias para un trabajo seguro del personal y el reinicio de sus
actividades; conforme de detalla a continuacion:

Resolucién N° 253-2022-OEFA/TFA-SE del 21 de junio de 202236

“178. Bajo dicho entendido, corresponde sefialar que si bien la declaratoria de emergencia por la
pandemia del Covid-19 se erigi6 como una situacion de fuerza mayor, para este
Colegiado -a los efectos que nos incumben, vale decir, de exoneracién de
responsabilidad— su naturaleza fue temporal; pues la afectacion a las actividades de
los administrados no se dio con caracter permanente, baste como muestra que de la
consulta efectuada al SISCOVID se verificd que el Pluspetrol Norte registré el 23 de julio de
2020, su Plan COVID-19 correspondiente al Lote 8; y, a partir de entonces, el reinicio de sus
actividades.”

Resolucién N° 253-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de mayo de 2023°%

35

36

Revisar en: https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/page/homepage

Revisar en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3444897/Res%20253-2022-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf

Revisar en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4643620/Res%20253-2023-OEFA-TFA-SE.pdf
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“119. Conforme se aprecia la norma es clara y no necesita mayor interpretacion alguna como lo
alegado por el administrado, asimismo, la normativa ambiental establece que una vez
verificado el registro el titular minero queda obligado a continuar con el cumplimiento
de sus obligaciones que fueron suspendidas por la emergencia sanitaria, es decir, la
norma no establece como condiciéon que el titular minero se encuentre ejecutando
actividades, sino que basta con el solo registro de su Plan ante el sistema SICOVID-19”

Resolucién N° 202-2023-OEFA/TFA-SE del 27 de abril de 202338

“177. Corresponde indicar que, a la fecha que ocurrié la presente emergencia ambiental, 05 de
marzo de 2021, el administrado ya habia registrado y aprobado su Plan para la Vigilancia,
Prevencion y Control del COVID-19 en el trabajo correspondiente a la unidad fiscalizable con
fecha 23 de julio de 202069, es decir, antes de la emergencia ambiental. Por tanto, de la
revision del Plan para la Vigilancia N° 117065-2020 se ha podido verificar en el numeral VIII
“Procedimientos obligatorios para regreso y reincorporacion al trabajo”, que el administrado
contaba con todas las medidas necesarias para el trabajo seguro de su personal y
reinicio de sus actividades; por lo que, a dicha fecha, la causal invocada por el
administrado para sustentar la situaciéon de Fuerza Mayor debido al brote del Covid-19
ya habia sido superada.”

Teniendo en cuenta ello, el Plan de SICOVID-19 del administrado fue aprobado el 19
de junio de 2020%°, por lo que a partir de dicha fecha el administrado estaba obligado
al cumplimiento de su obligacién ambientales, tal como es el cumplimiento de la
Medida Preventiva N°1 notificada el 10 de diciembre de 2020, cuya fecha de
cumplimiento fue vencié el 28 de diciembre de 2020, y el plazo para acreditar su
cumplimiento vencié el 13 de enero de 2021. En consecuencia, los alegatos del
administrado en este extremo quedan desestimado.

Por lo anterior, de la revisién de los documentos presentados por el administrado y de
todos los medios probatorios que obran en el Expediente, se verifica que en el
presente caso no se ha configurado la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero a efectos de eximir de responsabilidad al
administrado por el incumplimiento del mandato de caracter particular. Por lo tanto,
corresponde desestimar lo alegado por Frontera.

Por otro lado, en su escrito de descargos Frontera indica que mediante Resolucion
Directoral N° 01047-2023-OEFA/DFAI resolvio archivar el PAS cuando una empresa
aleg6 que le monitoreo no pudo realizarse en el punto de control E.13 (RPAL) durante
el mes de junio de 2020; debido a que la Comunidad Campesina de Palca no autorizé
el ingreso a terceros a su territorio por la pandemia de COVID-19.

Al respecto, corresponde sefialar que del analisis realizado a la Resolucion Directoral
N° 01047-2023-OEFA/DFAI en efecto se advierte de la Autoridad Decisora del OEFA
resolvié declarar el archivo de la conducta infractora relaciona a no cumplir el
instrumento de gestion ambiental por no realizar el monitoreo en el mes de junio de
2020; no obstante, el fundamento por el cual de resolvi6 archivar el PAS en dicho caso
atiende a que se configur6 el eximente de responsabilidad por caso fortuito o fuerza
mayo previsto en el literal a) numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Dicho lo anterior, en la Resolucién Directoral N° 01047-2023-OEFA/DFAI la Autoridad
Decisora advirtié que el administrado logré acreditar que no pudo cumplir con realizar
el monitoreo en el mes de junio 2020, mediante medios de prueba que permitieron
evidenciar que pese a los problemas generados por la CODVI-19, realizé gestiones

38

39

Revisar en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4557897/Res%20202-2023-OEFA-TFA-SE.pdf

Revisar en: https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/page/homepage

Péagina 21 de 138

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



ot

A DKL 3y

\=Y) + | Ministerio
y PERU del Ambiente

66.

d.3)

67.

68.

69.

70.

71.

72.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

por medio de comunicaciones (escritas y verbales) con la comunidad donde debia de
desarrollar los monitoreos tendientes a cumplir la obligacion ambiental; y por mas que
estas fuera ejecutadas no logré cumplir con el monitoreo en el mes de junio 2020. Lo
anterior, se advierte del contenido desarrollado en los considerandos 84 al 92 de la
Resolucion Directoral N° 01047-2023-OEFA/DFAL.

Ahora bien, en el presente Expediente de la revision de los medios de prueba
presentados por Frontera no se advierte que este haya proporcionado documentos
y/o otros con los cuales se evidencie que pese a lo problemas generado por la
pandemia de COVID-19, restriccion en el acceso a las areas donde debia de
ejecutarse la Medida Preventiva N° 1, haya gestionado la posibilidad de ingresar al
Lote 192 a fin de cumplir con la obligacion sefialada por la DSEM. En ese sentido,
queda desvirtuado el presente argumento.

Sobre el cumplimiento de la Medida Preventiva

En su escrito de descargos 2, el administrado sefiala que cumplié con la obligacion
contenida en la Medida Preventiva N° 1 aunque fuera de plazo, ya que conforme
acreditd en el escrito de registro N° 2021-E01-003704 del 13 de enero de 2021, “el 16
de enero de 2021 se instalaron 2 soportes metalicos en la linea de descarga de 2 pul
que transporta hidrocarburos provenientes de la trampa de condensados, cuya
fabricacion esta conformada con tubo de 8 pulg y abrazaderas de 2 pulg, sujetas con
esparragos de 5/8 (...)".

Sobre lo alegado, es pertinente sefialar que la presente conducta infractora esta
referida a que el administrado incumplié con el plazo para ejecutar la Medida
Administrativa N° 1; ya que, conforme se sefiala en el considerando 26 el plazo para
ejecutar la obligacion vencid el 28 de diciembre de 2020; aspecto que también se ve
desarrollado en los cuadros N° 4 y 6 y considerandos 36 y 38 del Informe Final de
Instruccién.

En linea con lo anterior, se debe indicar que a partir de la conducta propiamente dicha
y desde los efectos que despliega; ya que, conforme lo ha sefialado el TFA en diversos
pronunciamientos*’, existen infracciones que no son susceptibles de ser subsanadas
debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa.

Al respecto, debe precisarse que la presunta conducta infractora imputada al
administrado es una infraccion de caracter instantanea en tanto esta sujeta al
cumplimiento del plazo especifico, el cual se encuentra establecida en el Acta de
Supervision suscrita el 10 de diciembre de 2020, ello en concordancia con lo sefialado
por el TFA en la Resoluciéon N° 067-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero de 202341

En ese sentido, dado que la Medida Preventiva esta sujeta a un plazo especifico
(naturaleza instantanea), su cumplimiento fuera del plazo no exime al administrado de
la responsabilidad administrativa; por lo que, cualquier cumplimiento de la Medida
Preventiva posterior al plazo de vencimiento mantendra la responsabilidad
administrativa.

Con lo anterior, guedan desestimados los argumentos invocados por el administrado.

40

41

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de prevision y control
para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal, entre otros.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4247502/Res%20067-2023-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf?v=1678725414
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Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado verificado que el
administrado no cumplié con la Medida Preventiva N° 1 ordenada mediante el Acta de
Supervision (Acta de Medidas Preventivas) suscrita el 10 de diciembre de 2020; toda
vez que, no cumplid con el plazo establecido para su ejecucion.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cumplié con la Medida Preventiva
N° 2 ordenada mediante el Acta de Supervision (Acta de Medidas Preventivas)
suscrita el 10 de diciembre de 2020

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme se indic6 anteriormente, de acuerdo con el literal d) del articulo 17° y articulo
22-A de la Ley del SINEFA, numerales 22.2 y 22.3 del articulo 22, los articulos 27° y
34° del Reglamento de Supervision; y, en concordancia con el articulo 39° del
Reglamento de Medidas Administrativas el cumplimiento de una medida
administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye obligacién
fiscalizable, siendo exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

Obligacién contenida en la Medida Preventiva N° 2

Mediante el Acta de Medidas Preventivas suscrita y notificada el 10 de diciembre
de 2020, la DSEM orden6 al administrado como Medida Preventiva N° 2, lo siguiente:

Cuadro N° 12: Medida Preventiva N° 2 ordenada en el Acta de Medidas Preventivas

Medida Preventiva
N° Obligacion Plazo de Formay plazo para acreditar el cumplimiento
cumplimiento

2 Instalar como minimo dos (2) Inmediato y | Frontera debera remitr a OEFA en el plazo
barreras de contencién en el hasta cinco | maximo de diez (10) dias habiles, contados a
ultimo punto con presencia (5) dias | partir de vencido el plazo de cumplimiento de la
de hidrocarburos, ubicado en habiles presente Medida Preventiva, un informe técnico
las coordenadas UTM contados gue incluya como minimo lo siguiente:

WGS84: 9696878N, desde el dia

367165E y en la confluencia habil siguiente | 2. Informe final de la ejecuciéon de las
del canal de drenaje natural de recibida la actividades de contencion del hidrocarburo
con la Quebrada Pucacuro, a presente Acta. derramado en el area de 54 m?y en las areas

efectos de contener los que hubieren sido afectadas por la migracion
hidrocarburos que se del contaminante debido a la inaccion de
encuentra afectando un area Frontera, acompafiado de fotografias y/o
de 54 m? de suelo, flora y videos, debidamente fechados y con
fauna silvestres; asi como coordenadas UTM WGS 84.

instalar las barreras que sean
necesarias en las areas que a
la fecha vienen siendo
afectadas por la migracién
del contaminante hasta el
ultimo punto con presencia
de hidrocarburos en ellas,
como consecuencia de la
emergencia ambiental.

Dicha documentacion debera ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.qgob.pe/mpv/#/tramite.

Fuente: Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020.
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En ese sentido, considerando que el plazo para el cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 2 es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
de haberse notificada el Acta de Preventivas; por lo que, el plazo para cumplir con la
Medida Preventiva N° 2 vencio el 17 de diciembre de 2020 y el plazo para acreditar
su cumplimiento fue de diez (10) dias héabiles, contados a partir del dia habil siguiente
de finalizado el plazo de cumplimiento de la obligacion; es decir, el plazo para acreditar
la Medida Preventiva N° 2 vencid el 6 de enero de 2021, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 13: Plazo para el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 2 ordenada mediante
el Acta de Medidas Preventivas

“«

50. El plazo de cumplimiento de la segunda Medida Preventiva (en lo sucesivo: 2da MP), es de forma
inmediata y hasta cinco (5) dias habiles a partir del dia habil siguiente de notificada el Acta de Supervisién
(10 de diciembre de 2020). Por su parte, la forma de acreditaciéon consistia en remitir al OEFA, en un
plazo de diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir del dia habil siguiente de finalizado el plazo
de cumplimiento sefialado, un informe final sustentado que contenga el detalle y evidencia de las
acciones realizadas para dar cumplimiento a la Medida Preventiva.

51. De lo anterior, se indica que, el cumplimiento de la 2da MP tenia como fecha méaxima de ejecucion el 17
de diciembre de 2020, y la presentacién del informe final que contenga las acciones realizadas para dar
cumplimiento a la Medida Preventiva tenia como fecha méaxima de presentacion el 06 de enero de 2021.

(..)"

Fuente: P4gina 15 del Informe de Supervision.

En ese contexto, habiéndose cumplido el plazo de ejecucién para el cumplimiento y
acreditacion de la Medida Preventiva N° 2 ordenada mediante el Acta de Medidas
Preventivas, correspondia a la Autoridad Supervisora verificar su cumplimiento.

Analisis del hecho imputado N° 2

Respecto al cumplimiento de los plazos establecidos en la Medida Preventiva
N° 2

Los plazos para el cumplimiento de la obligacion y su acreditacién establecida en la
Medida Preventiva N° 2 ordenada mediante el Acta de Medidas Preventivas, se
resumen a continuacion:

Cuadro N° 14: Verificacion del cumplimiento de los plazos para ejecutar y acreditar la
obligacion contenida en la Medida Preventiva N° 2

Obligacién Obligacién Plazo de ¢Cumple el plazo?
contenida cumplimiento
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en la
Medida
Preventiva

Instalar como minimo dos
(2) barreras de contencién
en el dltimo punto con
presencia de
hidrocarburos, ubicado en
las coordenadas UTM
WGS84: 9696878N,
367165E y en la
confluencia del canal de
drenaje natural con la
Quebrada Pucacuro, a
efectos de contener los
hidrocarburos que se
encuentra afectando un
area de 54 m? de suelo,
flora y fauna silvestres; asi
como, instalar las barreras
gue sean necesarias en
las areas que a la fecha
vienen siendo afectadas
por la migracion del
contaminante hasta el
ltimo punto con presencia
de hidrocarburos en ellas,
como consecuencia de la
emergencia ambiental.

17 de
diciembre de
2020

NO; toda vez que, de la informacion
analizada en el cuadro N° 12 “Analisis
del cumplimiento de la obligacién de la
Medida Preventiva N° 2” de la presente
resolucion, respecto de la
documentacion  remitida por el
administrado mediante Carta con
codigo N° 074ECOBB-D004-4ADO-
BA5C-47E75BFBF6F5 con registro N°
2021-E01-001741 del 06 de enero de
2021; se concluy6 que, el
administrado _no_cumplié _con la
obligaciéon de la Medida Preventiva
N° 2, materia de andlisis; debido a
gue solo instalé una (1) barrera de
contencién _en la confluencia_del
canal de drenaje natural con la
Quebrada Pucacuro, mas no instalé
una segunda barrera en el Ultimo

punto con presencia de
hidrocarburos, ubicado en las
coordenadas UTM WGS84:

9696878N, 367165E; ni en las areas
qgue venian siendo afectadas por la
migracién de contaminante,

Es decir, se evidencia que, dentro del
plazo establecido, no cumplié con la
presente obligacién: instalar como
minimo dos (2) barreras de contencién
en las coordenadas UTM WGS84:
9696878N, 367165E y en la
confluencia del canal de drenaje
natural con la Quebrada Pucacuro, asi
como, otras si fuera necesario.
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Preventiva, un informe
técnico que incluya como
minimo lo siguiente:

1. Informe final de la
ejecuciéon de las
actividades de
contencién del
hidrocarburo
derramado en el area
de 54 m? y en las
areas que hubieren
sido afectadas por la
migracion del
contaminante debido
a la inaccién de

Forma de Frontera deberd remitir a | 06 de enero de | NO; toda vez que, de la informacion
acreditar la OEFA en el plazo maximo 2021 analizada en el cuadro N° 11 “Analisis
obligacién de diez (10) dias habiles, de la forma para acreditar el
contenida contados a partir de cumplimiento de la Medida Preventiva
en la vencido el plazo de N° 2" de la presente resolucion,
Medida cumplimiento de la respecto de la documentacién remitida
Preventiva presente Medida por el administrado mediante Carta con

codigo N° 074ECOBB-D004-4ADO-
BA5C-47E75BFBF6F5 con registro N°
2021-E01-001741 del 06 de enero de
2021; se concluy6 que, el
administrado _no_cumplié _con la
forma de acreditar_el cumplimiento
de laMedida Preventiva N° 2, materia
de analisis; dado que remitié un
informe _final _gue describe la
instalaciéon de una (1) solabarrerade
contencién, siendo la obligacién de
la__Medida Preventiva N° 2 la
instalacién de dos (2) barreras de
contencién.

Es decir, se evidencia que, dentro del

Frontera, plazo establecido, no cumpli6 con la
acompafiado de forma de acreditar la presente
fotografias ylo obligacion: Informe con la ejecucion

videos, debidamente
fechados 'y con
coordenadas UTM
WGS 84.

de las actividades de contencién del
hidrocarburo derramado (es decir,
conteniendo la instalacién minima de
dos (2) barreras).

Dicha documentacion
debera ser remitida a
través de la Mesa de
Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.

pe/mpv/#/
tramite

Fuente: Anexo 1 de la Carta con cédigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-
003704 del 13 de enero de 2021
Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, se concluye que Frontera no cumplié con el plazo para
ejecutar y acreditar la obligacion contenida en la Medida Preventiva N° 2 ordenada
mediante el Acta de Medidas Preventivas.

Respecto de la forma de acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 2

Para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 2 ordenada mediante el
Acta de Medidas Preventivas, referida a instalar dos (2) barreras de contencién en el
altimo punto con presencia de hidrocarburos, ubicado en las coordenadas UTM
WGS84: 9696878N, 367165E y en la confluencia del canal de drenaje natural con la
Quebrada Pucacuro, asi como, instalar las barreras que sean necesarias en las areas
gue vienen siendo afectadas por la migracién del contaminante, la DSEM dispuso la
presentacion de un (1) informe final sustentado que contenga lo siguiente:

e Informe final de la ejecucion de las actividades de contencién del hidrocarburo
derramado en el area de 54 m2 y en las areas que hubieren sido afectadas por la
migracién del contaminante debido a la inaccion de Frontera, acompafiado de
fotografias y/o videos, debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84.

Mediante la Carta con cédigo N° 074ECOBB-D004-4AD0-BA5C-47E75BFBF6F5 con
registro N° 2021-E01-001741 del 06 de enero de 2021, el cual fue presentado en el
plazo establecido, el administrado presenté un Informe con la finalidad de acreditar el
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cumplimiento de la referida Medida Preventiva. A continuacion, se procede a analizar
de la informacién presentada:

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Cuadro N° 15: Analisis de la forma para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva

Al respecto, el administrado remitié un (1) informe final de la
instalacion de una (1) barrera de contencion en la quebrada
Dorissa cuya ubicacion geogréfica en coordenada: UTM
WGS84 Zona 18M: 367163E, 9696879N; asimismo, contiene una
(1) fotografia fechada y georreferenciada con fecha 17 de
diciembre de 2020; conforme se evidencia a continuacion:

Se rasi2d s s0erTurs de SC0RS0S pedtondies A 1o g0 def Sres afeclads

o Actvizades de contencion
S Insied bamems de SoNBACoN preveniva en & QU0 de g oI A & 2003 del everto para
contolat ios futdos en caso se ders

PLANO DE UBICACION

o

Ne 2

Docu(;r;clentos Forma de acreditacion del cumplimie_nt_o y medio probatorio Analisis ¢ Cumplio
I — presentado por el administrado con la forma?
Carta con | Forma de acreditacion de la Medida Preventiva N° 2 (instalar | NO; toda vez que, el
codigo N° | como minimo dos (2) barreras de contencién): “Informe final | administrado
074ECOBB- de la ejecucion de las actividades de contencion del hidrocarburo | remiti6  un (1)
D004-4ADO- derramado en el area de 54 m2 y en las areas que hubieren sido | informe final que
BAS5C- afectadas por la migraciéon del contaminante debido a la inaccién | evidencia la
47E75BFBF6F de Frontera, acomparfiado de fotografias y/o videos, debidamente | instalacién de una
5 con registro | fechados y con coordenadas UTM WGS 84.” (1) barrera de
N°  2021-E01- contencién en la
001741 del 06 | Respecto de la forma del cumplimiento de la Medida | quebrada Dorissa
de enero de | Preventiva N°2 cuya ubicacion
2021. geogréfica en

coordenada: UTM
WGS84 Zona 18M:
367163E,

9696879N-

confluencia del
canal de drenaje
natural con la

Las actedades desarchadas A |s fecha son quebrada
Pucacuro- y la
® ApIiuG da Scaton respectiva

fotografia fechada y
georreferenciada;
no obstante, “la
ejecucion de las
actividades de
contencién del
hidrocarburo
derramado” implica
la instalacién como
minimo de dos (2)
barreras de
contencién en las
coordenadas UTM
WGS84: 9696878N,
367165E y en la
confluencia del
canal de drenaje
natural con la
Quebrada
Pucacuro, asi
como, otras si fuera
necesario.

En ese sentido, se
concluye que el
administrado no
cumplié con la
forma de acreditar
el  cumplimiento
de la Medida
Preventiva N° 2
materia de
analisis.
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Documentos S A : . P L
del Forma de acreditacion del cumplimiento y medio probatorio Anélisis ¢Cumplio
Ao resentado por el administrado con laforma?
administrado p P
REGISTRO FOTOGRAFICO

Viria/
TTIBM 3671639696
! Quebrada Doflea dreadiare

Fotografia con fecha 17 de diciembre de 2020 con
coordenada: UTM WGS84 Zona 18M: 367163E, 9696879N
Fuente: Carta con codigo N° 074ECOBB-D004-4AD0-BA5C-47E75BFBF6F5 con registro N° 2021-E01-001741 del 06 de enero
de 2021
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

83. Del cuadro precedente, correspondiente a la valoracién de la informacion remitida por
el administrado posterior al dictado de la Medida Preventiva N° 2 ordenada en el Acta
de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020; se concluye que, el
administrado no cumplio con laforma de acreditar el cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 2 materia de anélisis.

84. En ese sentido, de lo anterior se advierte que, Frontera no ha cumplido con la forma
para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 2.

c.3 Respecto del cumplimiento de la obligacién establecida en la Medida Preventiva
N° 2

85. Previo andlisis, es importante indicar que, la DSEM durante la supervisién del 25
noviembre al 10 de diciembre de 2020, verific6 la migraciébn de hidrocarburo
proveniente de la fuga de la linea de descarga de 2”, identificando la presencia de
hidrocarburos en la coordenadas UTM WGS84: 9696878N, 367165E, asi como, a tres
(3) metros de dicho punto de presencia de hidrocarburos, se tiene un canal de drenaje
natural que se conecta con la quebrada Pucacuro, siendo que dicha situacion
representa un alto riesgo debido a las caracteristicas de pendiente natural y las
constantes lluvias que incrementaria la afectacion de mas areas a consecuencia de
no ejecutar acciones de contencion; tal como se describe en el Acta de Supervision:

Cuadro N° 16: Hechos verificados por la DSEM durante la durante la supervisién del 25
noviembre al 10 de diciembre de 2020

Durante la accion de supervision se realizé un recorrido del area por donde migrd el hidrocarburo proveniente de
la fuga de ia unién universal de la linea de descarga de 2" de la trampa de condensados, evidenciandose que
durante la migracion ha impregnado suelo arcilloso y vegetacion herbacea hasta llegar el Gitimo punto donde se
evidencia presencia visible de los hidrocarburos, verificandose que a tres (3) metros del final de dicho punto, y
en pendiente, se encuentra Ia orilla de la quebrada Pucacuro cuyas aguas, a la fecha de la supervisién, ain no
ha sido impactada por la migracion de los hidrocarburos derramados; no obstante, si el administrado no realiza
la instalacion de barreras de contencion, considerando las constantes lluvias de temporada en |a zona de selva,
genera un peligro inminente de que los hidrocarburos, lleguen a impactar la quebrada Pucacuro; conforme se
muestra a continuacién:

—~ ——
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_ * 7. "'.' Vh.l.‘ . ‘ " % L '.30“7
Fotografia 12. Vista de suroeste a noreste de la parte
final de la pendiente natural que conecta el Gitimo punto
con presencia visible de hidrocarburos y la quebrada
Pucacuro.

Coordenadas UTM WGS84: 9696878N, 367 165E.

2. Cabe mencionar que el tramo de tres (3) metros desde el Glitimo punto con presencia de
hidrocarburos hacia la quebrada Pucacuro, se caracteriza por ser un canal de drenaje natural, que
no presentd organolépticamente presencia de hidrocarburos durante la accion de supervision, sin
embargo, es una potencial via de comunicaciéon entre el hidrocarburo impregnado en el suelo y la
quebrada Pucacuro. El desplazamiento del hidrocarburo es de alto riesgo considerando que hay una
pendiente en el canal de drenaje y por las constantes lluvias en la zona del yacimiento Dorissa;
aunado a que Frontera no ejecuta acciones de contencién, limpieza y descontaminacién de las areas
afectadas por la presente emergencia ambiental.

Yoy 174 - .
. S by A - -
Fotografia 13. Quebrada Pucacuro aguas arriba del | Fotografia 14. Quebrada Pucacuro aguas abajo del
final del canal de drenaje natural. Se estima un ancho | final de! canal de drenaje natural. Se estima un ancho
de 10 (diez) metros. de 10 (diez) metros.
Coordenadas UTM WGS84: 9696886N, 367146E. Coordenadas UTM WGS84: 9696880N, 367 165E.

3. De acuerdo a lo observado en la supervision realizada del 25 al 27 de noviembre de 2020, se ha verificado que
el drea afectada es de 54 m? no obstante, en caso Frontera no tome las acciones inmediatas de contencién,
limpieza y descontaminacién del area mencionada, debido a la presencia de lluvias de la temporada, esta area
podria incrementarse y llegar a impactar el agua superficial, la flora acuatica y los sedimentos de la Quebrada
Pucacuro

Fuente: QGIS 14 —2020.

Fuente: Pagina 53y 55 del Expediente de Supervisién N° 0392-2020-DSEM-CHID (Acta de Supervisién de medidas preventivas)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI
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Bajo dicho contexto, mediante el Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de
diciembre de 2020, se ordend el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 2; conforme
se cita a continuacion:

“Instalar como minimo dos (2) barreras de contencién en el ultimo punto con presencia de
hidrocarburos, ubicado en las coordenadas UTM WGS84: 9696878N, 367165E y en la confluencia
del canal de drenaje natural con la Quebrada Pucacuro, a efectos de contener los hidrocarburos que
se encuentra afectando un area de 54 m? de suelo, flora y fauna silvestres; asi como instalar las barreras
gue sean necesarias en las areas que a la fecha vienen siendo afectadas por la migracion del
contaminante hasta el Ultimo punto con presencia de hidrocarburos en ellas, como consecuencia de la
emergencia ambiental”

En atencion a ello, posterior al dictado de la Medida Preventiva N° 2 ordenada en el
Acta de Medidas Preventivas, el administrado remiti6 la Carta con cédigo N°
074EC0BB-D004-4AD0-BA5C-47E75BFBF6F5 con registro N° 2021-E01-001741 del
06 de enero de 2021. A continuacion, se procede a analizar la informacion presentada
en dicha carta con la finalidad de verificar el cumplimiento de la obligacién de la
Medida Preventiva N° 2:

Cuadro N° 17: Analisis del cumplimiento de la obligacién de la Medida Preventiva N° 2

Carta con codigo
N°  074ECOBB-
D004-4ADO-
BAS5C-
47E75BFBF6F5
con registro N°
2021-E01-
001741 del 06 de
enero de 2021

presencia de hidrocarburos, ubicado en las coordenadas UTM
WGS84: 9696878N, 367165E y en la confluencia del canal de
drenaje natural con la Quebrada Pucacuro, a efectos de
contener los hidrocarburos que se encuentra afectando un area
de 54 m? de suelo, flora y fauna silvestres; asi como instalar las
barreras que sean necesarias en las areas que a la fecha vienen
siendo afectadas por la migracién del contaminante hasta el
ultimo punto con presencia de hidrocarburos en ellas, como
consecuencia de la emergencia ambiental”

Respecto _al cumplimiento de la obligacidon de la Medida
Preventiva N° 2

Al respecto, el administrado remitié6 un (1) informe final de la
instalacién de una (1) barrera de contencién en la quebrada
Dorissa cuya ubicacion geografica en coordenada: UTM
WGS84 Zona 18M: 367163E, 9696879N; asimismo, contiene
una (1) fotografia fechada y georreferenciada con fecha 17 de
diciembre de 2020; conforme se evidencia a continuacion:

Las achedades Oesamciadas A |a fecha son

o Aperiuro de dooesos
Se rasi20 s s0erTur de S00RS08 Deatondies o 1o Mipo e dres asclads

o ActviZades de contencon
Sp Insied banmems de CONBACoN preventva en & QU0 e Agu PRoATO 3 & 2003 del everto para
conbolar s fuidos en caso se ders

Documentos del Obligacion de la Medida Preventiva N° 2 y medio probatorio :C Ania.“,SIS I
administrado presentado por el administrado SECIALD el L
obligacién?
Obligacién de la Medida Preventiva N° 2: ‘Instalar como | NO, toda vez que,
minimo dos (2) barreras de contencién en el Ultimo punto con | el administrado

remitio un (1)
informe final que
indica la
instalacién de una
1) barrera de
contencion en la
guebrada Dorissa
cuya ubicacion
geografica en
coordenada: UTM
WGS84 Zona 18M:

367163E,
9696879N -
confluencia del
canal de drenaje
natural con la
qguebrada
Pucacuro-y la
respectiva

fotografia fechada
y georreferenciada;
no obstante, el
administrado debié

instalar como
minimo _dos (2
barreras de

contencién en las

()

coordenadas UTM
WGS84:

9696878N,

367165E y en la
confluencia del
canal de drenaje
natural con la
Quebrada

Pucacuro, asi

como, otras si fuera
necesario.

En ese sentido, se
concluye que el
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Documentos del Obligacién de la Medida Preventiva N° 2 y medio probatorio . Ana.“,SIS
administrado presentado por el administrado (,Cum_pllo_con la
obligacién?
PLANO DE UBICACION administrado no
cumplié con la
e obligacion de la
N Medida
: é@ oy Preventiva N° 2
4 g T materia de
2 andlisis.

I BATERLA DE DORIGSA LR

ENDA
@ Fooe sk
CACON Dt Ay

Viia/
STIBM67163.869
Quebrada Doflea areadiare

Fotografia con fecha 17 de diciembre de 2020 con
coordenada: UTM WGS84 Zona 18M: 367163E, 9696879N
Fuente: Carta con codigo N° 074ECOBB-D004-4AD0-BA5C-47E75BFBF6F5 con registro N° 2021-E01-001741 del 06 de enero
de 2021

Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, correspondiente a la valoracion de la informacién remitida por
el administrado, se concluye que, el administrado no cumplié con la obligacién
de la Medida Preventiva N° 2, materia de analisis, debido a que, solo instal6é una
(1) barrera de contencién en la coordenada UTM WGS84 9696879N/367163E -
confluencia del canal de drenaje natural con la quebrada Pucacuro-.

Ahora bien, a fin de verificar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 2, durante
la supervisién de verificacion (del 4 al 14 de febrero de 2021), esto es, posterior a
la fecha de cumplimiento y acreditacion de la obligacién de la Medida Preventiva N°
2, la DSEM verificd que, el administrado instalé una (1) sola barrera contencion, el
cual correspondia a la confluencia del canal de drenaje natural con la quebrada
Pucacuro; no obstante, no instalé una barrera de contencién en el tltimo punto
con presencia de hidrocarburos ubica en las coordenadas UTM WGS84
9696878N / 367165E, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 18: Descripcion del Acta de Supervisién suscrita el 14 de febrero de 2021 e
Informe de Supervision
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Es asi que, el OEFA realiz6 una accion de supervision al Lote 192, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la medida preventiva N° 2 ordenada en el Acta de Supervision S/N suscrita el 10 de
diciembre de 2020'°, que orden¢ la instalacion de dos (2) barreras de contencién en los siguientes puntos:

a) En el “aitimo punto con presencia de hidrocarburos”'®, ubicado en las coordenadas UTM
WGS84: 9696878N, 367165E y;
b) en la confluencia del canal de drenaje natural con la Quebrada Pucacuro.
Al respecto, se verifico lo siguiente:
» Durante la accion de supervision no se evidencié ninguna instalacion, de una barrera de contencion,
ubicada en las coordenadas UTM WGS84: 9696878N, 367165E senalada en la medida preventiva
como en “el ultimo punto con presencia de hidrocarburos™.

» De acuerdo a lo mencionado, se muestra en los siguientes registros fotograficos:

Fotografia N° 5 Fotografia N° 6

P _ i N il e
Del registro fotografico desde otra vista, se observa el

Del registro fotografico se observa la ubicacion del area

para la instalacion de una barrera de contencion de
acuerdo a la medida preventiva senalada como ‘el uitimo
punto con presencia de hidrocarburos™.

area para la instalacién de una barrera de contencion de
acuerdo a la medida preventiva senalada como ‘el ditimo
punto con presencia de hidrocarburos”, posterior a este se
observa la Quebrada Pucacuro.

Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367165 / N
9696878.

Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367165 / N
9696878.

De acuerdo a la verificacion de la medida preventiva se verifico la instalacion de una barrera de contencion
tipo cordones salchichas absorbentes oleofilicos, en la Quebrada Pucacuro, en toda la extension del ancho
del cauce de la quebrada, ubicada en la “confluencia del canal de drenaje natural con la Quebrada
Pucacuro” (con coordenadas UTM WGS84 9696880N, 367 168E).

» Es preciso mencionar que no se evidencio trazas de hidrocarburos en el agua superficial de la
quebrada Pucacuro, antes y después de la barrera instalada en el respectivo cuerpo natural.

» Cabe precisar que desde el punto de fuga hasta el GIimo punto con presencia de hidrocarburos
(detectado en la accion de supervision de diciembre de 2020‘7), ubicado en las coordenadas UTM
WGS84: 9696878N, 367165E, se verifico que, durante la toma de muestras se percibio
organolépticamente olor a hidrocarburos a una profundidad de 10-30 cm. En un area de 54 m? se
procedio a la toma de tres (3) muestras de suelo, de acuerdo a la guia de muestreo de suelos
aprobado por Resolucion Ministerial N® 085-2014-MINAM y normativa ambiental vigente.

» De acuerdo a lo mencionado, se muestra en los siguientes registros fotograficos:

Fotografia N° 8

& » - g > , :
Del registro fotografico, se observa la instalacion de una | Del registro fotografico, desde otra vista, se observa la

barrera de contencién ubicada en la confluencia del canal | instalacion de una barrera de contencion ubicada en la
de drenaje natural con ia Quebrada Pucacuro. confluencia del canal de drenaje natural con la Quebrada

Pucacuro.
Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367168 / N | Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367168 / N
9696880. 9696880.
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Por lo tanto, de todo lo expueslo, se verifica que durante la presents acclon de supervision Frontera solo ha
Instalado una barrera de contencion ublcada en las Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367168 (N
06966880 y nO se avidanclid la instalacion de una barrera de contenclon ublcado an las coordanadas UTM
WGESs4: 9606878 N, JG7160 E; de acuerdo a lo que ordena la medida preventiva, para lo cual tenfa plazo
de ejecucion hasta el 17 de dicleambre de 2020

En ese contexto, se concluye que Frontera no cumplid con la medida preventiva N° 2 ordenada por el
OEFA medlante Acla de Supervision S/N suscrita el 10 de diclembre de 2020, al habarse verificado que no
ha realizado la Instalacion de una barrera de contenclion ublcado an las coordenadas UTM WGSS84:
9696878N, I67165E an «l area afactada por la emargencia vinoculada al Expedianta N° 0392-2020-DSEM-
CHID

Informe de Supervision

(..)
63 En ese sentido, de la informacién presentada por Frontera en cumplimiento de la 2da MP y lo verificado
durante la accién de supervision in situ, se verifica lo siguiente:

Cuadro N° 6: Ubicacidn de las barreras de contencion instalada por Frontera

Instalacién de barreras de contenciéon en cumplimiento de | Coordenadas UTM

Verificacion de

la 2da MP WGS84 (Zona 18M) oS
— cumplimiento de la
Ne Ubicacion de barreras Ordenada | Instalada por Este Norte 2da MP
contenciéon por OEFA Frontera
Ultimo punto con Frontera no cumplié
presencia de Primera con instalar |la barrera
1 hidrocarburo en Canal barrera 367165 | 9696878 de contencién en este
del drenaje natural punto.
. Frontera cumplié con
(confluencia del canal de ;
; Segunda Barrera de instalar la barrera de
2 drenaje natural con la barrera contencién 367163 | 9696879 contencibn en este

Quebrada Pucacuro) punto.

No fue necesario la
implementacion de
barreras  adicionales
debido a que no se
evidencié presencia de
hidrocarburos  aguas
debajo, ni en las
laderas de la quebrada
con relacion a la
ubicacion de la dltima
barrera instalada por

Instalacién de barreras que
sean necesarias en las Otras

areas que a la fecha barreras

vienen siendo afectadas

Frontera.

64 Por lo tanto, se determina que Frontera no cumplié con la instalacion de una barrera de contencién en el
Gltimo punto con presencia de hidrocarburos, ubicado en las coordenadas UTM WGS84: 9696878N,
367165E.

(..)”

Fuente: Pagina 3 del Acta de Supervision suscrita el 14 de febrero de 2021 e Informe de Supervision

Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

WGS84 9696878N / 367165E.

hecho analizado N° 2 del Informe de Supervisién#2.

Analisis de los descargos

42

Paginas 13 al 21 del Informe de Supervision.
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De todo lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié la Medida Preventiva
N° 2 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de
2020; toda vez que, no cumplié con los plazos, formade acreditacion y obligacion
establecida en dicha medida, ya que, no instalé6 una barrera de contencién en el
Gltimo punto con presencia de hidrocarburos ubicado en las coordenadas UTM

El hecho imputado N° 2 se sustenta en los documentos a los que se ha hecho
referencia, asi como, en el andlisis contenido en el humeral 3.2 correspondiente al

En el escrito de descargos 1, el administrado indica haber cumplido la totalidad de la
Medida Preventiva N° 2, referida a la implementacion de las dos barreras de
contencién; toda vez que, si implementd la barrera de contencion faltante en las
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coordenadas UTM WGS 9696868 N / 367165 E; lo cual se evidencia en el escrito con
registro N° 2021-E01-003704 del 13 de enero de 2020; no obstante, precisa que dicha
fotografia no registra fecha ni coordenadas, debido a un error involuntario; conforme
se muestran a continuacion:

Trasiado do s bolsas con MVC y MSC haca o pt de simacenameento de esdues

Barrera 1, en

Instalacion o barrera | NCION Preventrsa o CEso

agas priumo

confencin preventvs en | nstalacin &2 barrera 2 3¢ contenciin preventrea én Cirso
CUrs 02 agus Priwima de oyas prigimo

Dicho lo anterior, en el presente escrito el administrado, remite una fotografia con
registro del 22 de diciembre de 2020 y las coordenadas UTM WGS84 9696883 N /
367166 E; conforme se muestran a continuacion:

18M 367166 9696883

22/12/2000 )

~4 oa flare planta Dorisa

Asimismo, precisa que, si bien el Acta de Medidas Preventivas ordeno que la barrera
debié ser instalada en el Udltimo punto con presencia de hidrocarburos cuyas
coordenadas son WGS84 9696878 N / 367165 E, lo cual difiere de las coordenadas
UTM WGS84 9696883 N / 367166 E en 5.07 m; como se muestra a continuacion:
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Dicha diferencia, estaria asociado al margen de error aceptable del equipo GPS, cuyo
error es reconocido por la autoridad entre tres (3) a diez (10) metros, conforme lo
sefiala el TFA mediante la Resolucion N° 330-2023-OEFA/TFA-SE y la Resolucion N°
509-2023-OEFA/TFA-SE.

Al respecto, se debe precisar que la Medida Preventiva N°2, tuvo como plazo para el
cumplimiento de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de
haberse notificado el Acta de Medidas Preventivas; por lo que, el plazo para cumplirla
vencio el 17 de diciembre de 2020 y el plazo para acreditar su cumplimiento fue de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de finalizado el plazo
de cumplimiento de la obligacion; es decir, vencio el 6 de enero de 2021; conforme
se muestra a continuacion:

Cuadro N° 19: Obligacién, modo y forma de acreditacion de la Medida Preventiva N°2

MODO Y FORMA DE ACREDITAR

Informe final de la efecucion de las
barreras de contencidn en ef diimo | | 8ctividades  de  coniencion - osl
punto con presencia de hidrocarbure derramado en el area de
hidrocarburos. uhicado  en  jas| | 94 MY en las areas que fubleren sido
cuom‘enaﬁas‘ UTM WEsE4: afecfadas  por la _migracion _def
9606878N, 367165 y en I contaminante debido a la inaccion de
confluencia del canal de drenaje | || Frontera. acompafiado de fotografias
natural con fa Quebrada Pygaguro o videos, debidamente fechados y

OBLIGACION
Instalar como  minimo  dos (3]

con coordenadas UTM WGS 84.
Vo | [ wwam  [ewe| | ewom
5 dias habiles | ‘ 10 dias habiles ‘

" =la
L

Emergencia Ambiental | ! Supervision de
l verificacion del

Y cumplimients  de  la
actividad ordenada en la

-‘ N N
[Moticererer | R tesia Pl

—

Fuente: Acta de Medidas Preventivas
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

En este punto, es oportuno precisar que, en primer lugar, debido a la inaccién del
administrado el contaminante migro a otras areas, por lo que, la DSEM ordend6 que el
administrado implemente de inmediato las barreras de contencion; toda vez que,
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dichas acciones permiten controlar y mitigar las consecuencias de la emergencia;
conforme también, lo precisa el Plan de Contingencia del administrado, que ante una
emergencia ambiental se debe actuar de manera inmediata, coordinada y eficiente,
dado que las primeras horas de la emergencia son prioritarios para obtener eficiencia
en la respuesta; mas aun en un escenario donde el derrame de hidrocarburos migro
hacia las aguas de una quebrada s/n y debido a la condiciones de la corriente se
esparce y afecta mayores areas.

En esa linea, se debe mencionar que el TFA en su Resolucién N° 015-2019-TFA-SE,
sefiala que la prontitud es esencial en la operacion de recuperacion, debido a que el
petréleo se esparce y es arrastrado por la corriente rdpidamente, la contencion y
recuperacion seran mas efectivas si se hacen antes de que la mancha de petréleo se
extienda en areas amplias*3. En esa misma linea, la Resolucion N° 015-2019-TFA-
SE, sefialé que la inmediatez no debera limitarse estrictamente a la ejecucion de
acciones basadas en un criterio temporal, sino que, tales medidas de control y
minimizacion deben ser certeras e iddneas para que, con su ejecucion sin dilacion, se
alcance el objetivo de reducir al maximo los efectos nocivos que podrian generarse al
ambiente®,

En segundo lugar, el administrado debe de evidenciar la implementacion de las
barreras de contencibn mediante fotograficas debidamente fechadas vy
georreferenciadas; toda vez que, son medios probatorios documentales, cuyo valor
probatorio no depende Unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de
establecer si la imagen representa los hechos, la temporalidad y ubicacion de un lugar
definido que se le atribuyen, y no otros diferentes; conforme lo sefiala el TFA en
reiterados pronunciamientos*>#6. Dado que, dichos medios probatorios, permitiran a
la Autoridad, corroborar y contrastar que el area donde ocurrid la emergencia
ambiental coincida con los hechos verificados y evidenciar las acciones realizadas por
el administrado en dicha area. Conforme también lo indica el TFA en la Resolucion
N° 043-2017-OEFA/TFA-SME?*'.

Ahora bien, del analisis del medio probatorio ofrecido por el administrado se advierte
que este no acredita el cumplimiento de la totalidad de la obligacién de la Medida
Preventiva N°2 referida a implementar una barrera de contencién en las coordenadas
UTM WGS84: 9696878N/367165E; toda vez que, el registro fotografico, en primer

43

44

45

46

47

Numeral 133 de la Resolucién del TFA Ne 015-2019-TFA-SE, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3444897/Res%20253-2022-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf?v=1658513276

Numeral 383 de la Resolucion del TFA Ne 015-2019-TFA-SE, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1346209/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20015-2019-OEFA/TFA-
SE.pdf?v=1601862518

Resolucion N° 067-2014-OEFA/TFA del 22 de abril de 2014

1.

81. Al respecto, debe sefialarse que la fotografia es un medio probatorio documental, cuyo valor probatorio no depende
Unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer si la imagen representa los hechos que se le
atribuyen, y no otros diferentes en razén del tiempo, del lugar o del cambio de posicién de los elementos dentro de la escena
capturada, por ello debe valorarse conjuntamente con otros medios probatorios50.

()

El TFA en reiterados pronunciamientos ha validado y sefialado la importancia de las fotografias y/o videos con coordenadas
UTM.

Ver Resoluciones N° 232-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 9 de mayo de 2019, N° 258-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 27 de mayo de 2019,
N° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 29 de mayo de 2019 y N° 417-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de setiembre de 2019.

Resolucion N° 043-2017-OEFA/TFA-SME del 09 de marzo de 2017

1)

64. Sobre el particular, la georreferenciacion de las fotografias, a consideracion de esta sala y en coincidencia con lo sefialado
por la DFSAI en la resolucién apelada, permitiria a la Administracion, verificar que el area que fue materia de hallazgo en la
supervision, coincida con el area en la cual el administrado, sostiene haber realizado acciones destinadas al levantamiento
de observaciones de la imputacion

()
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lugar, registra la fecha del 22 de diciembre del 2020, siendo esta, fecha posterior al
plazo de cumplimiento del 17 de diciembre, y en segundo lugar registra una
coordenada diferente a lo indicado en la Medida Preventiva; conforme se muestra
a continuacion:

Cuadro N° 20: Fotografia del administrado remitido en el escrito de descargos

S s

_ -— S e - LN
Plazo de cumplimiento de la Medida Preventiva | La barrera debié estar ubicada en las coordenadas
N°2 vencia el 17 de diciembre de 2020 UTM WGS84: 9696878N, 367165E

Fuente: Descargo del administrado
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Asimismo, conforme lo precisa el administrado, los medios probatorios visuales no
acreditan la totalidad del cumplimiento de la Medida Preventiva N°2; toda vez
que, el registro fotografico remitido en el escrito con registro N° 2021-E01-003704 del
6 de enero de 2021, remitido dentro del plazo de acreditacion, solo muestra la
implementacion de una (1) barrera de contencién en la coordenada: UTM WGS84
Zona 18M: 367163E/9696879N con fecha 17 de diciembre de 2020, medio
probatorio que fue validado; mientras que, el registro fotografico del escrito con
Registro N° 2021-E01-003704 del 13 de enero de 2020, remitido fuera del plazo de
acreditacion, muestra tres (3) fotografias, de los cuales solo una (1) fotografia registra
fecha y georreferencia, mientras que las demas no registran datos; conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 21: Medios probatorios del administrado

Obligacion de la Medida Preventiva N° 2 y medio probatorio

presentado por el administrado Analisis ¢Cumplio con la obligacion?

Carta con codigo N° 074ECOBB-D004-4AD0-BA5C-47E75BFBF6F5 con registro N° 2021-E01-001741 del
06 de enero de 2021

Al respecto, el administrado remiti6 un (1) informe final de la | NO, toda vez que, el administrado remitio
instalacion de una (1) barrera de contencion en la quebrada | un (1) informe final que indica la
Dorissa cuya ubicacion geografica en coordenada: UTM | instalacién de una (1) barrera de
WGS84 Zona 18M: 367163E, 9696879N; asimismo, contiene | contencidn en la quebrada Dorissa cuya
una (1) fotografia fechada y georreferenciada con fecha 17 de | ubicacién geogréfica en coordenada:
diciembre de 2020; conforme se evidencia a continuacion: UTM WGS84 Zona 18M: 367163E,
9696879N -confluencia del canal de
drenaje natural con la quebrada
Pucacuro-y la respectiva fotografia
fechada y georreferenciada; no obstante,
el administrado debi6é instalar como
minimo dos (2) barreras de contencion
en las coordenadas UTM WGSB84:
9696878N, 367165E y en la confluencia

del canal de drenaje natural con la
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Obligacion de la Medida Preventiva N° 2 y medio probatorio

presentado por el administrado Anélisis ¢Cumpli6 con la obligacion

REGISTRO FOTOGRAFICO Quebrada Pucacuro, asi como, otras si
fuera necesario.

En ese sentido, se concluye que el
administrado no cumpli6 con la
obligacion de la Medida Preventiva
N° 2 materia de andlisis.

Va2 208
TIBM367163.9696874
Quebtada Doflea areadiare

Fotografia con fecha 17 de diciembre de 2020 con
coordenada: UTM WGS84 Zona 18M: 367163E, 9696879N

Anexo 2 de la Carta con codigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-

NO, toda vez que, el registro fotografico
es remitido fuera del plazo de
acreditacion, el cual muestra tres (3)
fotografias, de los cuales solo una (1)
fotografia registra fecha 17 de diciembre
de 2020, coordenada: UTM WGS84
Zona 18M: 367167E, 9696881N,

1 - - - . . .
Instacdn Se tarmerna 2 da contancitn proventiva en trataiaciin de borern 7 de contencats prwveniv en s mientras que las deméas no registran
Ty de agad prowTo O a3 e datos.

En ese sentido, se concluye que el
administrado no cumpli6 con la
obligacion de la Medida Preventiva N°
2 materia de anélisis.

- 17/12/2020
18M 367167 9696841

Instalacion de barrera 1 de contencion preventiva en curso

de agua proximo.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Por otro lado, se debe indicar que, si bien se debe considerar el margen de error
aceptable del equipo GPS, entre tres (3) a diez (10) metros, para valorar el medio
probatorio del administrado referido a coordenadas, conforme lo sefiala el TFA; ahora
bien, la fotografia del administrado registra las coordenadas WGS84
9696883N/367166 E, el cual se ubica a 5.07 m de la coordenada indicada en la media
preventiva N°2 (coordenadas WGS84 9696878N/367165E), no obstante, dicha
fotografia, es remitido en el presente escrito de descargos, es decir fuera del plazo;
asuvez, lafotografiaregistrafechadel 20 de diciembre de 2020, siendo posterior
al plazo de cumplimiento de la obligacién que vencid el 17 de diciembre de 2020,
por lo que dicha fotografia no acredita la totalidad del cumplimiento de la Medida
Preventiva N°2.
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Aunado a lo anterior, se debe precisar que, el incumplimiento de medidas
preventivas es de naturaleza insubsanable; esto es, una vez transcurrido el plazo
previsto en la Medida Preventiva N° 2, no ejecuto la actividad ordenada dentro del
plazo establecido por la misma; por lo que, las acciones posteriores que el
administrado sefiala haber realizado y que acreditarian que realiz6 la obligacién
contenida en la citada Medida Preventiva, no subsanaria la presunta conducta
infractora que debié cumplirse en su oportunidad.

Por tanto, contrario a lo alegado por el administrado, se evidencia que no cumplié con
la totalidad de la Medida Preventiva N°2, dado que no implemento una (1) barrera
de contencién. En consecuencia, los alegatos del administrado en este extremo
gquedan desestimado.

Conclusién

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado verificado que el
administrado no cumplié con la Medida Preventiva N° 2 ordenada mediante el Acta de
Supervision (Acta de Medidas Preventivas) suscrita el 10 de diciembre de 2020.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no cumplié con la Medida Preventiva
N° 3 ordenada mediante el Acta de Supervision (Acta de Medidas Preventivas)
suscrita el 10 de diciembre de 2020

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme se indic6 anteriormente, de acuerdo con el literal d) del articulo 17° y articulo
22-Ade la Ley del SINEFA, numerales 22.2 y 22.3 del articulo 22, los articulos 27° y
34° del Reglamento de Supervision; y, en concordancia con el articulo 39° del
Reglamento de Medidas Administrativas el cumplimiento de una medida
administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye obligacién
fiscalizable, siendo exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

Obligacién contenida en la Medida Preventiva N° 3

Mediante el Acta de Medidas Preventivas suscrita y notificada el 10 de diciembre
de 2020, la DSEM orden6 al administrado como Medida Preventiva N° 3, lo siguiente:

Cuadro N° 22: Medida Preventiva N° 3 ordenada en el Acta de Medidas Preventivas

Medida Preventiva
Plazo de

N Obligacion cumplimiento Formay plazo para acreditar el cumplimiento
(..)
3 Limpiar y descontaminar el | Inmediato y | Frontera debera remitir a OEFA en el plazo
area de 54 m? de suelo y | hasta diez | maximo de diez (10) dias habiles, contados a
vegetacion, afectada por el | (10) dias | partir de vencido el plazo de cumplimiento de la

condensado derramado, asi
como, todas las areas que a la
fecha vienen siendo afectadas
por la migracion del
contaminante debido a la
inaccion de Frontera, como
consecuencia de la
emergencia ambiental.

habiles
contados
desde el dia
habil siguiente
de recibida la
presente Acta.

presente Medida Preventiva, un informe técnico
que incluya como minimo lo siguiente:

3. Informe final de ejecucién de las actividades
de limpieza y descontaminacion en las
areas afectadas, detallando los trabajos
ejecutados en cada una de las actividades,
acompafiado de fotografias y/o videos,
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debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS 84.

4. Presentar los resultados del monitoreo de
comprobacion de los  componentes
ambientales correspondientes del area
afectada, después de ejecutadas las
acciones de limpieza y descontaminacion, la
misma que debera cumplir los ECA para
suelo de uso agricola, para lo cual debera
adjuntar los informes de ensayo y cadenas
de custodia respectiva, emitidos por un
laboratorio con métodos acreditados ante el
Instituto Nacional de Calidad — INACAL.
Estos resultados deberan ser presentados
al OEFA, cuando el laboratorio acreditado
culmine los ensayos y los entregue a
Frontera.

Dicha documentacién deberd ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite.

Fuente: Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020.

En ese sentido, considerando que el plazo para el cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 3 es de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
de haberse notificada el Acta de Preventivas; por lo que, el plazo para cumplir con la
Medida Preventiva N° 3 vencio el 28 de diciembre de 2020 y el plazo para acreditar
su cumplimiento fue de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
de finalizado el plazo de cumplimiento de la obligacion; es decir, el plazo para acreditar
la Medida Preventiva N° 3 vencid el 13 de enero de 2021, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 23: Plazo para el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3 ordenada mediante
el Acta de Medidas Preventivas

73. El plazo de cumplimiento de la tercera Medida Preventiva (en lo sucesivo: 3ra MP), es de forma inmediata
y hasta diez (10) dias habiles a partir del dia habil siguiente de notificada el Acta de Supervision (10 de
diciembre de 2020). Por su parte, la forma de acreditacion consistia en remitir al OEFA, en un plazo de
diez (10) dias héabiles siguientes, contados a partir del dia habil siguiente de finalizado el plazo de
cumplimiento sefialado, un informe final sustentado que contenga el detalle y evidencia de las acciones
realizadas para dar cumplimiento a la Medida Preventiva.

74. De lo anterior, se indica que, el cumplimiento de la 3ra MP tenia como fecha méaxima de ejecucion el 28
de diciembre de 2020, y la presentacién del informe técnico que contenga las acciones realizadas para
dar cumplimiento a la Medida Preventiva tenia como fecha méaxima de presentacion el 13 de enero de
2021.

(..)"

Fuente: Pagina 23 del Informe de Supervision.

En ese contexto, habiéndose cumplido el plazo de ejecucion para el cumplimiento y
acreditacion de la Medida Preventiva N° 3 ordenada mediante el Acta de Medidas
Preventivas, correspondia a la Autoridad Supervisora verificar su cumplimiento.

Analisis del hecho imputado N° 3

Respecto al cumplimiento de los plazos establecidos en la Medida Preventiva
N° 3

A continuacion, se resumen los plazos para el cumplimiento de la obligacién y su

acreditacion establecida en la Medida Preventiva N° 3 ordenada mediante el Acta de
Medidas Preventivas:
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Cuadro N° 24: Verificacion del cumplimiento de los plazos para ejecutar y acreditar la
obligacién contenida en la Medida Preventiva N° 3

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

¢Cumple el plazo?

Obligacién
contenida en la
Medida
Preventiva

Limpiar y descontaminar el
area de 54 m? de suelo y
vegetacion, afectada por el
condensado derramado, asi
como, todas las areas que a la
fecha vienen siendo afectadas
por la migracion del
contaminante debido a la
inacciéon de Frontera, como
consecuencia de la
emergencia ambiental.

28 de diciembre
de 2020

NO; toda vez que, de la
informacion analizada en el
cuadro N° 19 “Analisis del
cumplimiento de la obligacion de
la Medida Preventiva N° 3" de la
presente resolucion, respecto de
la documentacién remitida por el
administrado mediante el Anexo
2 de la Carta con cdédigo N°
BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-
7D9631BFB9D3 con registro N°
2021-E01-003704 del 13 de
enero de 2021 (carta presentada
dentro del plazo otorgado); v,
Carta con c6digo N° 6D350DF1-
821C-40EE-A8F0-
2B8B7ED30559 con registro N°
2021-E01-020355 del 8 de
marzo de 2021 (carta
presentada fuera del plazo
otorgado), se concluy6 que, el
administrado no cumplié con
la_obligacién de la Medida
Preventiva N° 3 materia de
anélisis; toda vez que, durante
la supervision de verificacion
del cumplimiento de la Medida
Preventiva -realizada del 4 al
14 defebrero de 2021- la DSEM
constaté que el area afectada
por hidrocarburos no fue
descontaminada, ya que, los
resultados  analiticos  del
muestreo de suelo realizado el
14 de febrero de 2021
evidenciaron excesos en el
parametro Fraccién de
Hidrocarburo F1 en los puntos
“L192,6,DI-Tub  Flare2” 'y
“L192,6,DI-Tub  Flare3” en
comparaciéon con los valores
establecidos en el ECA Suelo
2013 - Uso Agricola aprobado
por el Decreto Supremo N°
002-2013-MINAM.

Es decir, se evidencia que,
dentro del plazo establecido,
no cumplié con la presente
obligacion: limpiar y
descontaminar todas las areas
gue a la fecha vienen siendo
afectadas por la migraciéon del
contaminante como
consecuencia de la emergencia
ambiental.
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Obligacién

Plazo de
cumplimiento

¢Cumple el plazo?

Forma de
acreditar la
obligacion

contenida en la
Medida
Preventiva

Frontera debera remitir a OEFA
en el plazo maximo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de
vencido el plazo de cumplimiento
de la  presente Medida
Preventiva, un informe técnico
que incluya como minimo lo
siguiente:

1. Informe final de ejecucién de
las actividades de limpieza y
descontaminacion en las &reas
afectadas, detallando los
trabajos ejecutados en cada una
de las actividades, acompafiado
de fotografias y/o videos,
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84.

2. Presentar los resultados del
monitoreo de comprobacion de
los componentes ambientales
correspondientes  del  area
afectada, después de ejecutadas
las acciones de limpieza y
descontaminacion, la misma que
deberqd cumplir los ECA para
suelo de uso agricola, para lo
cual debera adjuntar los informes
de ensayo y cadenas de custodia
respectiva, emitidos por un
laboratorio con métodos
acreditados ante el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL.
Estos resultados deberan ser
presentados al OEFA, cuando el
laboratorio acreditado culmine
los ensayos y los entregue a
Frontera.

Dicha documentacién debera ser
remitida a través de la Mesa de
Partes  Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mp
V/#tramite

13 de enero de
2021

NO; toda vez que, de la
informacién analizada en el
cuadro N° 18 “Analisis de la
forma  para  acreditar el
cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 3” de la presente
resolucién, respecto de la
documentacion remitida por el
administrado mediante el Anexo
2 de la Carta con coédigo N°
BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-
7D9631BFB9D3 con registro N°
2021-E01-003704 del 13 de
enero de 2021 (carta presentada
dentro del plazo otorgado); v,
Carta con c6digo N° 6D350DF1-
821C-40EE-A8FO-
2B8B7ED30559 con registro N°
2021-E01-020355 del 8 de
marzo de 2021 (carta
presentada fuera del plazo
otorgado), se concluy6 que, el
administrado no cumplié con
la_ forma de acreditar el
cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 3 materia de
anélisis; toda vez que, el
administrado no remitié los
informes de ensayo con sus
respectivas cadenas de
custodia con los resultados
del andlisis de laboratorio que

acredite la limpieza vy
descontaminacion del
componente ambiental

afectado (suelo).

Es decir, se evidencia que,
dentro del plazo establecido,
no cumplié con la forma de
acreditar la presente
obligacion; ya que, no remitié
los informes de ensayo con sus
respectivas cadenas de custodia
con los resultados del andlisis de
laboratorio que acredite la
limpieza y descontaminacion del
componente ambiental afectado
(suelo).

Fuente: Anexo 2 de la Carta con cédigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFBID3 con registro N° 2021-E01-003704 del
13 de enero de 2021; y, Carta con codigo N° 6D350DF1-821C-40EE-A8F0-2B8B7ED30559 con registro N° 2021-E01-020355
del 8 de marzo de 2021

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, se concluye que Frontera no cumplié con el plazo para
ejecutar y acreditar la obligacion contenida en la Medida Preventiva N° 3 ordenada
mediante el Acta de Medidas Preventivas.

Respecto de la forma de acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3

Para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3 ordenada mediante el
Acta de Medidas Preventivas, referida a realizar la limpieza y descontaminacion del
area afectada (54 m? de suelo) donde se verificd la afectacion del componente
ambiental suelo, asi como, las areas que a la fecha puedan verse afectadas por la
migracion de los hidrocarburos debido a la inaccion del administrado, la DSEM

dispuso presentar un (1) informe final sustentado que contenga lo siguiente:
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e Frontera debera remitir a OEFA en el plazo maximo de diez (10) dias habiles,
contados a partir de vencido el plazo de cumplimiento de la presente Medida
Preventiva, un informe técnico que incluya como minimo lo siguiente:

1. Informe final de ejecucion de las actividades de limpieza vy
descontaminacion en las areas afectadas, detallando los trabajos
ejecutados en cada una de las actividades, acompafiado de fotografias y/o
videos, debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84.

2. Presentar los resultados del monitoreo de comprobacién de los
componentes ambientales correspondientes del area afectada, después
de ejecutadas las acciones de limpieza y descontaminacién, la misma que
debera cumplir los ECA para suelo de uso agricola, para lo cual debera adjuntar
los informes de ensayo y cadenas de custodia respectiva, emitidos por un
laboratorio con métodos acreditados ante el Instituto Nacional de Calidad —
INACAL. Estos resultados deberdn ser presentados al OEFA, cuando el
laboratorio acreditado culmine los ensayos y los entregue a Frontera.

114. Mediante el Anexo 2 de la Carta con codigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-
7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-003704 del 13 de enero de 2021 (carta
presentada dentro del plazo otorgado); y, Carta con c6digo N° 6D350DF1-821C-40EE-
A8F0-2B8B7ED30559 con registro N° 2021-E01-020355 del 8 de marzo de 2021
(carta presentada fuera del plazo otorgado). A continuacién, se procede a analizar de
la informacién presentada:

Cuadro N° 25: Analisis de la forma para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva
N° 3

Documentos

del
administrado

Forma de acreditaciéon del cumplimiento y medio probatorio
presentado por el administrado

Analisis ¢Cumplio
con laforma?

Anexo 2 de la
Carta con
cédigo N°
BEOD4D32-
3C88-46D7-
87D2-
7D9631BFB9D
3 con registro
N°  2021-E01-
003704 del 13
de enero de
2021 (carta
presentada
dentro del plazo
otorgado)

Formade acreditacién de la Medida Preventiva N° 3 (limpieza
y descontaminacién del area afectada):

1. Informe final de ejecucién de las actividades de limpiezay
descontaminacion en las areas afectadas, detallando los
trabajos ejecutados en cada una de las actividades, acompafiado
de fotografias y/o videos, debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84.

2. Presentar los resultados del monitoreo de comprobacion
de los componentes ambientales correspondientes del area
afectada, después de ejecutadas las acciones de limpieza y
descontaminacion, la misma que deberd cumplir los ECA para
suelo de uso agricola, para lo cual debera adjuntar los informes
de ensayo y cadenas de custodia respectiva, emitidos por un
laboratorio con métodos acreditados ante el Instituto Nacional de
Calidad — INACAL. Estos resultados deberan ser presentados al
OEFA, cuando el laboratorio acreditado culmine los ensayos y
los entregue a Frontera.

Respecto de la forma del cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 3

Al respecto, mediante el Anexo 2 de la Carta BEOD4D32-3C88-
46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-003704
del 13 de enero de 2021 (carta presentada dentro del plazo
otorgado), el administrado remiti6 un (1) informe final de las
acciones de limpieza y contencion realizadas del evento, informe
que describe las actividades de contencién y limpieza realizadas
desde el 6 de diciembre a cargo de la empresa comunal
ECONJER, empresa que desarrollo la contencién, recuperacién
de fluidos, recuperacion de suelo y vegetacion impregnados con
hidrocarburos, y el traslado a los puntos de almacenamiento
(adjunta registro de recoleccién de residuos).

NO, toda vez que, si
bien mediante el
Anexo 2 de la Carta
con cadigo N°
BEOD4D32-3C88-
46D7-87D2-
7D9631BFB9D3 con
registro N° 2021-
E01-003704 del 13
de enero de 2021, el
administrado remitio
un (1) informe final
que describe
acciones de limpieza
y algunas fotografias
fechadas y
georreferenciadas;
no  obstante, la
DSEM durante la
supervision de
verificacion del
cumplimiento de la
Medida Preventiva -
realizada del 4 al 14
de febrero de 2021-
constaté que el area
afectada por
hidrocarburos no fue
descontaminada, ya
que, los resultados
analiticos del
muestreo de suelo
realizado el 14 de
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Direccién de

Fiscalizacion y Aplicacion
de Inventivos

Documentos
del
administrado

Forma de acreditacién del cumplimiento y medio probatorio
presentado por el administrado

Anélisis ¢Cumplio
con laforma?

Asimismo, contiene registro fotogréfico, de los cuales se tiene
nueve (9) fotografias fechadas y georreferenciadas, dos (2)
fotografias fechadas sin georreferencia, y cinco (5) fotografias sin
fecha, ni georreferenciacion; conforme se observa a
continuacion:

Actividades de Limpieza

Fotografias con fecha 22 de noviembre de 2020, coordenada:
UTM WGS84 Zona 18M: 367146E, 9696861N y 367159E,
9696868N:

Ve

Pcapmracsn & MC wbwrssdarns

Una (1) fotografia con fecha 7 de noviembre de 2020, las otras
tres (3) fotografias no registran fecha ni georreferencia:

FR0et0 00 Bvpmn 300 dron SCIBIN AIID 3 bt y YW E VOQEN SNCYRGIE00

Actividades de traslado de residuos para su almacenamiento
Fotografia con fecha 7 de diciembre de 2020, Fotografia con
fecha 7 de diciembre de 2020, coordenada: UTM WGS84 Zona
18M: 367125E, 9696867N, Fotografia con fecha 18 de diciembre
de 2020, coordenada: UTM WGS84 Zona 18M: 366051E,
9696032N

Fit impeemaahicace 4o resiins

Actividades de contencion

febrero evidenciaron
excesos en
Fracciones de
Hidrocarburos F1 en
los puntos
“L192,6,DI-Tub
Flare2” y “L192,6,DI-
Tub Flare3” en
comparacion con los
valores establecidos
en el ECA Suelo
2013 — Uso Agricola
aprobado por el
Decreto Supremo N°
002-2013-MINAM.

Asimismo, cabe
mencionar que,
contrariamente a la
forma de

acreditacién
establecida por la
Autoridad
Supervisora, el
administrado no
remitié los informes
de ensayo con sus
respectivas

cadenas de
custodia con los
resultados del
analisis de
laboratorio que
acredite la limpieza
y

descontaminacion
del componente

ambiental afectado
(suelo).

En ese sentido, se
concluye que el
administrado no
cumpli6  con la
forma de acreditar
el cumplimiento de
la Medida
Preventiva N° 3
materia de andlisis.
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Documentos
del
administrado

Forma de acreditacién del cumplimiento y medio probatorio Anélisis ¢Cumplio
presentado por el administrado con laforma?

Dos Fotografias sin fecha ni georreferencia, una Fotografia con
fecha 17 de diciembre de 2020, coordenada: UTM WGS84 Zona
18M: 367167E, 9696881N

Instacdtn S tamera 2 da contancin
arys de agaa prouTo

Instalacion de barrera 1 de contencion preventiva en curso
de agua proximo.

Area remediada
Fotografias con fecha 8 de diciembre de 2020, coordenada: UTM
WGS84 Zona 18M: 367150, 9696863N y 367151E, 9696860N:

S—————— Wa—

Avea remediada DoRNNO? & B ac0vidades de brpeszs

Registro de recolecciéon de residuos de 2100 kg de suelos
impregnados con hidrocarburos y 300 kilos de vegetacion
impregnados con hidrocarburos, realizada el 11 diciembre de
2020:

L m—
mESITEN ARATO OF WY ECOON PE # N W22

Registro de recoleccion de residuos de 2250 kg de suelos
impregnados con hidrocarburos y 200 kilos de vegetacién
impregnados con hidrocarburos, realizada el 12 diciembre de
2020:
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Ministerio

del Ambiente

Documentos
del
administrado

Forma de acreditacion del cumplimiento y medio probatorio
presentado por el administrado

Anélisis ¢Cumplio
con laforma?

Carta con
caédigo N°
6D350DF1-
821C-40EE-
A8FO-
2B8B7ED30559
con registro N°
2021-E01-

020355 del 8 de
marzo de 2021
(carta
presentada
fuera del plazo
otorgado)

Formade acreditacién de la Medida Preventiva N° 3 (limpieza
y descontaminacién del area afectada):

1. Informe final de ejecucién de las actividades de limpiezay
descontaminacion en las éareas afectadas, detallando los
trabajos ejecutados en cada una de las actividades, acompafiado
de fotografias y/o videos, debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84.

2. Presentar los resultados del monitoreo de comprobacion
de los componentes ambientales correspondientes del area
afectada, después de ejecutadas las acciones de limpieza y
descontaminacion, la misma que deberd cumplir los ECA para
suelo de uso agricola, para lo cual debera adjuntar los informes
de ensayo y cadenas de custodia respectiva, emitidos por un
laboratorio con métodos acreditados ante el Instituto Nacional de
Calidad — INACAL. Estos resultados deberan ser presentados al
OEFA, cuando el laboratorio acreditado culmine los ensayos y
los entregue a Frontera.

Respecto de la forma del cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 3

Al respecto, mediante Carta con cddigo N° 6D350DF1-821C-
40EE-A8F0-2B8B7ED30559 con registro N° 2021-E01-020355
del 8 de marzo de 2021 (carta presentada fuera del plazo
otorgado), el administrado remiti6 (i) Informe de Ensayo
MA2103078-B Rev.0 emitido por Laboratorio SGS del Perd SAC
con registro N° LE -002 el 18 de febrero de 2021 y (ii) Cadena
Custodia N° 019471 con fecha de muestreo de suelo en tres (3)
puntos del 1 de febrero de 2021; conforme se evidencia en las
siguientes fotografias y registro de recoleccién de residuos.

Informe de Ensayo MA2103078-B Rev.0 emitido por
Laboratorio SGS del Perti SAC con registro N° LE -002 el 18

de febrero de 2021
SGS LABOMATORIO DE ENSAYO ACREDITADO PON C@: _3

EL ORGANISMO DE ACREDITACION
INACAL - DA COM NEGISTRO N* LE - 002

INFORME D€ ENSAYO
MAZI0307S - 8 flev. O

FRONTERA ENERGY DEL PERU S A

AV JOMOE CHAVEZ MAD: 154 INT 507 - MIVAFLOMES - LIVA
BNV | LB enaas-a

PROCEGENA  LOTE 188

[

Cadena Custodia N° 019471 con fecha de muestreo del 1 de
febrero de 2021

No, toda vez que, si
bien mediante Carta
con codigo N°
6D350DF1-821C-
40EE-A8FO0-
2B8B7ED30559 con
registro N° 2021-
E01-020355 del 8 de
marzo de 2021
(fuera del plazo

establecido), el
administrado remitié
el (i) Informe de

Ensayo MA2103078-
B Rev.0 emitido por
Laboratorio SGS del
Peru SAC con
registro N° LE -002 el
18 de febrero de
2021 y (i) Cadena
Custodia N° 019471
con fecha de
muestreo de suelo en
tres (3) puntos del 1
de febrero de 2021,
cuyos resultados si
bien evidencian
excesos a los valores
establecidos en el
ECA Suelo 2013 -
Uso Agricola
aprobado por el
Decreto Supremo N°
002-2013-MINAM,;

no obstante, la
DSEM durante la
supervision de
verificacion del
cumplimiento de la
Medida Preventiva -
realizada del 4 al 14
de febrero de 2021-
constaté que el area
afectada por
hidrocarburos no fue
descontaminada, al

haberse verificado
que excesos en el
parametro
Fracciones de
Hidrocarburos F1
en los puntos
“L192,6,DI-Tub
Flare2”
“L192,6,DI-Tub
Flare3” en

comparacion con los
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Documentos S L . . P L
del Forma de acreditacion del cumplimiento y medio probatorio Analisis ¢Cumplio
- resentado por el administrado con laforma?
administrado P p
— AT ORNTGO B8 SOTLON B valores establecidos

l - en el ECA Suelo
= ! 2013 — Uso Agricola
- | aprobado por el
i ! = Decreto Supremo N°
002-2013-MINAM.

Asimismo, cabe
mencionar que, la
informacién remitida
por el administrado,
corresponde a la
ejecucioén de
monitoreo de suelo
del 1 de febrero de
2021; es decir, fuera
del plazo establecido
en la Medida
Preventiva N° 3 para
ejecutar la obligacion
y acreditarla.

En ese sentido, se
concluye que el
administrado no
cumpli6  con la
forma de acreditar
el cumplimiento de
la Medida
Preventiva N° 3

materia de andlisis.

Fuente: Anexo 2 de la Carta con cédigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFBID3 con registro N° 2021-E01-003704 del
13 de enero de 2021; y, Carta con c6digo N° 6D350DF1-821C-40EE-A8F0-2B8B7ED30559 con registro N° 2021-E01-020355
del 8 de marzo de 2021

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, correspondiente a la valoracion de la informacion remitida por
el administrado posterior al dictado de la Medida Preventiva N° 3 ordenada en el Acta
de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020, tales como: Anexo 2 de
la Carta con cédigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N°©
2021-E01-003704 del 13 de enero de 2021 (carta presentada dentro del plazo
otorgado); y, Carta con cddigo N° 6D350DF1-821C-40EE-A8F0-2B8B7ED30559 con
registro N° 2021-E01-020355 del 8 de marzo de 2021 (carta presentada fuera del
plazo otorgado); se concluye que, el administrado no cumplié con la forma de
acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3 materia de analisis.

En ese sentido, de lo anterior se advierte que, Frontera no ha cumplido con la forma
para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3.

Respecto del cumplimiento de la obligacidon establecida en la Medida Preventiva
N° 3

Mediante el Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020, se
ordeno el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3; conforme se cita a continuacion:

“Limpiar y descontaminar el area de 54 m? de suelo y vegetacion, afectada por el condensado
derramado, asi como, todas las areas que a la fecha vienen siendo afectadas por la migracion
del contaminante debido a la inaccion de Frontera, como consecuencia de la emergencia
ambiental.”
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118. En atencién a ello, posterior al dictado de la Medida Preventiva N° 3 ordenada en el
Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020, el administrado
remitio: Anexo 2 de la Carta con codigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-
7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-003704 del 13 de enero de 2021 (carta
presentada dentro del plazo otorgado); y, Carta con cddigo N° 6D350DF1-821C-40EE-
A8F0-2B8B7ED30559 con registro N° 2021-E01-020355 del 8 de marzo de 2021
(carta presentada fuera del plazo otorgado). A continuacion, se procede a analizar la
informacién presentada en dichas cartas con la finalidad de verificar el cumplimiento

de la obligacién de la Medida Preventiva N° 3:

Cuadro N° 26: Analisis del cumplimiento de la obligacion de la Medida Preventiva N° 3

Documentos
del
administrado

Obligacién de la Medida Preventiva N° 3 y medio probatorio
presentado por el administrado

Analisis ¢Cumpli6
con la obligacion?

Anexo 2 de la
Carta con codigo
N° BEOD4D32-
3C88-46D7-
87D2-
7D9631BFB9D3
con registro N°
2021-E01-
003704 del 13 de
enero de 2021
(carta
presentada
dentro del plazo
otorgado)

Obligacion de la Medida Preventiva N° 3: “Limpiar y
descontaminar el area de 54 m? de suelo y vegetacion, afectada
por el condensado derramado, asi como, todas las areas que a
la fecha vienen siendo afectadas por la migracion del
contaminante debido a la inaccibn de Frontera, como
consecuencia de la emergencia ambiental”

Respecto al cumplimiento de la obligacion de la Medida
Preventiva N° 3

Al respecto, mediante el Anexo 2 de la Carta con cédigo N°
BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N°
2021-E01-003704 del 13 de enero de 2021 (carta presentada
dentro del plazo otorgado), el administrado remitié un (1) informe
final de las acciones de limpieza y contencién realizadas del
evento, informe que describe las actividades de contencion y
limpieza realizadas desde el 6 de diciembre a cargo de la
empresa comunal ECONJER, empresa que desarrollo la
contencién, recuperacion de fluidos, recuperacién de suelo y
vegetacion impregnados con hidrocarburos, y el traslado a los
puntos de almacenamiento (adjunta registro de recoleccion de
residuos).

Asimismo, contiene registro fotografico, de los cuales se tiene
nueve (9) fotografias fechadas y georreferenciadas, dos (2)
fotografias fechadas sin georreferencia; y, cinco (5) fotografias
sin fecha, ni georreferenciacion; conforme se evidencia en las
siguientes fotografias y registro de recoleccion de residuos.

Actividades de Limpieza
Fotografias con fecha 22 de noviembre de 2020, coordenada:
UTM WGS84 Zona 18M: 367146E, 9696861N y 367159E,

9696868N:

Fscagmracoe & MC wtversdas

Una (1) fotografia con fecha 7 de noviembre de 2020, las otras
tres (3) fotografias no registran fecha ni georreferencia:

NO; toda vez que, si
bien mediante el
Anexo 2 de la Carta
con coédigo N°
BEOD4D32-3C88-
46D7-87D2-
7D9631BFB9D3
con registro N°
2021-E01-003704
del 13 de enero de
2021, el
administrado
presenta
informacién que
describe acciones

de limpieza vy
algunas fotografias
fechadas y

georreferenciadas;

no obstante, la
DSEM durante la
supervision de
verificacion del
cumplimiento de la
Medida Preventiva -
realizada del 4 al 14
de febrero de 2021-
constaté que el area

afectada por
hidrocarburos  no
fue

descontaminada, al
haberse verificado
gue excesos en el
pardmetro Fraccion
de  Hidrocarburos
F1 en los puntos
“L192,6,DI-Tub
Flare2”
“L192,6,DI-Tub
Flare3” en
comparacion  con
los valores
establecidos en el
ECA Suelo 2013 —

Uso Agricola
aprobado por el
Decreto  Supremo
N° 002-2013-
MINAM.

Asimismo, cabe

mencionar que, el
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Ministerio
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Organismo de Evaluacion o
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Direccion de

Fiscalizacion y Aplicacion
de Inventivos

Documentos
del
administrado

Obligacién de la Medida Preventiva N° 3 y medio probatorio
presentado por el administrado

Anélisis ¢Cumplio
con la obligacion?

FRR0et0 00 vpmn 360 Mron SeCIBiN WD Of bemw y T E VOQEN Y RGIE00

Actividades de traslado de residuos para su almacenamiento
Fotografia con fecha 7 de diciembre de 2020, Fotografia con
fecha 7 de diciembre de 2020, coordenada: UTM WGS84 Zona
18M: 367125E, 9696867N, Fotografia con fecha 18 de diciembre
de 2020, coordenada: UTM WGS84 Zona 18M: 366051E,
9696032N.

' y

Fit impermoahicacs do resklins

Actividades de contencién

Dos Fotografias sin fecha ni georreferencia, una Fotografia con
fecha 17 de diciembre de 2020, coordenada: UTM WGS84 Zona
18M: 367167E, 9696881N.

Instlacdn Se tarera 2 da contanciin proventiva en
s de aga prowTo

administrado no
remitio los
informes de
ensayo con sus
respectivas

cadenas de
custodia con los
resultados del
analisis de
laboratorio que
acredite la
limpieza y

descontaminacion
del componente
ambiental

afectado (suelo).
Ello, a fin de
evidenciar que,

dentro del plazo
establecido (hasta
el 28 de diciembre
de 2020), realizé
una adecuada
limpieza y
descontaminacion
del componente
suelo del érea
impactada materia
de andlisis.

En ese sentido, se
concluye que el
administrado no
cumplié con la
obligaciéon de la
Medida Preventiva
N° 3 materia de
analisis.
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Organismo de Evaluacion
Fiscalizacion Ambiental - OEFA:

DFAI:
Fiscalizacion y Aplicacion
de Inventivos

Direccién de

Documentos
del
administrado

Obligacién de la Medida Preventiva N° 3 y medio probatorio
presentado por el administrado

Anélisis ¢Cumplio
con la obligacion?

- 17/12/20201
18M 367167 9696887

Instalacion de barrera 1 de contencion preventiva en curso
de agua proximo.

Area remediada
Fotografias con fecha 8 de diciembre de 2020, coordenada: UTM
WGS84 Zona 18M: 367150, 9696863N y 367151E, 9696860N:

Registro de recoleccion de residuos de 2100 kg de suelos
impregnados con hidrocarburos y 300 kilos de vegetacion
impregnados con hidrocarburos., realizada el 11 diciembre de
2020:

————
mESITEWN

-—-

Registro de recoleccion de residuos de 2250 kg de suelos
impregnados con hidrocarburos y 200 kilos de vegetacion
impregnados con hidrocarburos., realizada el 12 diciembre de
2020:

—
MusITER

Carta con cédigo
N°  6D350DF1-
821C-40EE-
A8F0-
2B8B7ED30559
con _registro  N°

Obligaciéon de la Medida Preventiva N° 3: “Limpiar y
descontaminar el area de 54 m? de suelo y vegetacion, afectada
por el condensado derramado, asi como, todas las areas que a
la fecha vienen siendo afectadas por la migracion del
contaminante debido a la inaccion de Frontera, como
consecuencia de la emergencia ambiental”

No, toda vez que, si
bien mediante Carta
con coédigo N°
6D350DF1-821C-
40EE-A8FO-
2B8B7ED30559
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020355 del 8 de
marzo de 2021

(carta
presentada fuera
del plazo
otorgado)

Respecto al cumplimiento de la obligacion de la Medida
Preventiva N° 3

Al respecto, mediante Carta con cddigo N° 6D350DF1-821C-
40EE-A8F0-2B8B7ED30559 con registro N° 2021-E01-020355
del 8 de marzo de 2021 (carta presentada fuera del plazo
otorgado), el administrado remiti6 (i) Informe de Ensayo
MA2103078-B Rev.0 emitido por Laboratorio SGS del Perd SAC
con registro N° LE -002 el 18 de febrero de 2021 y (ii) Cadena
Custodia N° 019471 con fecha de muestreo de suelo en tres (3)
puntos del 1 de febrero de 2021; conforme se evidencia en las
siguientes fotografias y registro de recoleccién de residuos.

Informe de Ensayo MA2103078-B Rev.0 emitido por
Laboratorio SGS del Perti SAC con registro N° LE -002 el 18

de febrero de 2021
SG S LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO PON @ ..D

EL ORGANISMO DE ACREDITACION
INACAL - DA COM NEGISTRO N* LE - 002

INFORME O€ ENSAYO
MAZI0307S - B flev. O

FRONTERA ENERGY DEL PERU S A

AV JOMOE CHAVEZ MIND. 154 INT 807 - MIAFLOMES - LIVA
BNV (LB enaie

PROCECENCA  LOTE TR

[T e ——

Cadena Custodia N° 019471 con fecha de muestreo del 1 de
febrero de 2021

S63 EADEMA I CN 100 OF HITLOD. SEIMENTDN ¥ 15356

Docug?;lentos Obligacion de la Medida Preventiva N° 3 y medio probatorio Anélisis ¢Cumplio
. s

administrado presentado por el administrado con la obligacion?
2021-E01- con registro N°

2021-E01-020355

del 8 de marzo de
2021 (fuera del
plazo establecido),

el administrado
remitié el (i) Informe
de Ensayo

MA2103078-B

Rev.0 emitido por
Laboratorio  SGS
del Peri SAC con
registro N° LE -002
el 18 de febrero de
2021 y (ii) Cadena
Custodia N° 019471
con fecha de
muestreo de suelo
en tres (3) puntos
del 1 de febrero de
2021, cuyos
resultados no
evidencian excesos
a los valores
establecidos en el
ECA Suelo 2013 —

Uso Agricola
aprobado por el
Decreto  Supremo
Ne° 002-2013-
MINAM; no
obstante, la DSEM
durante la
supervision de
verificacion del

cumplimiento de la
Medida Preventiva -
realizada del 4 al 14
de febrero de 2021-
constaté que el area

afectada por
hidrocarburos  no
fue

descontaminada, al
haberse

evidenciado
excesos en el
parametro
Fraccion de
Hidrocarburos F1
en los puntos
“L192,6,DI-Tub
Flare2”
“L192,6,DI-Tub
Flare3” en
comparacion  con
los valores

establecidos en el
ECA Suelo 2013 —

Uso Agricola
aprobado por el
Decreto  Supremo
N° 002-2013-
MINAM.
Asimismo, cabe
mencionar que, la
informacion
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Documentos
del
administrado

Obligacion de la Medida Preventiva N° 3 y medio probatorio Analisis ¢Cumplio
presentado por el administrado con la obligacién?

remitida  por el
administrado,
corresponde a la
ejecucion de
monitoreo de suelo
del 1 de febrero de
2021; es decir,
fuera del plazo
establecido en la
Medida Preventiva
N° 3 para ejecutar la
obligacion y
acreditarla.

En ese sentido, se
concluye que el
administrado no
cumpli6 con la
obligaciéon de la
Medida Preventiva
N° 3 materia de
analisis.

Fuente: Anexo 2 de la Carta con cédigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFBID3 con registro N° 2021-E01-003704 del
13 de enero de 2021; y, Carta con c6digo N° 6D350DF1-821C-40EE-A8F0-2B8B7ED30559 con registro N° 2021-E01-020355
del 8 de marzo de 2021

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, correspondiente a la valoracion de la informacion remitida por
el administrado posterior al dictado de la Medida Preventiva N° 3 ordenada en el Acta
de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020, tales como: Anexo 2 de
la Carta con cédigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N°©
2021-E01-003704 del 13 de enero de 2021 (carta presentada dentro del plazo
otorgado); y, Carta con cédigo N° 6D350DF1-821C-40EE-A8F0-2B8B7ED30559 con
registro N° 2021-E01-020355 del 8 de marzo de 2021 (carta presentada fuera del
plazo otorgado), se concluye que, el administrado no cumplié con la obligacion
de la Medida Preventiva N° 3 materia de analisis.

Ahora bien, a fin de verificar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 3, durante
la supervision de verificacion (del 4 al 14 de febrero de 2021), esto es, posterior a
la fecha de cumplimiento y acreditacion de la obligacion de la Medida Preventiva N°
3, la DSEM verific6 que, como consecuencia la emergencia ambiental, materia de
andlisis, el area impactada de 54 m? determinada en la primera supervision (del 25 de
noviembre al 10 de diciembre de 2020), no fue descontaminada, debido a que, del
muestreo de suelo realizado por la DSEM, en los puntos “L192,6,DI-Tub Flare1”,
“L192,6,DI-Tub Flare2” y “L192,6,DI-Tub Flare3”, y mediante el Informe de Ensayo N°
SAA-21/00128 del Laboratorio AGQ Pera S.A.C., se verifico excesos de los ECA para
suelo de uso agricola aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM,
respecto del parametro Fraccion de hidrocarburos F1 en los “L192,6,DI-Tub Flare2”
y “L192,6,DI-Tub Flare3”, lo cual, acredita la presencia de suelos contaminados con
hidrocarburos; en consecuencia, se evidencia gue el administrado no ejecutd las
actividades de limpieza y descontaminacidn en el area impactada generada por
la_ emergencia ambiental materia de _analisis, al haberse verificado que persiste
concentracion de hidrocarburo en el componente suelo, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 27: Descripcién del Acta de Supervision suscrita el 14 de febrero de 2021 e
Informe de Supervision

| Acta de Supervision |
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Al respecto, durante la accion de supervision realizada, del 25 al 10 de diciembre de 2020, se verifico que la
emergencia ambiental afectd un area de suelo y vegetacion, en una zona aledana a la linea de 2" de la
descarga de la trampa de condensados, cuya dimension fue de aproximadamente 54 m?. En dicha accion
de supervision se evidencié ademas que Frontera no habia realizado de manera inmediata la limpieza y
descontaminacion del area afectada por la emergencia ambiental.

Considerando lo anterior, el OEFA realizé una accion de supervision al Lote 192, con la finalidad de verificar
el cumplimiento de la medida preventiva N° 3 ordenada mediante el Acta de Supervision S/N, suscrita el 10
de diciembre de 20207, donde se verificé lo siguiente:

* En el area afectada (54 m? aproximadamente de suelo y vegetacion impregnados con hidrocarburos)
por la fuga de hidrocarburos en la linea de 2" de descarga de la trampa de condensados,
organolépticamente no se evidencié suelo impregnado con hidrocarburos; sin embargo, durante el
desarrollo del muestreo, al momento de realizar la perforacion manual con el barreno a una
profundidad de 10-30 centimetros aproximadamente, se pudo percibir organolépticamente olor a
hidrocarburos. En el area afectada identificada por la emergencia ambiental se tomaron tres (3)
muestiras de suelo.

« Con respecto a los trabajos de limpieza, durante la presente accion de supervision, no se encontro
personal realizando dichos trabajos. sin embargo, como se menciono en el parrafo anterior, durante
el muestreo ambiental del suelo se pudo percibir organolépticamente olor a hidrocarburos en el suelo
a una profundidad de 10-30 cm en las tres tomas del muestreo de suelo.

» En ese contexto, a fin de verificar el cumplimiento de la medida preventiva N° 3, referida a la
ejecucion de actlividades limpieza y descontaminacion del area afectada por la emergencia
ambiental, se procedi¢ a realizar la toma de muestras del componente ambiental suelo, conforme
se detallan en el item 4% de la presente Acta de Supervision.

* Cabe precisar que el muestreo de suelo se realizd de acuerdo a la guia de muestreo de suelos
aprobado por Resolucion Ministerial N° 085-2014-MINAM y normativa ambiental vigente.

A continuacion, se muestran registros fotograficos de los hechos verificados durante la presente accion de
supervision in situ, que han sido descritos precedentemente:

Instalacion de una barrera de contencion

Area para i instalacion de una

< barrera de contencién -
- - - A R - 2 . -

Del registro fotografico se observa el area por donde los | Del registro fotografico se observa vista panoramica N° 1,

hidrocarburos migraron por €l suelo, donde no se | el area para la instalacion de una barra de contencion y la

evidencid impregnacion de hidrocarburos a nivel | barrera de contencion instalada en la confluencia del canal

superficial. de drenaje natural con la Quebrada Pucacuro.
Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367158 / N | Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367162 / N
9696876 9696876
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Fotografia N° 12

r o -

Del regi: Del registro fotografico se observa el muestreo de suelo
ambiental de suelo, en la perforacion con el barreno a una | con Codigo L192,6,Dori-Tub Flare1, ubicado a una
profundidad de 10-30 centimetros aproximadamente, se | distancia aproximada de 2 metros de la linea de 2" de
pudo percibir organolépticamente olor a hidrocarburos. descarga de la trampa de condensados, ubicado en la
bateria Dorissa, ademas en la perforacion manual con el
barreno a una profundidad de 10-30 centimetros

aproximadamente.
Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367156 / N | Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367156 / N
9696864. 9696864

Fotografia N° 13 Fotografia N° 14

Lo . ”

Del registro fotografico, se observa el muestreo de suelo | Del registro fotografico, se observa el muestreo de suelo
con Cédigo L192,6,Dori-Tub Flare2, ubicado a una | con Cédigo L192,6,Dori-Tub Flare3, ubicado a una
distancia aproximada de 12 metros en direccion norte de | distancia aproximada de 17 metros en direccion al noreste
la linea de 2" de descarga de la trampa de condensados, | de la linea de 2" de descarga de la trampa de
ubicado en la bateria Dorissa, ademas en la perforacion | condensados, ubicado en la bateria Dorissa, ademas en
con el bareno a una profundidad de 10-30 centimetros | la perforacién con el barreno a una profundidad de 10-30
aproximadamente, se pudo percibir organolépticamente | centimetros aproximadamente, se pudo percibir
olor a hidrocarburos. organolépticamente olor a hidrocarburos.

Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367158 / N | Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367165 / N
9696876. 9696878.

=

()
84.

En atencién a ello, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la 3ra MP, la cual ordené la limpieza y
descontaminacion de las areas afectada por la emergencia ambiental, el OEFA realizd una accion de
supervision in situ del 4 al 14 de febrero de 2021, segun lo sefialado el item 3 del numeral 2 del Acta de
Supervision, donde verificé lo siguiente:

(...)
Cuadro N° 10:
Puntos de muestreo de suelo realizados por el OEFA
Cédigo de Coordenadas UTM
N° Punto Descripcién WGS84 Zona 18 M| Altitud
Norte Este
Punto de muestreo de suelo, ubicado a una distancia
L1926, aproximada de 2 metros al norte de la unién universal de
1 Dori-Tub ,, . 9696864 | 367156 228
Flarel 2 _de lalinea de descarga_de la trampa de condensados,
ubicado en la bateria Dorissa.
Punto de muestreo de suelo, ubicado a una distancia
L1926, aproximada de 12 metros en direccion norte de la unién
2 Dori-Tub universal de 2” de la linea de descarga de la trampa de 9696876 | 367158 228
Flare2 - : .
condensados, ubicado en la bateria Dorissa.
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L192,6,
3 Dori-Tub
Flare3

Punto de muestreo de suelo, ubicado a una distancia
aproximada de 17 metros en direccion al noreste de la
unién universal de 2" de la linea de descarga de la
trampa de condensados, ubicado en la bateria Dorissa.

9696878

367165

227

(...)

(i) Analisis de Resultados de Laboratorio
87. Del andlisis de las muestras de suelo (uso agricola), se obtuvieron los resultados que se detallan en la
siguiente tabla, los cuales se encuentran comprendidos en los Informes de Ensayo N° SAA-21/00128:

Fuente: Acta de Supervision — Expediente N.° 0022-2021-DSEM-CHID.

Tabla N° 3:

Resultados de Laboratorio — Monitoreo de suelo realizado por OEFA

p . +| L192,6,Dori- L192,6,Dori-Tub L192,6,Dori-Tub 1
R ETIEY Uik Tub Flarel Flare2 Flare3 ECA®
Organicos
F1 (Ce-Cio) mg/Kg 21 553 2137 200
Porcentaje de % ) 176.5 968.5 )
exceso

F2 (C10-Cys) mg/Kg 683 817 958 1200

F3 (Cz-Cao) mg/Kg 447 910 729 3000
Benzo (a) pireno mg/Kg <0,005 <0,005 <0,005 0,1
Naftaleno mg/Kg 0,068 0,168 0,091 0,1

Inorganicos -Metales totales

Arsénico total mg/Kg 5,55 3,07 1,4 50
Bario Total mg/Kg 47,48 32,89 26,62 750
Cadmio total mg/Kg 0,09562 0,15256 0,07529 1,4
Mercurio Total mg/Kg 0,079 0,5 0,198 6,6
Plomo total mg/Kg 15 27 15 70

(..)"

Fuente: Informe de Ensayo SAA-21/00128 (RS N° 121-2021).

1): Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Suelo, uso agricola.
Supera el valor ECA Suelo 2013.

(*): Los resultados de suelo se expresan en base seca.

Fuente: Pagina 3 del Acta de Supervision suscrita el 14 de febrero de 2021 e Informe de Supervision
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De todo lo expuesto, se concluye que el administrado incumplio la Medida Preventiva
N° 3 ordenada mediante el Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre
de 2020; en la medida que, no cumplié con los plazos, forma de acreditacion y

obligacion establecida.

El hecho imputado N° 3 se sustenta en los documentos a los que se ha hecho
referencia, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.3 correspondiente al

hecho analizado N° 3 del Informe de Supervisién“®.

Andlisis de los descargos

Sobre las actividades de limpieza y descontaminacion

En el escrito de descargos 1, el administrado indica que, mediante el escrito con
Registro N° 2021-E01-003704 presento el “Informe Final de Acciones de Limpieza y
Contencién” en el cual muestra fotografias debidamente fechadas de las actividades
de limpieza donde ocurrié la emergencia ambiental; asimismo, precisa que, si bien los
monitoreos de comprobacion fueron realizados fuera del plazo ordenado por la
medida; no obstante, los resultado de los parametros F1, F2, F3 y metales pesados
en los tres (3) puntos “Lote192,6DORITUB,FLAIR1”, “Lote192,6DORITUB,FLAIR1”,
“Lote192,6DORITUB,FLAIR1” no superan los ECA suelo -Uso agricola; situacion que
evidencia que las labores de limpieza y descontaminaciéon fueron debidamente

ejecutadas y efectivas.

48

Paginas 21 al 37 del Informe de Supervision.
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Asimismo, indica que contrario al monitoreo de comprobacion realizado por la
Autoridad Supervisora el 14 de febrero de 2021, cuyos resultados de los tres (3)
puntos evidencian excesos en el parametro F1; por lo que, de acuerdo al administrado
la Autoridad debe demostrar que dichos resultados de muestreo son validos y certeros
a fin de acreditar dichos excesos.

Por dltimo, menciona que la Autoridad Supervisora mediante el Informe de
Supervision N° 0231-2024-OEFA/DSEM-CHID del 11 de junio de 2024, declaré el
cumplimiento de la Medida Preventiva N°3 de manera tardia; en la medida que los
resultados de muestreo de suelo realizado por el OEFA en el area de 54 m2 no
superan el ECA para suelo de uso agricola.

Sobre el particular, se debe precisar que la Medida Preventiva N°3, tuvo como plazo
para el cumplimiento de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
de haberse notificado el Acta de Medidas Preventivas; por lo que, el plazo para
cumplirla vencié el 28 de diciembre de 2020 y el plazo para acreditar su
cumplimiento fue de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
de finalizado el plazo de cumplimiento de la obligacién; es decir, vencié el 13 de
enero de 2021; conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 28: Obligacion, modo y forma de acreditacion de la Medida Preventiva N°3

MODO ¥ FORMA DE ACREDITAR
Informe final de ejecucion de las
actividades  de  limpieza ¥
descontaminacion en las é&reas
afectadas, detallando los trabajos
gjecutados, acompafiado de
fotografias wb videos, dehidamente
fechados y con coordenadas UTNM

OBLIGACION WGS 84.
Limpiar y descontaminar ef area de Presentar los resultados  def
54 m° de suelo y vegetacion, maonitoren de comprobacion,

afectada por e condensado después de efecutadas las acciones

derramado, asi como, todas las| |de jimpieza y descontaminacion,
dreas que a ia fecha vienen siendo | | cumplir jos ECA para suelo uso

afectadas por la migracion del agricola, deberd adjuntar los

gg"f,_‘?g::ggfare ggﬂg%gi;igggg informes de ensayo y cadenas de

de la emergéncr‘a ambiental cusfoq'!a, emitidos por un laboratorio
) acreditados ante INACAL.

| 10 dias habiles ‘ | 10 dias habiles ‘
- . Plazo de Cumplimiento de la Plazo de Acreditacion de la Supervision de
| " L p
| Emergencia Ambiental ‘ Medida Preventiva N°3 Medida Preventiva N°3 verificacion del

| Y | |cumplimiento  de  Ia
actividad ordenada en |3

Fuente: Acta de Medidas Preventivas
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

En este punto, se debe precisar que, el incumplimiento de medidas preventivas es
de naturaleza insubsanable; esto es, una vez transcurrido el plazo previsto en la
Medida Preventiva N° 3, las acciones posteriores que el administrado sefiala
haber realizado y que acreditarian que realiz6 la obligacion contenida en la
citada Medida Preventiva, no subsanaria la presunta conducta infractora que
debié cumplirse en su oportunidad.
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Ahora bien, conforme lo precisa el mismo administrado, en el plazo establecido de la
acreditacion, 13 de enero de 2021, el administrado mediante Carta con cddigo
N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-003704;
solo remiti6 un (1) informe final que describe acciones de limpieza y algunas
fotografias fechadas y georreferenciadas, registro de recoleccion de residuos; sin
remitir los respectivos resultados del monitoreo de comprobacion del suelo,
cuyos resultados deben cumplir los valores establecidos en el ECA para suelo
de uso agricola, el cual acreditaria la efectiva limpieza y descontaminacion del area
afectada, adjuntado para ello, los informes de ensayo y cadenas de custodia
respectiva, emitidos por un Laboratorio con métodos acreditados ante el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL.

No obstante, la DSEM durante la supervision de verificacion del cumplimiento de la
Medida Preventiva N°3 -realizada del 4 al 14 de febrero de 2021- constat6é que el
area afectada por hidrocarburos no fue descontaminada, ya que, los resultados
analiticos del muestreo de suelo realizado el 14 de febrero del 2021, acreditaron
excesos en Fracciones de Hidrocarburos F1 en los puntos “L192,6,DI-Tub
Flare2” y “L192,6,DI-Tub Flare3” en comparacion con los valores establecidos en el
ECA Suelo 2013 — Uso Agricola aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM; cuyos medios probatorios se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 29: Medios probatorios de los resultados analiticos del muestreo de suelo
realizado el 14 de febrero del 2021 que acreditan los excesos de Fracciones de
Hidrocarburos F1

Andlisis
Durante la supervision,
la DSEM, verifico que
organolépticamente olor
a hidrocarburos durante

Medios probatorios
Acta de Supervision realizada del 4 al 14 de febrero de 2021

Considerando o antendar, &l OEFA realizo ung accion g supamsion o Lots 162, con fa fnalidad ae verificar
|8l cumplimiento e 1a medida preventiva N° 3 ordenada mediante & Aola dé Supendslon SN, suscrits & 10
de dicembre de 20207, donde se verifico o sguiente

En of aroa afectada (54 m* aproximadamanto de sueio y vegetacion impregnacos con hidrocarburos)
por B fuga o8 hidrocarburos en 18 linea de 2° 06 descalga de 13 Yampse de congdensacos.
OIganciSEBCAMmENts NO 58 eVIdencit SUi0 IMEIagNado con NANOCarures; Sin ambargo, gurants o
gesancio ol MUeSIreo, Al momanto 68 eallzar 13 paroracon manual con « DaETeno @ uUng
profunadsd de 10-30 centimelros aproxiimadamernts. 5 pudo percibll organoléphicaments olor &

0 una profundicad de 10-30 o en las Fes omas ded muasiieo de susio

En ese contexto, 8 Tin de veriicar o cumpimento de in medds preventive N* 3, relerida & 18
ojecucion de actividaces Amploza y descontaminacion del droa afectada por la emergenca
arbiental, se procedhd a realzar ta foma de mueskiras del componente amblental suslo, confarme
se delaflan en ¢ fom 47 de la presente Acla de Supervision

Cabe precisar que of mussireo de suslo s& rasizd o scuerdo & I8 guis oe muesstreo de susios
APrODAco por Resolucion Ministenal N* 085-2014-MINAM y normativa ambrental vigente

JA CONMINLIBCION, & MUBSran 1egistros DIograficos O 108 hechos venicados duranie |a pressanie ScCon oe
[SUpErvision in sy, que han S0 Aescitos precadaniamants

el muestreo de suelo en
los puntos de muestreo
L192,6,Dori-Tub Flare2 'y
L192,6,Dori-Tub Flare3,

Ndrocatuos. €0 & aAraa Alsctats KDenBcadi por 1a emerpancia Ambiental 5& lomaron ras (3)
i 6 ik cuyos resultados
superan los valores
o Con respecio 8 108 rabajos de limpieza. duranie o presanis Scoion de supension, no & anconind establecidos en el ECA
personal reslizanas Achos Irabajas, sin embargo, Como & Manciond en el pamato snlenor, durante
&l muasireo ambiental del suoko se pudo p orgal nande olor a idrocarburas an of susio para suelo 2013, uso

agricola.
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Def roQGiro fOografico, se evidencid duranie e muestico
antienial de sweld, en s perforacidn com & Hatend & una Flare!,

o de 1030 o 08 ape J8e | distancls aproxmada de 2 mebios de W linoa de 27 Oe
DUBO percte N pBCamentn Ok & OO THITe descaps de la ramps Ge condensadot, ubikado en la
Baturia Dotasa, adermda an o pedornodn manus con of

a une e 1030 cerdimetios
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Registro de datos de campo de suelo del muestreo realizado
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En esa misma linea, se
tiene los registros de
datos de campo del
muestreo de suelo de los
puntos de muestreo
L192,6,Dori-Tub Flarel,
L192,6,Dori-Tub Flare2 y
L192,6,Dori-Tub Flare3.

Frree s

| KAXT

Asimismo, se tiene la
cadena de custodia de
los puntos de muestreo
L192,6,Dori-Tub Flarel,
L192,6,Dori-Tub Flare2 'y
L192,6,Dori-Tub Flare3,
cuyas muestras
acondicionados con su
respectivo ice pack, los
cuales fueron
recepcionado por el
Laboratorio AGQ, el 22
de febrero de 2021; sin
observaciones.

El Informe de ensayo
N.© SAA-21/00128 RS
N.° 121-2021, emitido

AG INFORME DE ENSAYO por el Laboratorio
QLabs AGQ, acredita en el

e punto “L192,6,Dori-Tub
e — e —— — o Flare2” excescl) (176.5°/to)
frrems Wﬁ. Cowrn At bt AL e ") 4 FAUTIAG BALCHEL CAVIN MG y en el punto
. wowary o “L192,6,Dori-Tub Flare3”
ot ¥ -~ b exceso (968.5%) del
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-
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parametro de Fracciones
de Hidrocarburos F1 con
respecto al ECA Suelo
2013-Uso Agricola; lo
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gue evidencia que el
- - area de 54 m2 afectada
[ Estudio SAA-21/00128 RS N"121-2021
por el derrame no fue
RESULTADOS ANALITICO limpiada ni
descontaminada.
Y de Referencia WA i 17008002 Incwrt % 21/00mans Inew
Descripodn(®) RN N
1212001/ 202
1197.0.000 Te
bl
Pardmetro Unidades
Hidrocarburos
Midrocarburos mg/eg PS 683 £219 817 2263 958 2308
Totales C10-C28
Midrocarburos mg/kg 7S 7 2121 910 2246 29 2197
Totales C28-C40
Hidrocarburos mg/kg PS N £1,3 553 £33 1137 £128
Totales (5-C10
Hidrocarburos mg/kgPs 1131 . 2280 - 3824
Totales C6-C20
{Surna)
Resultados de Laboratorio — Monitoreo de suelo realizado por OEFA
= : 1192,6,Dori- | L192,6,Dori-Tub | L192,6,Dori-Tub )
Parametro Unidad* Tub Flare1 Flare2 Flare3 ‘ ECA
Organicos
F1{Cs-Cuo) ma/Ka 21 553 2137 200
Porcentaje de R
Pl % 176.5 968.5 -
F2 {C1o-Csz) ma/Kg 683 817 958 1200
F3 (Czs-Cas) mg/Kg 447 910 729 3000
Benzo (a) pireno ma/Kg =0,005 =0.005 =0.005 01
Naftaleno ma/Ka 0.068 0,168 0,091 0.1
Inorgdnicos -Metales totales
Arsénico total ma/Kg 5,55 3.07 14 50
Bario Total ma/Ka 47 48 32.89 26,62 750
Cadmio total ma/Ka 0,09562 0.15256 0.07529 14
Mercurio Total mg/Kg 0,079 05 0,198 6,6
Plomo total ma/Ka 15 27 15 70

: Supera &l valor ECA Suelo 2013,

Fuente: Informe de Ensayo SAA-21/00128 (RS N® 121-2021).
1): Decreto Supremo N® 002-2013-MINAM. Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental para Suelo, uso agricola.

(*}: Los resultados de suslo se expresan en base seca.

Fuente: Informe de ensayo N.° SAA-21/00128 RS N.° 121-2021, emitido por el
Laboratorio AGQ, dichos resultados fueron remitidos al administrado mediante

carta N°

00095-2021-OEFA/DSEM-CHID con

notificado al administrado el 16 de marzo de 2021

registro 2021-E01-019878

Informe de Supervisién 365-2021-OEFA/DSEM-CHID

1)

88. De los resultados de laboratorio del muestreo de suelo realizado por el OEFA,
se aprecia lo siguiente:

e Las concentraciones de Fracciones de Hidrocarburos F1 (C6-C10)

en los puntos de muestreo L192,6,Dori-Tub Flare2 y L192,6,Dori-Tub

Flare3 superan los valores establecidos en el ECA para suelo 2013,

uso agricola.

89. Es preciso sefialar que, los tres (3) puntos de monitoreo realizado por OEFA
en atencion a la emergencia ambiental, realizados durante la accién de
supervision realizada del 25 de noviembre al 10 de diciembre de 2020, el
realizado por Frontera el 1 de febrero de 2021 con relacién al cumplimiento
de la 3ra MP, y el realizado por OEFA durante la accién de supervision
realizada del 4 al 14 de febrero de 2021, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la 3ra MP relacionado a la limpieza y descontaminacién de
los 54 m2 de suelo, tienen la misma ubicacién, segin se aprecia en el

siguiente cuadro:

Cuadro N° 11: Puntos de muestreo de suelo realizados por el OEFA y
Frontera

Cadigo de los Puntos de Muestreo

Coordenadas UTM
WGS84 (Zona 18M)

Es asi como, del andlisis

de los medios
probatorios  recabados
de las acciones de
supervision, la DSEM,

determino que el éarea
afectada de 54 m2, no
fue limpiada ni
descontaminada.

Concluyendo que
Frontera no realiz6 una
adecuada limpieza vy
descontaminacion de las
areas afectadas por la
emergencia ambiental,
toda vez que, las
muestras de  suelo
recabadas por el equipo

supervisor del OEFA
evidenciaron que las
concentraciones de
Fracciones de

Accion de . Accioén de Hidrocarburos F1 (C6-
supervision (25 re'\ellll(i)znzlit(?(;e;or supervisién C10) en los puntos de

N° | de noviembre al t—C (4 al 14 de Norte Este muestreo  L192,6,Dori-
10 de diciembre | (o " e 2021) febrero de Tub Flare2 y

de 2021) 2021) L192,6,Dori-Tub Flare3
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Lote192,6,Dori- Lote192,6 L192,6,Dori- superan los valores
1| TubFlair1 | DORITUB,FLAIRL | Tub Flare1 | 2696864 | 367156 | | oqtaplecidos en el ECA

Lote192,6,Dori- Lotel192,6 L192,6,Dori- para suelo 2013, uso
2| TubFlair2 | DORITUB,FLAIR? | Tub Flare2 | 9696876 | 367158 | | qqiicola.

Lote192,6,Dori- Lote192,6 L192,6,Dori-
3| TubFlar3 | DORITUB.FLAIR3 | Tub Flare3 | 9696878 | 367165

90. En ese sentido, de la informacion recabada durante la accion de supervision
realizada del 4 al 14 de febrero de 2021 y de los resultados de laboratorio de
muestreo de suelo realizado por el OEFA*, se evidencia que Frontera no
realiz6 una adecuada limpieza y descontaminaciéon de las areas
afectadas por la emergencia ambiental, toda vez que, las muestras de
suelo recabadas por el equipo supervisor del OEFA, presentan
excedencias en los parametros establecidos en el ECA para suelo 2013.
(--)
92. En ese contexto, del andlisis de la informacién presentada e informacion
recabada durante la accion de supervision in situ, se evidencia que Frontera
no cumplié la 3ra MP mediante Acta de Supervision suscrita el 10 de
diciembre de 2020, por las siguientes consideraciones:
> El informe técnico para acreditar el cumplimiento de la medida
administrativa lo present6é el 13 de enero de 2021, dentro del plazo
establecido, no obstante, no incluyé los resultados del monitoreo de
comprobacién de los componentes ambientales correspondientes del
area afectada, los cuales fueron presentados recién el 8 de marzo de
2021, mediante Carta N° S/N*°; es decir, fuera del plazo otorgado en la
3er MP (06 de enero de 2021).

> Fronterano realizéd una adecuada limpieza y descontaminacién de
las areas afectadas por la emergencia ambiental, toda vez que, las
muestras de suelo recabadas por el equipo supervisor del OEFA
evidenciaron que las concentraciones de Fracciones de
Hidrocarburos F1 (C6-C10) en los puntos de muestreo L192,6,Dori-
Tub Flare2 y L192,6,Dori-Tub Flare3 superan los valores
establecidos en el ECA para suelo 2013, uso agricola

(.)"

Fuente: Acta de Supervision e Informe de Supervisién 0333-2021-DSEM-CHID, Informe de ensayo N.° SAA-21/00128 RS N.°
121-2021, emitido por el Laboratorio AGQ, dichos resultados fueron remitidos al administrado mediante carta N° 00095-2021-
OEFA/DSEM-CHID con registro 2021-E01-019878 notificado al administrado el 16 de marzo de 2021

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De acuerdo con el cuadro precedente, se verifica que los medios probatorios
recabados por la DSEM, permiten evidenciar que, el administrado no cumplié con la
Medida Preventiva N° 3, toda vez que no realiz6 una adecuada limpieza y
descontaminacion de las areas afectadas por la emergencia ambiental, debido a que,
las muestras de suelo recabadas por la DSEM evidenciaron que las concentraciones
de Fracciones de Hidrocarburos F1 (C6-C10) en los puntos de muestreo L192,6,Dori-
Tub Flare2 y L192,6,Dori-Tub Flare3 superan los valores establecidos en el ECA para
suelo 2013, uso agricola.

En ese sentido, contrario a lo alegado por administrado, se concluye que el
administrado no cumplié con la Medida Preventiva N° 3 materia de analisis. En
consecuencia, lo alegado por el administrado en este extremo queda
desvirtuado.

Por otro lado, con respecto al cumplimiento tardio de la Medida Preventiva N° 3, de
acuerdo a lo indicado en Informe de Supervision N° 0231-2024-OEFA/DSEM-CHID
del 11 de junio de 2024, donde indica que el administrado cumplié con la limpieza y
descontaminacion del area de manera posterior al plazo establecido; corresponde
precisar que, el incumplimiento de medidas preventivas es de naturaleza

insubsanable, esto es, una vez transcurrido el plazo previsto en la Medida Preventiva

N° 3, las acciones posteriores que el administrado sefiala haber realizado y que

49

50

Monitoreo del OEFA realizado el 14 de febrero de 2021, posterior al monitoreo de Frontera realizado el 1 de febrero de 2021.

Registro N° 2021-E01-021225.
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acreditarian que realizé la obligacién contenida en la citada Medida Preventiva,
no subsanaria la presunta conducta infractora que debié cumplirse en su
oportunidad. En consecuencia, lo alegado por el administrado en este extremo
no desvirtla el presente hecho imputado.

No obstante, los argumentos antes sefialados, en su escrito de descargos N° 2 el
administrado reitera que la Autoridad Supervisora mediante el Informe de Supervision
N° 0231-2024-OEFA/DSEM-CHID del 11 de junio de 2024, declar6 el cumplimiento
de la Medida Preventiva N°3 de manera tardia; toda que, los resultados de muestreo
de suelo realizado por el OEFA en el area de 54 m2 no superan el ECA para suelo de
uso agricola.

Sobre el particular, con respecto al cumplimiento tardio de la Medida Preventiva N° 3,
de acuerdo alo indicado en Informe de Supervision N° 0231-2024-OEFA/DSEM-CHID
del 11 de junio de 2024, donde indica que el administrado cumplié con la limpieza y
descontaminacion del area de manera posterior al plazo establecido; corresponde
precisar que, el incumplimiento de medidas preventivas es de naturaleza

insubsanable; esto es, una vez transcurrido el plazo previsto en la Medida Preventiva

N° 3, las acciones posteriores que el administrado sefiala haber realizado y que
acreditarian que realizé la obligacién contenida en la citada Medida Preventiva,
no subsanaria la presunta conducta infractora que debié cumplirse en su
oportunidad. En consecuencia, lo alegado por el administrado en este extremo
no desvirtla el presente hecho imputado.

d.2 Sobre el muestreo de suelos

135.

En su escrito de descargos 2, el administrado indica que la DSEM solo realiz6 el
muestreo de suelo en 3 estaciones para la ruta de migracién de hidrocarburos, como
muestra la siguiente imagen:

Imagen N* 5: Mapa de Ubicacion de los puntos de muestreo de suelo

Mapa de Ubicacion

| Zora de ubacsn de pantos de suslo
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Es asi que, manifiesta que de acuerdo con la metodologia establecida por la guia de
muestreo del Ministerio del Ambiente aprobada mediante Resolucién Ministerial No.
085-2014-MINAM, de obligatorio cumplimiento para OEFA (sobre la base de la cual
se habrian tomado las muestras) se establece que para areas de contaminacion de
forma regular menores a 1000 m2, se deben tener en consideracién minimo cuatro (4)
puntos de muestreo; y la DSEM solo tomo 3 puntos.

Sobre lo argumentado, contrario a lo alegado por el administrado, se debe precisar
que, el muestreo de suelo realizado por la DSEM durante la supervision de verificacion
del cumplimiento de la preventiva se llevd a cabo teniendo como referencia la “guia
de muestreo de suelos”, conforme se prescribe en el Informe de supervision:

Cuadro N° 30: Informe de supervisiéon

91. Durante las acciones de supervision, entre los dias del 28 de enero al 18 de febrero
de 2021, para la verificacion del cumplimiento de la descontaminacion de las areas
afectadas por la emergencia ambiental, se efectué el muestreo de suelo tomando
como referencia la Guia de Muestreo de acuerdo a la dimension del area afectada
identificadas en campo de 54 m? aproximadamente de suelo™; el cual, se efectud
mediante el tipo de muestreo de comprobacion® para verificar si el suelo presenta
concentraciones de contaminante a través de la obtencion de muestras
representativas con el fin de establecer si supera o no los ECA para suelo
establecidos en el D.S. N° 002-2013-MINAN. Para la distribucion de puntos de
muestreo se aplico el patrén de muestreo dirigido o a juicio de expertos™®; asi mismo,
se utilizé la técnica de muestreo superficial.

En consecuencia, lo alegado por el administrado en este extremo no desvirtla el
presente hecho imputado

Con respecto al area afectada menor a 1000 m2 se debe indicar que el tipo de
muestreo realizado por la DSEM es un tipo de muestreo de identificacion el cual esta
orientado a identificar si_el suelo estd contaminado, para ello se toman muestras
representativas sobre puntos especificos; situacion que fue constatado, ya que
el drea afectada por hidrocarburos no fue descontaminada, ya que, los resultados
analiticos del muestreo de suelo realizado el 14 de febrero del 2021, acreditaron
excesos en Fracciones de Hidrocarburos F1 en los puntos “L192,6,DI-Tub
Flare2” y “L192,6,DI-Tub Flare3” en comparacion con los valores establecidos en el
ECA Suelo 2013 — Uso Agricola aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM; a continuacion se muestra lo que prescribe el Glosario y Plan de Muestreo
de la Guia de muestreo de suelo:

Cuadro N° 31: Guia de muestreo de suelo

Muestreo de Identificacion: Es aquel orientade a identificar si el suelo esta contaminado. Entiéndase
que toda referencia hecha al muestreo exploratorio en el D.S. N* 002-2013-MINAM, se entendera
como referida al muestreo de identificacion.

Péagina 63 de 138

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



o

o

LA pyy

DFAI: Direccion de

: Ministerio Organismo de Evaluaciony iscalizacio icacié
& B PERU rganismo de Evaluacio:
% | del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OFFA | G imventvos”

140.

141.

142.

1.4

143.

b)

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

1.3. TIPOS DE MUESTREO
1.3.1. Muestreo de Identificaciéon (M)

El muestreo de identificacion tiene por objetivo investigar |a existencia de contaminacion del
suelo a través de la obtencidon de muestras representativas con el fin de establecer si el suelo
supera o no los Estandares de Calidad Ambiental y/o los valores de fondo de acuerdo a lo es-
tablecido en el D.S. N° 002-2013-MINAM. El alcance del MI estara definido por los resultados
y conclusiones de la investigacion historica y el levantamiento técnico (inspeccién) del sitio.

En el muestreo de identificacion, no se dispone de datos precisos sobre la concentracion de
compuestos contaminantes en un suelo, sin embargo, para contar con un limite de confianza
aceptable, es pertinente realizar un nimero minimo de puntos de muestreo.

Los resultados analiticos del Ml seran comparados inicialmente con los ECA suelo. Si los valo-
res detectados en el suelo superan los valores del ECA y/o los valores de fondo, se determina
que el suelo esta contaminado y se procede con |a fase de caracterizacion.

Para la elaboracion del muestreo de identificacion es necesario utilizar la informacion de la
investigacion historica y la inspeccién del sitio potencialmente contaminado, que provee de
insumos para la elaboraciéon del modelo conceptual inicial, el mismo que debe ser lo sufi-
cientemente detallado para identificar claramente las fuentes potenciales o sospechosas de
contaminacion. La hipoétesis de distribucion de contaminantes contenidas en el modelo con-
ceptual orientan el disefio del muestreo de identificacion.

(...)

Fuente: Guia de muestreo de Suelos aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

En ese sentido, lo alegado por el administrado en este extremo no desvirtla el
presente hecho imputado

Conclusién

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado verificado que el
administrado no cumplié con la Medida Preventiva N° 3 ordenada mediante el Acta de
Supervision (Acta de Medidas Preventivas) suscrita el 10 de diciembre de 2020.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no cumplié con la Medida Preventiva
N° 4 ordenada mediante el Acta de Supervisiéon (Acta de Medidas Preventivas)
suscrita el 10 de diciembre de 2020

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme se indicé anteriormente, de acuerdo con el literal d) del articulo 17° y articulo
22-Ade la Ley del SINEFA, numerales 22.2 y 22.3 del articulo 22, los articulos 27° y
34° del Reglamento de Supervision; y, en concordancia con el articulo 39° del
Reglamento de Medidas Administrativas el cumplimiento de una medida
administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye obligacion
fiscalizable, siendo exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervisién.

Obligacién contenida en la Medida Preventiva N° 4
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144. Mediante el Acta de Medidas Preventivas suscrita y notificada el 10 de diciembre de

145.

146.

c)

2020, la DSEM ordené al administrado como Medida Preventiva N° 4, lo siguiente:

Cuadro N° 32: Medida Preventiva N° 4 ordenada en el Acta de Medidas Preventivas

Medida Preventiva
Plazo de
cumplimiento

N° Obligacion
()

Formay plazo para acreditar el cumplimiento

Frontera deberd remitir a OEFA en el plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados a
partir de vencido el plazo de cumplimiento de la
presente Medida Preventiva, un informe técnico
gue incluya como minimo lo siguiente:

Almacenar y transportar de
los residuos sélidos y liquidos
peligrosos y no peligrosos
generados como 1. Informe final de ejecucion de las
consecuencia de las Cinco (5) dias actividades del almacenamiento vy

actividades de limpieza y | habiles transporte de los residuos sélidos y
descontaminaciéon de las contados liquidos peligrosos, y residuos no

areas afectadas por la desde haber i di do | . d
4 emergencia ambiental, de culminado los peligrosos, adjuntando los registros de

acuerdo a las trabajos de transporte e internamiento de dichos
especificaciones técnicas del | limpieza y residuos generados durante las labores
Decreto Supremo N° 014- descontamina de limpieza y descontaminacion.
2017-MINAM,  Reglamento cion.

del Decreto Legislativo N° 2. Fotografias fechadas con coordenadas y

1278, Decreto Legislativo que videos donde se visualice las actividades
aprueba la Ley de Gestion de almacenamiento y transporte de los
Integral de Residuos Sdlidos. residuos.

Dicha documentacién deberd ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite
Fuente: Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020.

En ese sentido, considerando que el plazo para el cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 4 es de cinco (5) dias habiles contados a partir de la culminaciéon de
los trabajos de limpieza y descontaminacion del area afectada por la emergencia
ambiental ocurrida el 22 de noviembre de 2020; es decir, computados a partir del
vencimiento del plazo establecido para la Medida Preventiva N° 3 (28 de diciembre
de 2020); por lo que, el plazo para cumplir con la obligacién de la media preventiva N°
4 vencio6 el 6 de enero de 2021 y el plazo para acreditar su cumplimiento fue de diez
(10) dias habiles, contados a partir de vencido el plazo de cumplimiento de la
presente Medida Preventiva; es decir, el plazo para acreditar la Medida Preventiva N°
4 vencid el 20 de enero de 2021, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 33: Plazo para el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 4 ordenada
mediante el Acta de Medidas Preventivas

)

102. De lo anterior, se indica que, la culminacién de los trabajos de limpieza y descontaminacion tenia como
fecha maxima el 28 de diciembre de 2020, y la fecha de cumplimiento de la 4ta MP como méaximo el 6 de
enero de 2021, y la presentacion del informe final que contenga las acciones realizadas para dar cumplimiento
a la Medida Preventiva tenia como fecha maxima de presentacion el 20 de enero de 2021.

()"

Fuente: Pagina 39 del Informe de Supervision.

En ese contexto, habiéndose cumplido el plazo de ejecucion para el cumplimiento y
acreditacion de la Medida Preventiva N° 4 ordenada mediante el Acta de Medidas
Preventivas, correspondia a la Autoridad Supervisora verificar su cumplimiento.

Analisis del hecho imputado N° 4
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Respecto al cumplimiento de los plazos establecidos en la Medida Preventiva

N° 4

A continuacién, se resumen los plazos para el cumplimiento de la obligacién y su
acreditacion establecida en la Medida Preventiva N° 4 ordenada mediante el Acta de
Medidas Preventivas.

Cuadro N° 34: Verificacion del cumplimiento de los plazos para ejecutar y acreditar la
obligacion contenida en la Medida Preventiva N° 4

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

¢Cumple el plazo?

Obligacién
contenida en
la Medida
Preventiva

Almacenar y transportar de los
residuos sélidos y liquidos
peligrosos 'y no  peligrosos
generados como consecuencia de
las actividades de limpieza y
descontaminacion de las areas
afectadas por la emergencia
ambiental, de acuerdo a las
especificaciones  técnicas  del
Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos
Sélidos.

6 de enero de
2021

NO; toda vez que, de la
informacion analizada en el
cuadro N° 25 “Analisis del
cumplimiento de la obligacion
de la Medida Preventiva N° 4”
de la presente resolucion,
respecto de la documentaciéon
remitida por el administrado
mediante el Anexo 2 de la Carta
con codigo N° BEOD4D32-
3C88-46D7-87D2-
7D9631BFB9D3 con registro N°
2021-E01-003704 del 13 de
enero de 2021, se concluy6
que, el _administrado _no
cumplié con la obligacién de
la Medida Preventiva N° 4,
materia de andlisis; toda vez
que, los medios probatorios
no acreditan: i) el
almacenamiento  adecuado
de los residuos sélidos; ni, ii)
el transporte de los residuos
solidos peligrosos desde el
areaimpactadadonde ocurrié
la emergencia -materia de
analisis- hasta el almacén de
residuos.

Por tanto, se evidencia que,
dentro del plazo establecido,
no cumplié con la ejecuciéon
de la presente obligacién.
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Obligacién

Plazo de
cumplimiento

¢Cumple el plazo?

Formade
acreditar la
obligacion
contenida en
la Medida
Preventiva

Frontera debera remitir a OEFA en
el plazo maximo de diez (10) dias
hébiles, contados a partir de
vencido el plazo de cumplimiento
de la presente Medida Preventiva,
un informe técnico que incluya
como minimo lo siguiente:

1. Informe final de ejecucion de
las actividades del
almacenamiento y transporte de
los residuos solidos y liquidos
peligrosos, y residuos no
peligrosos, adjuntando los
registros de transporte e
internamiento de dichos
residuos generados durante las
labores de limpieza vy
descontaminacion.

2. Fotografias fechadas con
coordenadas y videos donde se
visualice las actividades de
almacenamiento y transporte de
los residuos.

20 de enero de
2021

No; toda vez que, de la
informacién analizada en el
cuadro N° 24 “Andlisis de la
forma para acreditar el
cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 4” de la presente
Resolucién, respecto de la
documentacién remitida por el
administrado  mediante el
Anexo 2 de la Carta con codigo
Ne° BEOD4D32-3C88-46D7-
87D2-7D9631BFB9D3 con
registro N° 2021-E01-003704
del 13 de enero de 2021, se
concluyé que, el administrado
no cumplié con la forma de
acreditar el cumplimiento de
la _Medida Preventiva N° 4
materia de analisis; toda vez
que, no remite: i) registros de
transporte e internamiento de
los residuos generados
durante las labores de
limpiezay descontaminacioén;
y, ii) registros fotogréficos
que acrediten el adecuado
almacenamiento de los
residuos generados, ya que,
no se muestra todo el
perimetro del almacén afin de
constatar la
impermeabilizacién,
contencién y techado.

Por tanto, se evidencia que,
dentro del plazo establecido,
no cumplié con la forma de
acreditar la presente
obligacioén.

Fuente: Anexo 2 de la Carta con cédigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-003704 del

13 de enero de 2021.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, se concluye que Frontera no cumplié con el plazo para
ejecutar y acreditar la obligacion contenida en la Medida Preventiva N° 4 ordenada
mediante el Acta de Medidas Preventivas.

Respecto de la forma de acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 4

Para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 4 ordenada mediante el
Acta de Medidas Preventivas, referida a almacenar y transportar los residuos sélidos
generados como consecuencia de las actividades de limpieza y descontaminacion del
area afectada por la emergencia ocurrida el 22 de noviembre de 2020, se dispuso

presentar un (1) informe técnico que contenga lo siguiente:

1. Informe final de ejecucién de las actividades del almacenamiento y transporte de
los residuos sdlidos y liquidos peligrosos, y residuos no peligrosos, adjuntando los
registros de transporte e internamiento de dichos residuos generados durante las

labores de limpieza y descontaminacion.

2. Fotografias fechadas con coordenadas y videos donde se visualice las
actividades de almacenamiento y transporte de los residuos.

Péagina 67 de 138

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



ARy
o e

% PERU

150. Mediante el Anexo 2 de la Carta con cddigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-
7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-003704 del 13 de enero de 2021, el
administrado remitioé informacion con la finalidad de acreditar el cumplimiento de la
Medida Preventiva N° 4. A continuacion, se procede a analizar la informacion
presentada por el administrado:

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Cuadro N° 35: Analisis de la forma para acreditar el cumplimiento de la Medida

Preventiva N° 4

Documentos
del
administrado

Forma de acreditacion del cumplimiento y medio
probatorio presentado por el administrado

Analisis ¢Cumpli6 con la
forma?

Anexo 2 de la
Carta con
caédigo N°
BEOD4D32-
3C88-46D7-
87D2-
7D9631BFB9D
3 con registro
N°  2021-E01-
003704 del 13
de enero de
2021

Forma de acreditacion de la Medida Preventiva N° 4
(Almacenamiento y transporte de residuos sélidos):
“un informe técnico que incluya como minimo lo
siguiente:

1. Informe final de ejecuciéon de las actividades del
almacenamiento y transporte de los residuos sélidos y
liquidos peligrosos, y residuos no peligrosos,
adjuntando los registros de transporte e internamiento
de dichos residuos generados durante las labores de
limpieza y descontaminacion.

2. Fotografias fechadas con coordenadas y videos
donde se visualice las actividades de almacenamiento
y transporte de los residuos”.

Respecto a la forma del cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 4

Al respecto, mediante el Anexo 2 de la Carta con codigo
N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con
registro N° 2021-E01-003704 del 13 de enero de 2021,
el administrado remitié un informe técnico que contiene:
i) una fotografia fechada del 7 de diciembre de 2020 y
sin coordenada, sobre el transporte de residuos sélidos
en un vehiculo para su almacenamiento temporal en el
Lote 192; ii) una fotografia fechada del 7 de diciembre
de 2020 y con coordenada UTM WGS84 Zona 18M
367125E/ 9696867N en el yacimiento Dorissa, sobre el
transporte de residuos sélidos peligrosos en un
vehiculo para su almacenamiento temporal en el Lote
192; iii) una fotografia fechada del 18 de diciembre de
2020 y con coordenada UTM WGS84 Zona 18M
366051E/ 9696032N del almacenamiento temporal de
residuos soélidos peligrosos en el yacimiento Dorissa; iv)
un formato de recoleccién de residuos con fecha del 11
de diciembre de 2020; y, v) un formato de recoleccion
de residuos con fecha del 12 de diciembre de 2020;
conforme se observa a continuacion:

Una fotografia fechada del 7 de diciembre de 2020 y
sin coordenada, sobre el transporte de residuos
solidos peligrosos en un vehiculo para su
almacenamiento temporal en el Lote 192:

Muestra actividades de transporte
de residuos solidos a través de un
vehiculo en la fecha del 7 de
diciembre de 2020; sin embargo,
["ho tiene coordenada; por lo que, no
se puede verificar, la ubicacion
donde se realizé dicha actividad de
transporte.

Una fotografia fechada del 7 de diciembre de 2020 y
con coordenada UTM WGS84 Zona 18M 367125E/
9696867N en el yacimiento Dorissa, sobre el
transporte de residuos solidos peligrosos en un
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No. Mediante Anexo 2 de la
Carta  con caédigo N°
BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-
7D9631BFB9D3 con registro
N° 2021-E01-003704 del 13 de
enero de 2021, el administrado
remitié6 un (1) informe técnico
que, contiene: i) una fotografia
fechada del 7 de diciembre de
2020 y sin coordenada, sobre
el transporte de residuos
sélidos en un vehiculo para su
almacenamiento temporal en
el Lote 192; ii) una fotografia
fechada del 7 de diciembre de
2020 y con coordenada UTM
WGS84 Zona 18M 367125E/
9696867N en el yacimiento
Dorissa, sobre el transporte de
residuos sdlidos peligrosos en
un vehiculo para su
almacenamiento temporal en
el Lote 192; iii) una fotografia
fechada del 18 de diciembre de
2020 y con coordenada UTM
WGS84 Zona 18M 366051E/
9696032N del
almacenamiento temporal de
residuos sélidos peligrosos en
el yacimiento Dorissa; iv) un
formato de recoleccion de
residuos con fecha del 11 de
diciembre de 2020; y, v) un
formato de recoleccion de
residuos con fecha del 12 de
diciembre de 2020.

Sin embargo, i) la fotografia
fechada del 7 de diciembre
de 2020, sobre el transporte de
residuos sélidos peligrosos en
un vehiculo para su
almacenamiento temporal en
el Lote 192, no presenta
coordenada; por lo que, no se
puede verificar, la ubicacion
donde se realizé6 dicha
actividad de transporte; es
decir, dicha fotografia no
cumple con la forma de
acreditar el transporte de los
residuos sélidos peligrosos
provenientes de la emergencia
ambiental materia de analisis;
ii) la fotografia fechada del 7
de diciembre de 2020 y con
coordenada UTM WGS84
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Docu(;’r:ntos Forma de acreditacion del cumplimiento y medio Analisis ¢Cumpli6 con la
administrado probatorio presentado por el administrado forma?
vehiculo para su almacenamiento temporal en el | Zona 18M 367125E/

Lote 192:

Muestra actividades de transporte
de residuos sdlidos a través de un

L vehiculo en la fecha del 7 de
diciembre  de  2020; con
coordenada; por lo que, se puede
verificar que, la ubicacion donde se
realizo  dicha actividad de
transporte fue a 31.14 metros de la
zona de la falla.

(*): La fotografia presenta una coordenada UTM
WGS84 Zona 18M 367125E/ 9696867N; por lo que, la
coordenada de dicha fotografia estuvo a 31.14 metros
de la zona de la falla con coordenada UTM WGS84
Zona 18M 367156E/ 9696864N (fuente de la
coordenada de la falla: imagen N° 1 del Informe de
supervision N° 00090-2021-OEFA/DSEM-CHID).

Una fotografia fechada del 18 de diciembre de 2020
y con coordenada UTM WGS84 Zona 18M 366051E/
9696032N del almacenamiento temporal de
residuos soélidos peligrosos en el yacimiento
Dorissa:

Muestra actividades de
almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos en un almacén temporal
en el yacimiento Dorissa; sin
mbargo, dicha fotografia no
muestra todo el perimetro de dicho
almacén, a fin de verificar su
adecuado almacenamiento, tales
como la impermeabilizacion,
contencién y techado en todo el

perimetro de dicho almacén.
"=z

e g e
(*): La fotografia presenta una coordenada UTM
WGS84 Zona 18M 366051E/ 9696032N; por lo que, la
coordenada de dicha fotografia estuvo a 1383.20
metros de la zona de la falla con coordenada UTM
WGSB84 Zona 18M 367156E/ 9696864N (fuente de la
coordenada de la falla: imagen N° 1 del Informe de
supervision N° 00090-2021-OEFA/DSEM-CHID).

Formato de recoleccion de residuos con fecha del
11 de diciembre de 2020:

-~

Registra Unicamente actividades de
recoleccion de residuos solidos
peligrosos en la zona de la falla,
correspondientes a 2100 kg de
\. suelos impregnados con
hidrocarburos y 300 kilos de
vegetacion  impregnados  con
hidrocarburos.

Formato de recoleccion de residuos con fecha del
12 de diciembre de 2020:
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9696867N en el yacimiento
Dorissa, sobre el transporte de
residuos sélidos peligrosos en
un vehiculo para su
almacenamiento temporal en
el Lote 192, no se respalda en
un registro de transporte e
internamiento que, sefiale y
detalle a donde fueron
transportados los  residuos
sélidos visualizados; es decir,
dicha fotografia no permite
evidenciar que, el administrado
haya cumplido con la forma de
acreditar el transporte de los
residuos solidos peligrosos
provenientes de la emergencia
ambiental materia de andlisis
hasta su ubicacién especifica
donde fue transportado y
almacenado temporalmente;
iii) la fotografia fechada del
18 de diciembre de 2020 y
con coordenada UTM
WGS84 Zona 18M 366051E/
9696032N del
almacenamiento temporal de
residuos sélidos peligrosos en
el yacimiento Dorissa, no
muestra todo el perimetro de
dicho almacén, a fin de
verificar su adecuado
almacenamiento, tales como la
impermeabilizacion,

contencioén y techado en todo
el perimetro de dicho
almacén; ni tampoco adjunta
un registro de internamiento
que, sefiale y detalle los
residuos solidos almacenados
en dicho almacén; es decir,
dicha fotografia no permite
evidenciar que, el administrado
haya cumplido con la forma de
acreditar el adecuado
almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos
provenientes de la emergencia
ambiental materia de analisis;
iv) el formato de recoleccién
de residuos con fecha del 11
de diciembre de 2020,
registra Unicamente
actividades de recoleccion de
residuos solidos peligrosos en
la zona de la falla,
correspondientes a 2100 kg de
suelos  impregnados con
hidrocarburos y 300 kilos de
vegetacion impregnados con
hidrocarburos; por lo cual, no
se puede verificar
actividades de transporte ni
almacenamiento, dado que,
no es registro de transporte
e internamiento que, sefiale
y detalle a donde fueron
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Docu(;neclentos Forma de acreditacion del cumplimiento y medio Analisis ¢Cumpli6 con la
administrado probatorio presentado por el administrado forma?
— transportados

Registra Unicamente actividades de almacenados los residuos
recoleccion de residuos sélidos recolectados en lazonade la
peligrosos en la zona de la falla, | | falla; es decir, dicha fotografia
) . correspondientes a 2250 kg de | | no cumple con la forma de
Msuelos impregnados con || acreditar el transporte ni
hidrocarlb’uros v 200 kilos de almacenamiento de los
vegetacion - impregnados  con | | residuos  sélidos  peligrosos
hidrocarburos. . .

provenientes de la emergencia
ambiental materia de analisis;
y, Vv) el formato de
recoleccién de residuos con
fecha del 12 de diciembre de
2020, registra Unicamente
actividades de recoleccion de
residuos sélidos peligrosos en
la zona de la falla,
correspondientes a 2250 kg de
suelos impregnados con
hidrocarburos y 200 kilos de
vegetacion impregnados con
hidrocarburos; por lo cual, no
se puede verificar actividades
de transporte ni
almacenamiento, dado que, no
es registro de transporte e
internamiento que, sefiale y
detalle a donde fueron
transportados y almacenados
los residuos recolectados en la
zona de la falla; es decir, dicha
fotografia no cumple con la
forma de  acreditar el
transporte ni almacenamiento
de los residuos sdlidos
peligrosos provenientes de la
emergencia ambiental materia
de analisis.

En ese sentido, se concluye
que el administrado no
cumplié con la forma de
acreditar el cumplimiento de
la Medida Preventiva N° 4

materia de andlisis.

Fuente: Anexo 2 de la Carta con cédigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-003704 del
13 de enero de 2021.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, correspondiente a la valoracion de la informacion remitida por
el administrado, mediante el Anexo 2 de la Carta con codigo N° BEOD4D32-3C88-
46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-003704 del 13 de enero de
2021, se concluye que, el administrado no cumplié con la forma de acreditar el
cumplimiento de la Medida Preventiva N° 4 materia de analisis.

En ese sentido, de lo anterior se advierte que, Frontera no ha cumplido con la forma
para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 4.

Respecto del cumplimiento de la obligacidon establecida en la Medida Preventiva
N° 4

Mediante el Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020, se
ordend el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 4; conforme se cita a continuacion:
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“Almacenar y transportar de los residuos sélidos y liquidos peligrosos y no peligrosos
generados como consecuencia de las actividades de limpieza y descontaminacién de las
areas afectadas por la emergencia ambiental, de acuerdo a las especificaciones técnicas del
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto

Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.”

154. En atencion a ello, el administrado remitié6 el Anexo 2 de la Carta con cédigo N°
BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-003704 del
13 de enero de 2021. A continuacion, se procede a analizar la informacién presentada
en dicha carta con la finalidad de verificar el cumplimiento de la obligacion de la

Medida Preventiva N° 4:

Cuadro N° 36: Analisis del cumplimiento de la obligacion de la Medida Preventiva N° 4

Documentacion
del administrado

Obligacion de la Medida Preventiva N° 4 y
medio probatorio presentado por el
administrado

Andlisis ¢Cumpli6 con la
obligacion?

Anexo 2 de la
Carta con codigo
N° BEOD4D32-
3C88-46D7-87D2-
7D9631BFB9D3
con registro N°
2021-E01-003704
del 13 de enero de
2021

Obligacion de la Medida Preventiva N° 4:
“Almacenar y transportar de los residuos sélidos y
liquidos peligrosos y no peligrosos generados como
consecuencia de las actividades de limpieza y
descontaminacion de las areas afectadas por la
emergencia ambiental, de acuerdo a las
especificaciones técnicas del Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos.”

Respecto al cumplimiento de la obligacién de la
Medida Preventiva N° 4

Al respecto, mediante el Anexo 2 de la Carta con
caédigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-
7D9631BFB9D3 con registro N° 2021-E01-003704
del 13 de enero de 2021, el administrado remitié un
informe técnico que contiene: i) una fotografia
fechada del 7 de diciembre de 2020 y sin
coordenada, sobre el transporte de residuos soélidos
en un vehiculo para su almacenamiento temporal en
el Lote 192; ii) una fotografia fechada del 7 de
diciembre de 2020 y con coordenada UTM WGS84
Zona 18M 367125E/ 9696867N en el yacimiento
Dorissa, sobre el transporte de residuos sélidos
peligrosos en un vehiculo para su almacenamiento
temporal en el Lote 192; iii) una fotografia fechada
del 18 de diciembre de 2020 y con coordenada UTM
WGS84 Zona 18M 366051E/ 9696032N del
almacenamiento temporal de residuos sélidos
peligrosos en el yacimiento Dorissa; iv) un formato
de recoleccion de residuos con fecha del 11 de
diciembre de 2020; y, v) un formato de recoleccién
de residuos con fecha del 12 de diciembre de 2020;
conforme se observa a continuacion:

Una fotografia fechada del 7 de diciembre de
2020 y sin coordenada, sobre el transporte de
residuos soélidos peligrosos en un vehiculo para
su almacenamiento temporal en el Lote 192:

Muestra  actividades  de
transporte de residuos sélidos
a través de un vehiculo en la
fecha del 7 de diciembre de
'2020; sin embargo, no tiene
coordenada; por lo que, no se
puede verificar, la ubicacion
donde se realizd dicha

No. Mediante Anexo 2 de la
Carta con cédigo Ne
BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-
7D9631BFB9D3 con registro N°
2021-E01-003704 del 13 de
enero de 2021, el administrado
remitié informacion referida a
actividades de transporte y
almacenamientos, tales como:
i) una fotografia fechada del 7
de diciembre de 2020 y sin
coordenada, sobre el transporte
de residuos sélidos en un
vehiculo para su
almacenamiento temporal en el
Lote 192; ii) una fotografia
fechada del 7 de diciembre de
2020 y con coordenada UTM
WGS84 Zona 18M 367125E/
9696867N en el yacimiento
Dorissa, sobre el transporte de
residuos sdlidos peligrosos en
un vehiculo para su
almacenamiento temporal en el
Lote 192; iii) una fotografia
fechada del 18 de diciembre de
2020 vy con coordenada UTM
WGS84 Zona 18M 366051E/
9696032N del almacenamiento
temporal de residuos sélidos
peligrosos en el yacimiento
Dorissa; iv) un formato de
recoleccion de residuos con
fecha del 11 de diciembre de
2020; y, v) un formato de
recoleccion de residuos con
fecha del 12 de diciembre de
2020.

No obstante, i) la fotografia
fechadadel 7 de diciembre de
2020, sobre el transporte de
residuos sélidos peligrosos en
un vehiculo para su
almacenamiento temporal en el
Lote 192, no  presenta
coordenada; por lo que, no se
puede verificar, la ubicacion
donde se realiz6 dicha actividad
de transporte; es decir, dicha
fotografia no permite evidenciar
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Documentacién
del administrado

Obligacion de la Medida Preventiva N° 4 y
medio probatorio presentado por el
administrado

Analisis ¢Cumpli6 con la
obligacién?

Una fotografia fechada del 7 de diciembre de
2020 y con coordenada UTM WGS84 Zona 18M
367125E/ 9696867N en el yacimiento Dorissa,
sobre el transporte de residuos soélidos
peligrosos en un vehiculo para su
almacenamiento temporal en el Lote 192:

Muestra  actividades ~ de
transporte de residuos sélidos a
ltravés de un vehiculo en la
fecha del 7 de diciembre de
2020; con coordenada; por lo
que, se puede verificar que, la
ubicacion donde se realizo
dicha actividad de transporte
fue a 31.14 metros de la zona

(*): La fotografia presenta una coordenada UTM
WGS84 Zona 18M 367125E/ 9696867N; por lo que,
la coordenada de dicha fotografia estuvo a 31.14
metros de la zona de la falla con coordenada UTM
WGS84 Zona 18M 367156E/ 9696864N (fuente de
la coordenada de la falla: imagen N° 1 del Informe
de supervision N° 00090-2021-OEFA/DSEM-CHID).

Una fotografia fechada del 18 de diciembre de
2020 y con coordenada UTM WGS84 Zona 18M
366051E/ 9696032N del almacenamiento
temporal de residuos sélidos peligrosos en el
yacimiento Dorissa:

Muestra actividades de
almacenamiento de residuos
solidos  peligrosos en un
almacén temporal en el
acimiento Dorissa; sin
embargo, dicha fotografia no
muestra todo el perimetro de
dicho almacén, a fin de verificar
su adecuado almacenamiento,
tales como la
impermeabilizacién, contencion

(*): La fotografia presenta una coordenada UTM
WGS84 Zona 18M 366051E/ 9696032N; por lo que,
la coordenada de dicha fotografia estuvo a 1383.20
metros de la zona de la falla con coordenada UTM
WGS84 Zona 18M 367156E/ 9696864N (fuente de
la coordenada de la falla: imagen N° 1 del Informe
de supervision N° 00090-2021-OEFA/DSEM-CHID).

Formato de recoleccion de residuos con fecha
del 11 de diciembre de 2020:

—

Registra Unicamente
actividades de recoleccion de
residuos solidos peligrosos en
la zona de la falla,
\ correspondientes a 2100 kg de
Nsuelos impregnados ~ con
hidrocarburos y 300 kilos de
vegetacién impregnados con

Formato de recoleccién de residuos con fecha
del 12 de diciembre de 2020:

que, el administrado haya
cumplido con la obligacion de
transportar los residuos sélidos
peligrosos provenientes de la
emergencia ambiental materia
de andlisis; ii) la fotografia
fechada del 7 de diciembre de
2020 y con coordenada UTM
WGS84 Zona 18M 367125E/
9696867N en el yacimiento
Dorissa, sobre el transporte de
residuos solidos peligrosos en
un vehiculo para su
almacenamiento temporal en el
Lote 192, no adjunta un registro
de transporte e internamiento
gue, sefale y detalle a donde
fueron transportados los
residuos solidos visualizados;
es decir, dicha fotografia no
permite evidenciar que, el
administrado haya cumplido
con la obligacion de transportar
los residuos sélidos peligrosos
desde el area impactada donde
ocurrié la emergencia materia
de analisis hasta su ubicacion

especifica donde fue
transportado y almacenado
temporalmente; iii) la

fotografia fechada del 18 de
diciembre de 2020 y con
coordenada UTM WGS84
Zona 18M 366051E/ 9696032N
del almacenamiento temporal
de residuos solidos peligrosos
en el yacimiento Dorissa, no
muestra todo el perimetro de
dicho almacén, a fin de verificar
su adecuado almacenamiento,
tales como la
impermeabilizacion, contencion
y techado en todo el perimetro
de dicho almacén; ni tampoco
adjunta un registro de
internamiento que, sefale y
detalle los residuos sélidos
almacenados en dicho
almacén; es decir, dicha
fotografia no permite evidenciar
que, el administrado haya
cumplido con la obligacion de

realizar el adecuado
almacenamiento de los
residuos sélidos peligrosos

provenientes de la emergencia
ambiental materia de andlisis;
iv) el formato de recoleccion
de residuos con fecha del 11
de diciembre de 2020, registra
Unicamente actividades de
recoleccion de residuos s6lidos
peligrosos en la zona de la falla,
correspondientes a 2100 kg de
suelos impregnados con
hidrocarburos y 300 kilos de
vegetacion impregnados con
hidrocarburos; por lo cual, no se
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Documentacién
del administrado

Obligacion de la Medida Preventiva N° 4 y
medio probatorio presentado por el

administrado

Analisis ¢Cumpli6 con la
obligacion?

Registra Unicamente
actividades de recoleccién de
residuos solidos peligrosos en
“. la zona de la falla,

[correspondientes a 2250 kg de
suelos  impregnados  con
hidrocarburos y 200 kilos de
vegetacion impregnados con

puede verificar actividades de
transporte ni almacenamiento,
dado que, no es registro de
transporte e internamiento que,
sefiale y detalle a donde fueron
transportados y almacenados
los residuos recolectados en la
zona de la falla; es decir, dicho

formato no permite evidenciar
que, el administrado haya
cumplido con la obligacion de
transportar ni de almacenar los
residuos solidos peligrosos
provenientes de la emergencia
ambiental materia de andlisis; y,
v) el formato de recoleccién
de residuos con fecha del 12
de diciembre de 2020, registra
Unicamente actividades de
recoleccién de residuos sélidos
peligrosos en la zona de la falla,
correspondientes a 2250 kg de
suelos impregnados con
hidrocarburos y 200 kilos de
vegetacion impregnados con
hidrocarburos; por lo cual, no se
puede verificar actividades de
transporte ni almacenamiento,
dado que, no es registro de
transporte e internamiento que,
sefiale y detalle a donde fueron
transportados y almacenados
los residuos recolectados en la
zona de la falla; es decir, dicho
formato no permite evidenciar
que, el administrado haya
cumplido con la obligacion de
transportar ni de almacenar los
residuos solidos peligrosos
provenientes de la emergencia
ambiental materia de andlisis.

En ese sentido, se concluye
gque el administrado no
cumplié con la obligacion de
la Medida Preventiva N° 4
materia de analisis.

Fuente: Anexo 2 de la Carta con cédigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFBID3 con registro N° 2021-E01-003704 del
13 de enero de 2021.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, correspondiente a la valoracion de la informacion remitida por
el administrado posterior al dictado de la Medida Preventiva N° 4 ordenada en el Acta
de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020, tales como: Anexo 2 de
la Carta con codigo N° BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N°
2021-E01-003704 del 13 de enero de 2021, se concluye que, el administrado no
cumplié con la obligacién de la Medida Preventiva N° 4 materia de analisis.

Ahora bien, a fin de verificar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 4, durante
la supervision de verificacion (del 4 al 14 de febrero de 2021), esto es, posterior a
la fecha de cumplimiento y acreditacion de la obligacién de la Medida Preventiva N°
4, la DSEM verific6 que, el administrado realiz6 un inadecuado almacenamiento
de los residuos peligrosos provenientes de la emergencia ambiental materia de
andlisis; debido a que: i) se realizd6 el almacenamiento temporal de residuos
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peligrosos en un almacén temporal del yacimiento Dorissa que no estaba
completamente techado o cubierto; v, ii) se realizé el almacenamiento de residuos
peligrosos en el yacimiento Dorissa en dos cilindros sobre un area sin
impermeabilizacidn, sin contencidn y sin techo; conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 37: Informe de supervision

Fotografia N° 14

Una parte del pit no se ,

Se evidencia que el pit de

residuos no esta Oubiovio oon

una gran cantidad de bolsas de
polietileno que contienen los
residuos se encuentran en fa
intempene expuestas a los
rayos solares y a las continuas
precipitaciones pluviales

Se evidencia la falta de | B4. i

mantenimiento  del pit de Norte Este Altitud

almacenamiento temporal por

parte de Frontera 9696032 366051 &
Fuente: Acta de Supervision suscrita el 14 de febrero de 2021

Fotografia N- 15

Almacenamiento temporai de
fesiduos peligrosos

Se observa que el pit de
aimacenamienio  primano  de
residuos, se encuentra
totaimente Neno de boisas de
polietilenc que contienen
residuos solidos peligrosos y
no peligroses, una parte de
ellos sin techo expuestos a la
intempene

Esta condicion puede
ocasionar su detenoro de las
Dolsas con residuos y &l Nesgo
de generar nuevas areas

contaminadas con Coordenadas UTM — WGS 84_Zona 18 M
hidrocarburos Norte Este Altitud
9696032 366051 -
Fuente: Acta de Supervimion suscita & 14 de febrero de 2021
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Fotografia N* 16

Almacenamiento temporal de
[23iduos Peligrosos

Se observa Que of pit oe
almacenamento  poamano  de
resduos, se encuentra
totaimente lleno de Dolsas de
polietéenc que contienen
residuos sohdos peligrnosos y
NO Pelgrosos

Se observa dos colndros
conteniendo resiauos
peligrosos  sobre e suelo
natura sin proteccion y a
intempene

Coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18 M

Norte Este | Altitud
S696032 366051 | -

Fuente: Acta de Superviseon suscta & 14 de febrern de X021
Fuente: Pagina 44 y 45 del Informe de supervision.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Asimismo, durante la supervisién de verificacion (del 4 al 14 de febrero de 2021),
esto es, posterior a la fecha de cumplimiento y acreditacion de la obligacion de la
Medida Preventiva N° 4, la DSEM verifico la presencia de hidrocarburos en el area
afectada, materia de analisis; toda vez que, percibi6 organolépticamente
hidrocarburos, asimismo, realizé el muestreo de suelo en tres (3) puntos, de los cuales
en dos (2) de ellos se constatd, a través del Informe de Ensayo N° SAA-21/00128 del
Laboratorio AGQ Pert S.A.C., que excedian los ECA para suelo de uso agricola
aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, respecto del parametro
Fraccién de hidrocarburos F1. Ello, evidencia que no se ha cumplido con transportar
y almacenar la totalidad de los residuos generados como consecuencia de la
emergencia ambiental; conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 38: Acta de Supervisién suscrita el 14 de febrero de 2021 e Informe de
Supervision

Acta de Supervision suscrita el 14 de febrero de 2021

* En el area afectada (34 m? aproximadamente de suelo y vegetacion Impregnados con hidrocarburos)
por la fuga de hidrocarburos en ia linea de 2" de descarga de la trampa de condensados,
organciépticamente no se evidencio suelo Impregnado con hidrocarburos; sin embargo, durante el
desarrollo del muestreo, al momento de realizar la perforacion manual con & barreno a una
profundidad de 10-30 centimetros aproximadamente, se pudo percibir organoiépticamente olor a
hidrocarburos. En el area afectada identificada por la emergencia ambiental se tomaron tres (3)
muestras de suelo.

+ Con respecto a los trabajos de limpieza, durante la presente accion de supervision, no se encontro
personal realizando dichos trabajos, sin embargo, como se menciono en el parrafo anterior, durante
el muestreo amblental del suelo se pudo percibir organoléplicamente olor a hidrocarburos en el suelo
a una profundidad de 10-30 cm en las tres tomas del muestreo de suelo.

Fotografia N° 11 del Acta de Supervision suscrita el 14 de febrero de 2021:
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' la DSEM percibié organolépticamente olor a hidrocarburos durante
las actividades de muestreo del componente suelo

) |
Jot reiIn AP0, 30 ENERTED DS o (MRSIO |
wrbiertal Se susic en s pefooacds con o baTero a ue |
profurdidad fe 10-30 cefimebon apecaTRGNTeTie A8 |
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Coordersdas UTM WS 84 2o foM € 3615 TH
iy

Fotografla N° 13 del Acta de Superwsmn suscrita el 14 de febrero de 2021:

la DSEM percibié organolépticamente olor a hidrocarburos durante
L las actividades de muestreo del componente suelo

B R
'Wmlﬂ'\l WG5S B 2om TN E 30187
| vesasre

Fotografia N° 14 del Acta de Supervision suscrita el 14 de febrero de 2021:

la DSEM percibié organolépticamente olor a hidrocarburos durante
las actividades de muestreo del componente suelo

Dol 1gutio fotogrdfics s o muestieg O suss
sen Codigo M”\Du-hn 'lun! wicado » una
ctancia aproamiada de 17 metron en dascoicn al noreste
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Informe de Supervisién

gl s de sumio por OEFA
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‘_ﬂ;‘._.:‘.;’m - e = En la supervision de verificacion (del 4 al 14 de febrero

. - = — — = de 2021), la DSEM realiz6 el muestreo de suelo en

Col [ [ -

7 Culad :*: o ) = = % tres puntos y mediante el Informe de Ensayo N° SAA-
Tenes () gwarw | roghi T W 2 e 51 21/00128, en dos puntos de muestreo de suelo, se
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Fuente: Pagina 9, 10 y 11 del Acta de Supervision suscrita el 14 de febrero de 2021; y, Pagina 35 del Informe de Supervision.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI
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De todo lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié la Medida Preventiva
N° 4 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de
2020; en la medida que, no cumplié con los plazos, forma de acreditacion y
obligacion establecida.

El hecho imputado N° 4 se sustenta en los documentos a los que se ha hecho
referencia, asi como, en el andlisis contenido en el numeral 3.4 correspondiente al
hecho analizado N° 4 del Informe de Supervisién®.

Anélisis de los descargos

En su escrito de descargos 1, Frontera indica que mediante escrito con Registro
N° 2023-E01-532238 del 5 de setiembre de 2023 ha cumplido con realizar el
almacenamiento y transporte de los residuos sélidos generados durante los trabajos
de limpieza y descontaminacién, accién que si bien fue realizada de forma tardia
solicita que sea tomada en consideracion al momento de resolver; por lo que, adjunta
en Anexo 1y 2 de su escrito el documento al cual hace mencién.

Sobre el argumento antes presentado, y en virtud de los principios de debido
procedimiento y verdad material contenidos en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo
IV del TUO de la LPAG®?, es pertinente evaluar si la informacién contenida en el en
los documentos presentados por el administrado evidencian el cumplimiento de la
Medida Preventiva N° 4, en el siguiente cuadro se presenta el detalle del andlisis de
los medios probatorios y argumentos presentados por el administrado:

Cuadro N° 39: Analisis de los medios probatorios presentados por el administrado
Informacién remitida después del Informe de Supervisiéon

Medios

. Anexo 1y 2 del Escrito de descargos®®, denominado “Informe de Cierre de Limpieza y
probatorios

Descontaminacion del Area Afectada”.

51

52

53

Paginas 38 al 47 del Informe de Supervision.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

()

Cabe precisar que, con escrito de Registro N° 2023-E01-532238 del 5 de setiembre de 2023 el administrado adjunto diversos
medios de prueba entre ellos el documento denominado “Anexo 3 Informe Técnico de manejo de residuos Flare Dorissa’- Informe
de Cierre de Limpieza y Descontaminacion del Area Afectada”, documento que contiene la misma informacién que el “Anexo 1
Informe Técnico de manejo de residuos Flare Dorissa - Informe de Cierre de Limpieza y Descontaminacion del Area Afectada”
gue se encuentra en el escrito de descargos a la RSD con Registro N° 2024-E01-136156 del 13 de diciembre de 2024.”

Asimismo, el documento denominado “Anexo 2 Cumplimiento Medida Preventiva N° 5 — Informe de Cumplimiento de Medidas
Preventivas” presentado como descargos a la RSD con Registro N° 2024-E01-136156 del 13 de diciembre de 2024 no contiene
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presentados
por el
administrado

Obligacion

Sobre el Almacenamiento

Del anexo 1 >“del Escrito de descargos se advierte los siguiente:

- Durante la primera limpieza realizada en el mes de diciembre de 2020, el administrado
manifesté haber generado 4,850 kg de residuos peligrosos, como prueba de ello,
adjunté dos (2) formatos de recoleccién de residuos.

Formato de Recoleccion de
residuos N° 007225

Formato de recoleccién de residuos
N° 007252

i

Fuente: Anexo 1 del Escrito de Descargos.

9696032N.
zona 18M: 385812E, 9701068N.

18M: 375625E, 9713152N.

Donde, el Formato de Recoleccién de residuos N° 007225 indica que al 11 de
diciembre de 2021 recolectaron 2100 kg de material de suelo contaminado y 300 kg
de material vegetal contaminado. Mientras, que, el Formato de Recoleccion de
residuos N°007252 que al 12 de diciembre de 2021 recolectaron 2250 kg de material
de suelo contaminado y 200 kg de material vegetal contaminado. Cabe precisar que
el formato indica que los residuos provienen de la linea de 2” hacia flare — Dorissa
(lugar de la emergencia) y seran dispuestos en Andoas.

Al respecto, del anexo 1 del Escrito de Descargos el administrado manifiesta que
durante la primera limpieza realizada en el mes de diciembre de 2020 los residuos
fueron almacenados en los siguientes lugares:

i) Almacén PIT ubicado en las coordenadas WGS84 zona 18M: 366051E,

i) Almacén PIT2 ubicado cerca de la Bahia Jibaro, en las coordenadas WGS84

iii) Almacén central Teniente Lopez ubicado en las coordenadas WGS84 zona

Fotografias de los residuos almacenados tras la limpieza de diciembre de

2020

Almacén PIT
Coordenada: 366051E, 9696032N
Fecha: 18/12/2020

Almacén PIT2
Coordenada: 385744E, 9701099N
Fecha: 29/07/2021

54

la misma informacién que el “Anexo 1y 2” del escrito de Registro N° 2023-E01-532238 del 5 de setiembre de 2023, pues los

mismos versan sobre la medidas preventiva N° 3, que no se encuentra vinculada al presente extremo materia de analisis.

Cabe precisar que, con escrito de Registro N° 2023-E01-532238 del 5 de setiembre de 2023 el administrado adjunto diversos
medios de prueba entre ellos el documento denominado “Anexo 3 Informe Técnico de manejo de residuos Flare Dorissa”- Informe
de Cierre de Limpieza y Descontaminacién del Area Afectada”, documento que contiene la misma informacion que el “Anexo 1
Informe Técnico de manejo de residuos Flare Dorissa - Informe de Cierre de Limpieza y Descontaminacién del Area Afectada”

gue se encuentra en el escrito de descargos a la RSD con Registro N° 2024-E01-136156 del 13 de diciembre de 2024.”
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Almacén Teniente L6pez
Coordenada: 375625E, 9713152N
Fecha: 01/08/2023

i A e
Fuente: Anexo 2 de la Carta S/N con registro N° 2021-E01-003704, Anexo 1 de la carta s/n

con registro 2021-E01-090926 y anexo 1 del escrito de descargos.%®

- Durante la segunda limpieza realizada en el mes de junio de 2023, el administrado
manifiesta haber generado un total de 47 bolsas big bag, remitiendo como prueba
de ello, cinco (5) formatos de recoleccién de residuos.

Formato de Recoleccion de Formato de Recoleccion de residuos
residuos N° 000272 N° 0002&3];”“

) ORI e | e s marm e |

= s 2 —

S = E = =

B s~ s~ =T 'T i TESE

-1 | e | e

Formato de Recoleccion de Formato de Recoleccién de residuos
residuos N° 000285 N° 000288

55

Cabe precisar que, con escrito de Registro N° 2023-E01-532238 del 5 de setiembre de 2023 el administrado adjunto diversos
medios de prueba entre ellos el documento denominado “Anexo 3 Informe Técnico de manejo de residuos Flare Dorissa”- Informe
de Cierre de Limpieza y Descontaminacién del Area Afectada”, documento que contiene la misma informacién que el “Anexo 1
Informe Técnico de manejo de residuos Flare Dorissa - Informe de Cierre de Limpieza y Descontaminacion del Area Afectada”
gue se encuentra en el escrito de descargos a la RSD con Registro N° 2024-E01-136156 del 13 de diciembre de 2024.”
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Formato de Recoleccion de residuos N° 000293
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Fuente: Anexo 1 del Escrito de Descargos.

Donde, los Formatos de Recoleccion de residuos N° 000272 (10 big bag de suelo
contaminado con 1 big bag de varios residuos), N° 000281 (10 big bag de suelo
contaminado), N° 000285 (10 big bag de suelo contaminado), 000288 (10 big bag de
suelo contaminado) y N° 000293 (6 big bag de suelo contaminado). Dichos formatos
indican que los dias 13, 17, 18, 19 y 23 de agosto de 2023 recolectaron un total de
cuarenta y seis (46) bolsas big bag con residuos de suelo contaminado y una (1)
bolsabigbag con residuos varios. Cuyo lugar de origen proviene de la linea de 2” hacia
flare — Dorissa (lugar de la emergencia) los cuales serian dispuestos en Andoas.

Dichos residuos fueron almacenados en los siguientes lugares:

i) Almacén PIT1, ubicado en las coordenadas WGS84 zona 18M: 367446E, 9696908N.

i) Almacén PIT2, ubicado en el km 11 de la carretera hacia Jibarito en las coordenadas
WGS84 zona 18M: 368412E, 9710356N

iii) Almacén K (central), ubicado en las coordenadas WGS84 zona 18M: 337421E,
9689862N.

Fotografias de los residuos almacenados tras la limpieza de junio de 2023

Almacén PIT2
Coordenada: 368412E, 9710356N
Fecha: 19/07/2023

Almacén PIT1
Coordenadas: 367446E, 9696908N
Fecha: 29/06/2023

Almacén K
Coordenada: 337421E, 9689862N
Fecha: 17/08/2023
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Fuente: Anexo 1 del Escrito de Descargos®®.

De lo descrito en relacién con el almacenamiento, se reitera lo dicho en la Resolucién
Subdirectoral del presente PAS respecto a lo siguiente:

i) No se cuenta con fotografias del interior ni perimetro de los almacenes que permita
verificar que el almacenamiento de los residuos peligrosos ha sido realizado de
acuerdo con las especificaciones técnicas del Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM.

ii) No se cuenta con informacién de residuos liquidos peligrosos ni residuos no
peligrosos asociados a las actividades de limpieza y descontaminacion de las areas
afectadas por la emergencia ambiental del 22 de noviembre de 2020.

iii) Los formatos de recoleccion de residuos evidencian la cantidad de residuos
generados, pero no documentan los residuos que ingresaron al almacén Teniente
Lépez ni al almacén K.

Del anexo 1y 2 del Escrito de descargos se advierte los siguiente®’:

Sobre el Transporte

- De acuerdo con los anexos 1y 2 del Escrito de descargos, la ruta de transporte de la
primera limpieza (diciembre 2020) es la siguiente®®:

Ruta de transporte de la primera y segunda limpieza

. Zona que
Tramo TI;/I;’d;o odr(tee abarca el
P transporte
Primera Limpieza (diciembre 2020)
Almacén PIT . .
ubicado en las Almacén PIT2 ,ublgado
cerca de la Bahia Jibaro,
coordenadas en las coordenadas
WGS84 zona X Terrestre Lote 192
18M: 366051E WGS84 zona 18M:
0696032N. 385812E, 9701068N.
Almacén central Teniente
. Lépez ubicado en las .
Almacén PIT2 coordenadas WGS84 zona Fluvial Lote 192
18M: 375625E, 9713152N.
56 Cabe precisar que, con escrito de Registro N° 2023-E01-532238 del 5 de setiembre de 2023 el administrado adjunto diversos

medios de prueba entre ellos el documento denominado “Anexo 3 Informe Técnico de manejo de residuos Flare Dorissa”- Informe
de Cierre de Limpieza y Descontaminacién del Area Afectada”, documento que contiene la misma informacién que el “Anexo 1
Informe Técnico de manejo de residuos Flare Dorissa - Informe de Cierre de Limpieza y Descontaminacién del Area Afectada”
que se encuentra en el escrito de descargos a la RSD con Registro N° 2024-E01-136156 del 13 de diciembre de 2024.”

57 Cabe precisar que, con escrito de Registro N° 2023-E01-532238 del 5 de setiembre de 2023 el administrado adjunto diversos
medios de prueba entre ellos el documento denominado “Anexo 3 Informe Técnico de manejo de residuos Flare Dorissa”- Informe
de Cierre de Limpieza y Descontaminacién del Area Afectada”, documento que contiene la misma informacién que el “Anexo 1
Informe Técnico de manejo de residuos Flare Dorissa - Informe de Cierre de Limpieza y Descontaminacion del Area Afectada”
gue se encuentra en el escrito de descargos a la RSD con Registro N° 2024-E01-136156 del 13 de diciembre de 2024.”

Asimismo, el documento denominado “Anexo 2 Cumplimiento Medida Preventiva N° 5 — Informe de Cumplimiento de Medidas
Preventivas” presentado como descargos a la RSD con Registro N° 2024-E01-136156 del 13 de diciembre de 2024 no contiene
la misma informacién que el “Anexo 1y 2” del escrito de Registro N° 2023-E01-532238 del 5 de setiembre de 2023, pues los
mismos versan sobre la medidas preventiva N° 3, que no se encuentra vinculada al presente extremo materia de analisis.

58 idem
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Bahia Teniente Lopez

Vergara

Almacén ubicado en las
central coordenadas WGS84 zona Fluvial Lote 192
Teniente Lopez 18M: 375751E, 9712863N
Puerto Juan Vergara
ubicado en el Pasaje
. ’ Leonor N° 344, distrito de
Bahla,Tenlente Punchana, provincia de Fluvial Fuera del Lote
Loépez 192
Maynas, departamento de
Loreto (Iquitos).
Puerto Juan | Relleno “El Treinta” Terrestre Fuera del Lote
Vergara 192
Segunda Limpieza (junio de 2023)
Almacén PIT1, | Almacén PIT2, ubicado en
ubicado en las | el km 11 de la carretera
coordenadas hacia Jibarito en las
WGS84 zona | coordenadas WGS84 zona Terrestre Lote 192
18M: 367446E, | 18M: 368412E, 9710356N
9696908N.
Almacén K (central),
ubicado en las
Almacén PIT2 coordenadas WGS84 zona Terrestre Lote 192
18M: 337421E, 9689862N.
Almacén K Bahla El Porvenir (Andoas Terrestre Lote 192
—rio Pastaza)
Puerto  Juan  Vergara
ubicado en el Pasaje
Bahia El Leonor N° 344, distrito de Fluvial Fuera del Lote
Porvenir Punchana, provincia de 192
Maynas, departamento de
Loreto (Iquitos).
Puerto Juan Relleno “El Treinta” Fuera del Lote
Terrestre

192

Fuente: Anexo 1y 2 del Escrito de Descargos®.

Una vez que los residuos llegaron al Puerto Juan Vergara de la ciudad de Iquitos
mediante las embarcaciones AF CYNTHIA 1Q 021742 (primera limpieza), E/F LINDA VI,
A/F ANNA y A/F SOPHIA (segunda limpieza); estos fueron atendidos por la empresa
Brunner Consultores y Servicios S.A.C con registro autoritativo para el transporte
terrestre de residuos peligrosos N° EO-RS 0021-20-160113.

A mayor abundamiento, la fecha de llegada de las embarcaciones al Puerto Juan Vergara
de Iquitos, surgieron de la siguiente manera:

i) Laembarcacion AF CYNTHIA 1Q 021742 llegé al Puerto Juan Vergara el 07 de mayo
de 2024 con 9 bultos (de los cuales 5 corresponden a la emergencia ambiental
analizada) y finalizé su descarga el 10 de mayo de 2024.

i) Las embarcaciones E/F LINDA VI, A/IF ANNA y A/F SOPHIA llegaron al Puerto Juan
Vergara el 27 de noviembre de 2023 con 48 bolsas big bag provenientes de la
emergencia ambiental y finalizé su descarga el 29 de noviembre de 2023.

Certificados por Servicio de Transporte

Constancia de Servicio de
Transporte N° 105717

Constancia de Servicio de
Transporte N° 105001

59

idem.
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Descripcion: el documento indica
que el 08 de mayo de 2024 la EO-
RS Brunner Soluciones
Ambientales S.A.C. realiz6 el
transporte de 28521 kg de residuos
peligrosos, segin la Guia de
remision del transportista WV1-
480.

Descripcion: el documento indica
gue los dias 28 y 29 de noviembre de
2023 la EO-RS Brunner Soluciones
Ambientales S.A.C. realiz6 el
transporte de 154290kg de residuos
peligrosos, segun las Guias de
remision del transportista VVV1-668,
VVV1-691, VVV1-690, VVV1-685,

VVV1-698, VVV1-699y VVV1-701.

Fuente: Anexo 2 del Escrito de Descargos.

De lo sefialado se advierte que, después de vencido el plazo otorgado para el
cumplimiento de la obligacion de la Medida Preventiva N° 4 (04 de enero de 2021), el
administrado contindo realizando el almacenamiento y transporte de residuos sélidos
peligrosos como consecuencia de las actividades de limpieza y descontaminacién de las
areas afectadas por la emergencia ambiental ocurrida el 22 de noviembre de 2020.

Dichas actividades fueron realizadas incluso mas de un afio después de vencido el plazo
para su ejecucion; por lo que, ello evidencia la configuracién del incumplimiento.

Aunado a ello, en la medida que el administrado no haya culminado las acciones de
limpieza y descontaminacion de las areas afectadas referido a los puntos (367158E/
9696876N y 367165E/9696878N) que se observaron durante la del 04 al 14 de febrero
de 2021 (posterior al vencimiento del plazo de la Medida Preventiva N°4), el administrado
no podria culminar con el almacenamiento y transporte de residuos sélidos y liquidos
peligrosos y no peligrosos. Por lo tanto, incumplié con la obligacion de la Medida
Preventiva N° 4.

Conclusién: No cumple.

Plazo de
cumplimiento
de la obligacion

Conforme a lo desarrollado en el item precedente, el administrado no present6 medios
probatorios que evidencien que, en el plazo otorgado en la Medida Preventiva N° 4 (06
de enero de 2021) cumplié con la misma. Si no por el contrario, presenté evidencia de
gue incluso mas de un afio después del vencimiento del plazo para su ejecucion continué
realizado el almacenamiento y transporte de residuos, materia de la Medida Preventiva
N° 4; por lo que, se evidencia la configuracion del incumplimiento.

Cuadro 38: Fotografias fechadas fuera del plazo del cumplimiento de la
obligacion

De la primera Limpieza (diciembre 2020)

Descripcion: almacenamiento de
residuos en bulk drum en el PIT 2.
Fotografia del 29/07/2021 (posterior al
plazo de la obligacion la cual vencié el
06/01/2021).

Descripcion: cuadro de transporte de
residuos de la Bahia Jibaro al almacén
Teniente Lopez. Fotografia con fecha
12/07/2023 (posterior al plazo de la
obligacion la cual venci6 el 06/01/2021).
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Descripcion:  acondicionamiento  de
residuos de la Bahia Jibaro para su
posterior embarque y traslado al Almacén
Teniente Lopez. Fotografia con fecha
19/04/2023 (posterior al plazo de la

Descripcion:  almacenamiento  de
residuos peligrosos en el almacén
Teniente Ldpez. Fotografia del 7 de
junio de 2023 (posterior al plazo de la
obligacion la cual vencio el 06/01/2021).

obligacion la cual vencié el 06/01/2021).

06/01/2021).

Descripcién: descarga de residuos del puerto Juan Vergara de Iquitos. Fotografia
con fecha 10/05/2024 (posterior al plazo de la obligacion la cual vencio el

De la segunda Lim

ieza (junio 2023)

s

Descripcion: transporte de residuos en
camioneta desde el PIT1 hacia el PIT2.
Fotografia con fecha  29/06/2023
(posterior al plazo de la obligacién la cual

Descripcion: transporte de residuos en
camioneta desde el PIT2 hacia el
Almacén K. Fotografia con fecha
19/07/2023 (posterior al plazo de la
obligacion la cual vencio el 06/01/2021).

vencio el 06/01/2021).

Descripcién: uso de camion gria para el
transporte de residuos desde el PIT2
hacia el almacén K. Fotografia con fecha
12/08/2023 (posterior al plazo de la
obligacion la cual venci6 el 06/01/2021).

Descripcion: descarga de residuos en
el alamcén K con apoyo de camion gria.
Fotografia con fecha 17/08/2023
(posterior al plazo de la obligacion la
cual venci6 el 06/01/2021).

Fuente: anexo 1y 2 del escrito de descargos.

Conclusién: No cumple.

Forma y plazo
de acreditar el
cumplimiento

Se reitera que, de la revision del anexo 1 del escrito de descargos presentado el 13 de

diciembre de 2024, se advierte lo siguiente:
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- Eladministrado no ha remitido informacién sobre los residuos liquidos peligrosos ni
los residuos sélidos y liquidos no peligrosos generados como consecuencia de las
actividades de limpieza y descontaminacion de las areas afectadas por la
emergencia ambiental ocurrida el 22 de noviembre de 2020.

- El administrado no ha remitido los registros de internamiento de los residuos en el
almacén Teniente Lopez.

- El administrado no ha remitido los registros de internamiento de los residuos en el
almacén K.

- El administrado no ha remitido videos donde se visualice las actividades de
almacenamiento y transporte de los residuos.

- El administrado no ha remitido fotografias georreferenciadas del transporte de los
residuos realizados por la EO-RS concernientes a la primera y segunda limpieza.

- El administrado no ha remitido fotografias georreferenciadas de la disposicion de
los residuos realizados por la EO-RS concernientes a la primera limpieza.

Conclusién: No cumple.

Fuente: Anexo 1y 2 del escrito de descargos
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En atencion a lo expuesto, quedan desestimados los argumentos y medios probatorios
presentados por el administrado.

No obstante, los argumentos antes desarrollado en su escrito de descargos 2 el
administrado indic6é que si cumplié con la obligacién de realizar el almacenamiento y
transporte de los residuos soélidos de forma tardia, pero sin perjuicio de ello en el
Informe Final de Instruccion se esta cuestionando que la informacién remitida no
registra fotografia del interior ni el perimetro de los almacenes que permitan verificar
el almacenamiento de los residuos peligrosos y tampoco se presenta informacion
sobre el almacenamiento de los residuos no peligrosos y peligrosos.

Sobre lo anterior, el administrado indica que la Medida Preventiva no detall6 cuales
eran las caracteristicas o alcances de las fotografias que se debian de presentar; ya
gue Unicamente requirié la presentacion de “fotografias fechadas con coordenadas y
videos donde se visualice las actividades de almacenamiento y transporte de los
residuos”; por lo que, resulta sorprendente que se esté solicitando fotografias del
perimetro e interior del area del almacén.

Sobre lo argumentado el administrado, se advierte que para efectos de acreditar le
cumplimiento de la Medida Preventiva N° 4 versa sobre remitir un informe técnico
gue incluya fotografias y videos donde se visualice las actividades de almacenamiento
y transporte de los residuos. Sobre ello, es oportuno precisar que la importancia de
las evidencias fotograficas, radica en ser medios probatorios documentales, cuyo valor
probatorio no depende Unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de
establecer si la imagen representa los hechos, la temporalidad y ubicacién de un lugar

60

Cabe precisar que, con escrito de Registro N° 2023-E01-532238 del 5 de setiembre de 2023 el administrado adjunto diversos
medios de prueba entre ellos el documento denominado “Anexo 3 Informe Técnico de manejo de residuos Flare Dorissa’- Informe
de Cierre de Limpieza y Descontaminacion del Area Afectada”, documento que contiene la misma informacién que el “Anexo 1
Informe Técnico de manejo de residuos Flare Dorissa - Informe de Cierre de Limpieza y Descontaminacién del Area Afectada”
gue se encuentra en el escrito de descargos a la RSD con Registro N° 2024-E01-136156 del 13 de diciembre de 2024.”

Asimismo, el documento denominado “Anexo 2 Cumplimiento Medida Preventiva N° 5 — Informe de Cumplimiento de Medidas
Preventivas” presentado como descargos a la RSD con Registro N° 2024-E01-136156 del 13 de diciembre de 2024 no contiene
la misma informacion que el “Anexo 1y 2” del escrito de Registro N° 2023-E01-532238 del 5 de setiembre de 2023, pues los
mismos versan sobre la medidas preventiva N° 3, que no se encuentra vinculada al presente extremo materia de analisis.

Péagina 85 de 138

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



o

AN 3y

2

\=Y) 1 | Ministerio Organismo de Evaluacion s
y 23 del Ambiente iscalizacion Ambienta

166.

167.

168.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

definido que se le atribuyen, y no otros diferentes; conforme lo sefiala el TFA en
reiterados pronunciamientost%-62,

Asimismo, dichos medios probatorios permitiran al OEFA corroborar y contrastar los
hechos que describen los registros fotograficos; y a su vez, estos coincidan con los
hechos verificados por la Autoridad, de ese modo evidenciar las acciones realizadas
por el administrado en las areas que sefiala, conforme también lo indica el TFA en la
Resolucién N° 043-2017-OEFA/TFA-SME®3.

En este punto, conforme lo precisa el TFA, no se debe perder de vista que la
valoracion conjunta de los elementos de prueba permite llegar a la verdad material a
fin de verificar plenamente los hechos acontecidos en cada caso en concreto; siendo
dicha premisa concordante con lo sefalado en el numeral 66.2 del articulo 66° del
TUO de la LPAG®. En ese sentido, los medios de prueba que presenten los
administrados deben evidenciar y/o acreditar que se cumple con la obligacién
sefialada por la Administracion; en este caso las actividades de almacenamiento y
transporte de residuos solidos y liquidos peligrosos y no peligrosos conforme a las
especificaciones técnicas del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos, conforme lo sefiala la Medida Preventiva N° 4.

Es asi que, con el fin de verificar que se haya dado cumplimiento a la medida
administrativa en el modo y forma solicitado, el administrado debe remitir medios de
prueba fehacientes e idéneos que permitan evidenciar que ha cumplido con la
obligacion establecida. En el presente caso, la Medida Administrativa N° 4 fue clara
en cuanto a la forma y modo, siendo el administrado conocedor que la obligacion el
responsable de enviar las evidencias del cumplimiento de la Medida Preventiva
conforme a los términos previstos, situacidon que no se ha presentado en el presente
extremo de la conducta infractora; ya que, los medios de prueba remitidos no permiten
evidenciar la actividad de almacenamiento de residuos y menos que se hayan
cumplido las condiciones previstas en el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM,
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

61

62

63

64

Resolucion N° 067-2014-OEFA/TFA del 22 de abril de 2014

“...)

81. Al respecto, debe sefialarse que la fotografia es un medio probatorio documental, cuyo valor probatorio no depende
Unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer si la imagen representa los hechos que se le
atribuyen, y no otros diferentes en razén del tiempo, del lugar o del cambio de posicién de los elementos dentro de la escena
capturada, por ello debe valorarse conjuntamente con otros medios probatorios50.

()

El TFA en reiterados pronunciamientos ha validado y sefialado la importancia de las fotografias y/o videos con coordenadas
UTM.

Ver Resoluciones N° 232-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 9 de mayo de 2019, N° 258-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 27 de mayo de 2019,
N° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 29 de mayo de 2019 y N° 417-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de setiembre de 2019.

Resolucion N° 043-2017-OEFA/TFA-SME del 09 de marzo de 2017

1.

64. Sobre el particular, la georreferenciacion de las fotografias, a consideracion de esta sala y en coincidencia con lo sefialado
por la DFSAI en la resolucién apelada, permitiria a la Administracion, verificar que el area que fue materia de hallazgo en la
supervision, coincida con el area en la cual el administrado, sostiene haber realizado acciones destinadas al levantamiento
de observaciones de la imputacion.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 66.- Suministro de informacién a las entidades

66.2. En los procedimientos investigatorios, los administrados estan obligados a facilitar la informacién y documentos que
conocieron y fueren razonablemente adecuados a los objetivos de la actuacion para alcanzar la verdad material, conforme a lo
dispuesto en el capitulo sobre la instruccion.”
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Por otra parte, el administrado manifiesta que como fue acreditado en el escrito con
Registro N°2023-E01- 532238, del 5 de setiembre de 2023, si ha cumplido con realizar
el almacenamiento y transporte de los residuos solidos generados durante la limpieza
y descontaminacién del area. Sin embargo, esta disposicion fue realizada de manera
tardia. Ahora bien, en el IFI su Direccién cuestiona que de la informacién remitida no
se registran fotografias del interior ni del perimetro de los almacenes que permita
verificar el almacenamiento de los residuos peligrosos y tampoco se presenta
informacion sobre el almacenamiento de residuos solidos no peligrosos y residuos
liquidos peligrosos.

Sobre lo argumentado el administrado, en relacién con la documentacion remitida el
5 de setiembre de 2023 mediante registro 2023-E01- 532238, esta fue analizada
en el cuadro N° 37 del Informe Final de Instruccién -misma que se reitera-, donde
se desestima los argumentos y medios probatorios presentados por el
administrado, toda vez que el incumplimiento de medidas preventivas es de
naturaleza insubsanable®®; esto es, una vez transcurrido el plazo previsto para la
Medida Preventiva N° 4, no ejecut6 la actividad ordenada dentro del plazo establecido
por la misma ni la forma; por lo que, las acciones posteriores que el administrado
sefiala haber realizado y que acreditarian que realiz6 la obligacion contenida en la
citada Medida Preventiva, no subsanaria la presunta conducta infractora que debid
cumplirse en su oportunidad.

En ese sentido, se desestiman los argumentos del administrado

Conclusién

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado verificado que el
administrado. no cumplié con la Medida Preventiva N° 4 ordenada mediante el Acta
de Supervision (Acta de Medidas Preventivas) suscrita el 10 de diciembre de 2020

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado no cumplié con la Medida Preventiva
N° 5 ordenada mediante el Acta de Supervision (Acta de Medidas Preventivas)
suscrita el 10 de diciembre de 2020

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme se indic6 anteriormente, de acuerdo con el literal d) del articulo 17° y articulo
22-Ade la Ley del SINEFA, numerales 22.2 y 22.3 del articulo 22, los articulos 27° y
34° del Reglamento de Supervision; y, en concordancia con el articulo 39° del
Reglamento de Medidas Administrativas el cumplimiento de una medida
administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye obligacion
fiscalizable, siendo exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

Obligacién contenida en la Medida Preventiva N° 5

65

Resolucién N° 067-2023-OEFA/TFA-SE

90. En efecto, tal como ha establecido el TFA en anteriores pronunciamientos, el incumplimiento de medidas preventivas es de
naturaleza insubsanable, al implicar actividades que deben ser realizadas ex ante del término del plazo otorgado por la autoridad
de supervision para su ejecucion

(.)
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175. Mediante el Acta de Medidas Preventivas suscrita y notificada el 10 de diciembre de

176.

177.

2020, la DSEM ordené al administrado como Medida Preventiva N° 5, lo siguiente:

Cuadro N° 40: Medida Preventiva N° 5 ordenada en el Acta de Medidas Preventivas

Medida Preventiva
Plazo de
cumplimiento

N° Obligacion
(...)

Formay plazo para acreditar el cumplimiento

Frontera deberd remitir a OEFA en el plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados a
partir de vencido el plazo de cumplimiento de la
presente Medida Preventiva, un informe técnico
que incluya como minimo lo siguiente:

Realizar la disposicién final
de los residuos sdlidos y
liguidos peligrosos y no
peligrosos generados como Hasta (25)
consecuencia de las dias héabiles
actividades de limpieza y contados a
descontaminaciéon de las partir del dia
areas afectadas por la habil siguiente

1. Informe final con el detalle de la gesti6n
integral de los residuos sélidos y liquidos
peligrosos y no peligrosos, adjuntando los
medios probatorios visuales (fotografias

5 emergencia ambiental, de de haber o de  detall y d
acuerdo a las culminado las panoramicas fy h e detalle y/o videos,
especificaciones técnicas del acciones de debidamente fec ad(_Jf_s y con coqrden{:lq:fls
Decreto Supremo N° 014- almacenamien UTM WGS84), manifiestos de disposicion

final de residuos, guias de remisién y otros
que se considere necesarios, para acreditar
el cumplimiento de la medida ordenada.

2017-MINAM,  Reglamento to y transporte
del Decreto Legislativo N° de residuos.

1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion

Integral de Residuos Sélidos. Dicha documentacion debera ser remitida a

través de la Mesa de Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite
Fuente: Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020.

En ese sentido, considerando que el plazo para el cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 5 es de veinticinco (25) dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente de la culminacién de las acciones de almacenamiento y transporte de
residuos; es decir, computados a partir del vencimiento del plazo establecido para la
Medida Preventiva N° 4 (6 de enero de 2021); por lo que, el plazo para cumplir con la
obligacion de la media preventiva N° 5 vencid el 10 de febrero de 2021, y el plazo
para acreditar su cumplimiento fue de diez (10) dias habiles, contados a partir de
vencido el plazo de cumplimiento de la presente Medida Preventiva; es decir el plazo
para acreditar la Medida Preventiva N° 5 vencio el 24 de febrero de 2021, conforme
se muestra a continuacion:

Cuadro N° 41: Plazo para el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 5 ordenada
mediante el Acta de Medidas Preventivas

“...)

122. De lo anterior, se indica que, la culminacion de las acciones de almacenamiento y transporte tenia como
fecha méaxima el 6 de enero de 2021, por lo tanto, la fecha de cumplimiento de la 5ta MP tenia como plazo
maximo de ejecucion el 10 de febrero de 2021, y la presentacién del informe final que contenga las acciones
realizadas para dar cumplimiento a la Medida Preventiva tenia como fecha maxima de presentacion el 24 de
febrero de 2021.

(..)"

Fuente: Pagina 49 del Informe de Supervision.

Al respecto, mediante la Resolucion N° 00072-2021-OEFA/DSEM emitida el 21 de
abril de 2021, la DSEM resolvié prorrogar de oficio el plazo de cumplimiento de la
Medida Preventiva N° 5; donde se sefal6 que, el plazo para el cumplimiento de la
Medida Preventiva N° 5 es de veinte (20) dias habiles posteriores a la suscripcion
del Acuerdo de Cesion de uso de las instalaciones del Lote 192 entre Frontera Energy
del Pert S.A 'y Perupetro S.A.; por lo que, el plazo de cumplimiento de la obligacién
de la media preventiva N° 5 vencio el 26 de mayo de 2021, y el plazo para acreditar
su cumplimiento fue de diez (10) dias habiles, contados a partir de vencido el plazo
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de cumplimiento de la presente Medida Preventiva; es decir, el plazo para acreditar la
Medida Preventiva N° 5 vencidé el 9 de junio de 2021, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 42: Prérroga para el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 5 ordenada
mediante el Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020

“«

124. Sobre el particular, el 21 de abril 2021, mediante Resolucién N° 0072-2021-OEFA/DSEM, la DSEM
declaré improcedente la solicitud de prérroga presentada por Frontera sobre la 5ta MP; no obstante, resolvié
prorrogar de oficio el plazo de cumplimiento de la 5ta MP ordenada mediante Acta de Supervision suscrita
el 10 de diciembre de 2020, conforme a lo siguiente:

» Hasta veinte (20) dias habiles posteriores a la suscripcion del Acuerdo de Cesién de uso de las
instalaciones del Lote 192 entre Frontera Energy del Pert S.A 'y Perupetro S.A., para realizar la disposicién
final de los residuos solidos y liquidos peligrosos y no peligrosos generados como consecuencia de las
actividades de limpieza y descontaminaciéon de las areas afectadas por la emergencia ambiental, de
acuerdo a las especificaciones técnicas del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sélidos.

» Hasta diez (10) dias héabiles a partir de vencido el plazo de cumplimiento de la Medida Preventiva N° 5,
para presentar el informe técnico requerido en dicha medida

125. En esa linea, considerando que el Acuerdo de Cesion de uso de las instalaciones del Lote 192 entre
Frontera Energy del Peri S.A y Perupetro S.A., se suscribio el 28 de abril de 202175, la nueva fecha de
cumplimiento de la 5ta MP tenia como plazo maximo de ejecucion el 26 de mayo de 2021, y la
presentacién del informe final que contengalas acciones realizadas para dar cumplimiento ala Medida
Preventiva tenia como fecha méaxima de presentacion el 9 de junio de 2021.

()"

Fuente: Pagina 49 y 50 del Informe de Supervision.

En ese contexto, habiéndose cumplido el plazo de ejecucién para el cumplimiento y
acreditacion de la Medida Preventiva N° 5 ordenada mediante el Acta de Medidas
Preventivas, correspondia a la Autoridad Supervisora verificar su cumplimiento.

Andlisis del hecho imputado N° 5

Respecto al cumplimiento de los plazos establecidos en la Medida Preventiva
N° 5

A continuacién, se resumen los plazos para el cumplimiento de la obligacién y su

acreditacion establecida en la Medida Preventiva N° 5 ordenada mediante el Acta de
Medidas Preventivas, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 43: Verificacion del cumplimiento de los plazos para ejecutar y acreditar la
obligacion contenida en la Medida Preventiva N° 5
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minimo lo siguiente:

1. Informe final con el detalle de la
gestion integral de los residuos
solidos y liquidos peligrosos y no
peligrosos, adjuntando los medios
probatorios visuales (fotografias
panoramicas y de detalle y/o
videos, debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGS84),
manifiestos de disposicion final de
residuos, guias de remisién y otros
gue se considere necesarios, para
acreditar el cumplimiento de la
medida ordenada.

Obligacion Plazo de ¢Cumple el plazo?
cumplimiento

Obligacion Realizar la disposicion final de los 26 de mayo NO; toda vez que, de la
contenida en residuos solidos y liquidos peligrosos de 2021 informacién analizada en el
la Medida y no peligrosos generados como cuadro N° 33 *“Andlisis del
Preventiva consecuencia de las actividades de cumplimiento de la obligacion
limpieza y descontaminacién de las de la Medida Preventiva N° 5”
areas afectadas por la emergencia de la presente resolucion,
ambiental, de acuerdo a las respecto de la documentacion
especificaciones técnicas del remitida por el administrado
Decreto Supremo N° 014-2017- mediante la Carta con cédigo N°

MINAM, Reglamento del Decreto 63A6715C-11EB-4E01-88D3-
Legislativo N° 1278, Decreto 24C668397ACF con registro N°©
Legislativo que aprueba la Ley de 2021-E01-047655 con fecha del
Gestion Integral de Residuos 26 de mayo de 2021, se
Soélidos. concluyé que, el administrado
no cumplié con la obligacién
de la Medida Preventiva N° 5
materia de andlisis; toda vez
que, el administrado declar6
que, no pudo cumplir con la
Medida Preventiva debido a
que se encontraba impedido
de poder transitar hacia la
zona de Dorissa por las
graves condiciones
climaticas y el estado
intransitable de las vias de
acceso, sin embargo, los
medios probatorios
presentados no acreditaron
dicha la imposibilidad de

realizar la disposicién final.
Formade Frontera debera remitira OEFAenel | 9dejuniode | No; toda vez que, de la
acreditar la plazo maximo de diez (10) dias 2021 informacion analizada en el
obligacion hébiles, contados a partir de vencido cuadro N° 32 “Andlisis de la
contenida en el plazo de cumplimiento de la forma para acreditar el
la Medida presente Medida Preventiva, un cumplimiento de la Medida
Preventiva informe técnico que incluya como Preventiva N° 5” de la presente

Resolucién, respecto de la
documentacion remitida por el
administrado mediante la Carta
con codigo N° 63A6715C-
11EB-4E01-88D3-

24C668397ACF con registro N°
2021-E01-047655 con fecha del
26 de mayo de 2021, se
concluyé que, el administrado
no cumplié con la forma de
acreditar el cumplimiento de
la _Medida Preventiva N° 5
materia de analisis; toda vez
que, i) no adjunto un informe
técnico sobre la disposicién
final de residuos; i) no
adjunta fotografias sobre la
disposicion final de residuos;
iii) no adjunta manifiestos de
la disposicion final de
residuos; vy, iv) no adjunta
guias de remisién sobre el
traslado de residuos hacia
fuera del Lote 192 para la
disposicion final de residuos,
asimismo, no acreditdo la
imposibilidad de realizar la
disposicion final.

Fuente: Carta con codigo N° 63A6715C-11EB-4E01-88D3-24C668397ACF con registro N° 2021-E01-047655 con fecha del 26

de mayo de 2021.

Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI
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y PERU

180. Del cuadro precedente, se concluye que Frontera no cumplié con el plazo para
ejecutar y acreditar la obligacion contenida en la Medida Preventiva N° 5 ordenada

c.2

181.

182.

AN 3y

2

Ministerio Drganismo de Evaluacion s
del Ambiente Fiscalizacion Ambienta

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

mediante el Acta de Medidas Preventivas.

Respecto de la forma de acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 5

Para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 5 ordenada mediante el
Acta de Medidas Preventivas, referida a la disposicién final de los residuos sélidos
generados como consecuencia de las actividades de limpieza y descontaminacion del
area afectada por la emergencia ocurrida el 22 de noviembre de 2020, se dispuso
presentar un (1) informe técnico que contenga lo siguiente:

1. Informe final con el detalle de la gestidn integral de los residuos sélidos y liquidos
peligrosos y no peligrosos, adjuntando los medios probatorios visuales (fotografias
panorédmicas y de detalle y/o videos, debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS84), manifiestos de disposicion final de residuos, guias de remision y
otros que se considere necesarios, para acreditar el cumplimiento de la medida
ordenada

En atencién a ello, el administrado remitié la Carta con cédigo N° 63A6715C-11EB-
4E01-88D3-24C668397ACF con registro N° 2021-E01-047655 con fecha del 26 de
mayo de 2021. A continuacion, se procede a analizar la informacion presentada en
dicha carta con la finalidad de verificar la forma para acreditar el cumplimiento de la

Medida Preventiva N° 5:

Cuadro N° 44: Andlisis de la forma para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N°

5

Documentos
del
administrado

Forma de acreditacion del cumplimiento y medio
probatorio presentado por el administrado

Analisis ¢Cumplio6 con la
forma?

Carta con
cédigo N°
63A6715C-
11EB-4E01-
88D3-
24C668397ACF
con registro N°
2021-E01-

047655 con
fecha del 26 de
mayo de 2021

Forma de acreditacion de la Medida Preventiva N°
5 (disposicion final de residuos soélidos):

“un informe técnico que incluya como minimo lo
siguiente:

1. Informe final con el detalle de la gestion integral de
los residuos solidos y liquidos peligrosos y no
peligrosos, adjuntando los medios probatorios
visuales (fotografias panoramicas y de detalle y/o
videos, debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS84), manifiestos de disposicion final de
residuos, guias de remision y otros que se considere
necesarios, para acreditar el cumplimiento de la
medida ordenada’.

Respecto alaformadel cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 5

De la revisién de la Carta con codigo N° 63A6715C-
11EB-4E01-88D3-24C668397ACF con registro N°
2021-E01-047655 con fecha del 26 de mayo de 2021,
el administrado: i) no adjunto un informe técnico sobre
la disposicién final de residuos; ii) no adjunta
fotografias sobre la disposicion final de residuos; iii) no
adjunta manifiestos de la disposicion final de residuos;
y, iv) no adjunta guias de remision sobre el traslado de
residuos hacia fuera del Lote 192 para la disposicion
final de residuos.

Ahora bien, de acuerdo a la Carta con coédigo N°
63A6715C-11EB-4E01-88D3-24C668397ACF  con
registro N° 2021-E01-047655 con fecha del 26 de
mayo de 2021 —que, corresponde a la fecha maxima
del cumplimiento de la obligacion de la Medida

No, toda vez que, de la revision
de la Carta con cdédigo N°
63A6715C-11EB-4E01-88D3-
24C668397ACF con registro N°
2021-E01-047655 con fecha del
26 de mayo de 2021, el
administrado: i) no adjunté un
informe  técnico sobre la
disposicion final de residuos; ii)
no adjunta fotografias sobre la
disposicion final de residuos; iii)
no adjunta manifiestos de la
disposicion final de residuos; vy,
iv) no adjunta guias de remision
sobre el traslado de residuos
hacia fuera del Lote 192 para la
disposicion final de residuos;
motivo por el cual, no cumplié
con la forma de acreditar el
cumplimiento de la Medida
Preventiva N° 5 materia de
anélisis.

De acuerdo a la Carta con
cédigo N° 63A6715C-11EB-
4E01-88D3-24C668397ACF

con registro N° 2021-E01-
047655 con fecha del 26 de
mayo de 2021 —que,
corresponde a la fecha maxima
del cumplimiento de Ila
obligacion de la Medida
Preventiva N° 5—, el

Péagina 91 de 138

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



L

AL Iy

(=)

peryy | Ministerio
del Ambiente
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
Docu(;r:lentos Forma de acreditacién del cumplimiento y medio Analisis ¢Cumpli6 con la

administrado

probatorio presentado por el administrado

forma?

Preventiva N° 5—, el administrado declara que, ain no
pudo cumplir con la Medida Preventiva N° 5 referida a
la disposicién final; toda vez que, se ve imposibilitado
de cumplir dentro del plazo; ya que, se encontraba
impedido de poder transitar hacia la zona de Dorissa
por las graves condiciones climéaticas y el estado
intransitable de las vias de acceso. Para demostrar
dicha imposibilidad, remitié las siguientes fotografias:
i) seis (6) fotografias sin coordenadas, de las cuales
cuatro (4) fotografias no tienen fecha; vy, ii) tres (3)
fotografias con fecha del 18 de mayo de 2021 y
coordenadas que, se ubican a la altura del rio
Corrientes:

Fotografia con fecha del 5 de mayo de 2021, sin
coordenada (primera fotografia sin coordenada):

La fotografia corresponde a un
acceso o ftrocha terrestre que, no
presenta coordenada, por lo cual, no
se puede verificar a que zona o lugar
["corresponde dicho acceso o trocha
terrestre.

Fotografia con fecha del 5 de mayo de 2021, sin
coordenada (segunda fotografia sin coordenaday:

La fotografia corresponde a un
acceso o ftrocha terrestre que, no
mpresenta coordenada, por lo cual, no
se puede verificar a que zona o lugar
corresponde dicho acceso o trocha
terrestre.

Fotografia sin fecha y sin coordenada (tercera
fotografia sin coordenada):

La fotografia corresponde a un
acceso o trocha terrestre que, no
.presenta fecha ni coordenada, por lo
cual, no se puede verificar a que dia,
mes y afio corresponde, ni tampoco
0 , e se puede verificar a que, zona o lugar
PR T & 4 :
s 74 ) corresponde dicho acceso o trocha
>k terrestre.

gL N

Fotografia sin fecha y sin coordenada (cuarta
fotografia sin coordenada):

administrado declara que, adn
no puede cumplir con la Medida
Preventiva N° 5 referida a la
disposicion final; toda vez que,
se ve imposibilitado de cumplir
dentro del plazo; ya que, se
encontraba impedido de poder
transitar hacia la zona de
Dorissa por las graves
condiciones climéaticas y el
estado intransitable de las vias
de acceso. Para demostrar
dicha imposibilidad, remitié
fotografias; tales como: i) seis
(6) fotografias sin coordenadas,
de las cuales cuatro (4)
fotografias no tienen fecha,; vy, ii)
tres (3) fotografias con fecha
del 18 de mayo de 2021 y
coordenadas que se ubican ala
altura del rio Corrientes.

Sin embargo, las seis (6)
fotografias sin coordenadas
que corresponden a accesos
0 trochas terrestres -de las
cuales cuatro (4) fotografias
no tienen fecha-, al no
presentar coordenadas, no se
puede verificar a que zona o
lugar corresponde dicho acceso
o0 trocha terrestre; y al no
presentar fecha tampoco se
puede verificar a que dia, mesy
afo corresponde.

Al respecto, sobre las
fotografias fechadas y
georreferenciadas (con
coordenadas), es oportuno
precisar que, su importancia es
debido a que, son medios
probatorios documentales, cuyo
valor probatorio no depende
Unicamente de su autenticidad
formal sino de la posibilidad de
establecer la temporalidad y
ubicacién de un lugar definido
gue se le atribuyen, y no otros
diferentes; conforme lo sefiala
el TFA en reiterados
pronunciamientos®®: &7,

Es por ello que, las seis (6)
fotografias sin coordenadas
que corresponden a accesos 0

66

67

Resolucion N° 067-2014-OEFA/TFA del 22 de abril de 2014

«

81. Al respecto, debe sefialarse que la fotografia es un medio probatorio documental, cuyo valor probatorio no depende
Unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer si la imagen representa los hechos que se le
atribuyen, y no otros diferentes en razén del tiempo, del lugar o del cambio de posicién de los elementos dentro de la escena

capturada, por ello debe valorarse conjuntamente con otros medios probatorios.

()"

El TFA en reiterados pronunciamientos ha validado y sefialado la importancia de las fotografias y/o videos con coordenadas

UTM.

Ver Resoluciones N° 232-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 9 de mayo de 2019, N° 258-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 27 de mayo de 2019,

N° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 29 de mayo de 2019 y N° 417-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de setiembre de 2019.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
Docuc?;tlantos Forma de acreditacién del cumplimiento y medio Analisis ¢Cumpli6 con la

administrado

probatorio presentado por el administrado

forma?

La fotografia corresponde a un

acceso o frocha terrestre que, no

presenta fecha ni coordenada, por lo
Lcual, no se puede verificar a que dia,
mes y afio corresponde, ni tampoco
se puede verificar a que, zona o lugar
corresponde dicho acceso o trocha
terrestre.

Fotografia con fecha del 18 de mayo de 2021 con
coordenada UTM WGS84 367442E, 9716685N que,
se ubica a la altura del rio Corrientes:

w8 ek gt

La fotografia esta ubicada a la altura
del rio Corrientes
=

Al respecto, se puede verificar que, la coordenada
WGS84 367442E, 9716685N de la fotografia del 18 de
mayo 2021, esté ubicada a la altura del rio corrientes,
Sonforme se georreferencion a continuacion:

AV

Fotografia con fecha del 18 de mayo de 2021 con
coordenada UTM WGS84 367445E, 9716744N que,
se ubica a la altura del rio Corrientes:

La fotografia esté ubicada a la altura
del rio Corrientes, se observa huellas
de llantas de vehiculos

o

Al respecto, se puede verificar que, la coordenada
WGS84 367445E, 9716744N de la fotografia del 18 de
mayo 2021, esta ubicada a la altura del rio corrientes,
conforme se georreferencio a continuacion:

trochas terrestres ---de las
cuales cuatro (4) fotografias no
tienen fecha---, no pueden
acreditar la imposibilidad de
realizar la disposicién final; en
la__ _medida que, dichas
fotografias no permiten verificar
a_ que zona o lugar
corresponden, ni_tampoco a
dia, mes y afio corresponden.

Ahora bien, previo andlisis de
las tres (3) fotografias con fecha
del 18 de mayo de 2021 y
coordenadas ubicadas en el rio
Corrientes, cabe precisar que, a
fin de realizar la disposicion
final de los residuos, se debe
trasladar  dichos residuos
sélidos por trocha terrestre
desde el yacimiento Dorissa
hasta el rio Corrientes para
posteriormente retirar via fluvial
los residuos fuera del Lote 192.

Teniendo ello en cuenta,
corresponde sefalar que las
tres (3) fotografias con fecha
del 18 de mayo de 2021 y
coordenadas ubicadas en el rio
Corrientes: i) no demuestran la
imposibilidad de transitar por
todo el acceso o trocha terrestre
desde el yacimiento Dorissa
(zona donde la DSEM, durante
la supervision de verificacion de
febrero de 2021 detect6 el
acopio de residuos sélidos)
hasta el rio Corrientes para
posteriormente retirarlos via
fluvial fuera del Lote 192 y
realizar su disposicién final,
dado que, son fotografias que
Unicamente se ubican a la
altura del rio Corrientes (es
decir, muestran solo el punto
donde corresponde ser retirado
via fluvial); ii) en una fotografia
se muestra huellas de llantas de
vehiculos, lo cual evidencia
que, el administrado pudo
haber llegado a la altura del rio
Corrientes con movilidad
terrestre el 18 de mayo de 2021,
para luego a través del rio
Corrientes retirar los residuos
fuera del Lote 192 para realizar
la_disposicion final; vy, iii) las
fotografias corresponden
Unicamente a la fecha del 18 de
mayo de 2021; por lo cual, no se
puede acreditar la imposibilidad
de realizar la disposicion final
con anterioridad a dicha fecha o
hasta el 26 de mayo de 2021
correspondiente al plazo de la
obligacion de la Medida
Preventiva N° 5.
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Ministerio
del Ambiente

Organismo de Evaluacion

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

DFAI: Direccion de

Fiscalizacion y Aplicacion
de Inventivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Documentos
del
administrado

Forma de acreditacion del cumplimiento y medio
probatorio presentado por el administrado

Analisis ¢Cumpli6 con la
forma?

Fuente: oftware Google Earth.

Fotografia con fecha del 18 de mayo de 2021 con
coordenada UTM WGS84 367430E, 9716742N que,
se ubica a la altura del rio Corrientes:

La fotografia esta ubicada a la altura
del rio Corrientes
_—

Al respecto, se puede verificar que, la coordenada
WGS84 367430E, 9716742N de la fotografia del 18 de
mayo 2021, est4 ubicada a la altura del rio corrientes,
conforme se georreferencio a continuacion:
R 5 . .

X

W
Fuente: Software Google Earth.

Fotografia sin fecha y sin coordenada (quinta
rafia sin coordenada):

La fotografia corresponde a un
acceso 0 trocha terrestre que, no
presenta fecha ni coordenada, por lo

lcual, no se puede verificar a que dia,
mes y afio corresponde, ni tampoco
se puede verificar a que, zona o lugar
corresponde dicho acceso o trocha
terrestre.

Fotografia sin fecha y sin coordenada (sexta
fotografia sin coordenada):

En ese sentido, se concluye
que el administrado no
cumplié con la forma de
acreditar el cumplimiento de
la Medida Preventiva N° 5
materia de analisis, y del
andlisis de los medios
probatorios presentados
tales como fotografias, el
administrado no pudo
acreditar la imposibilidad de
realizar la disposicion final.
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Ministerio

del Ambiente

183.

184.

c.3

185.

186.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Documentos
del
administrado

Forma de acreditacién del cumplimiento y medio Analisis ¢Cumpli6 con la

forma?

La fotografia corresponde a un
acceso 0 frocha terrestre que, no
presenta fecha ni coordenada, por lo

rcual, no se puede verificar a que dia,
mes y afio corresponde, ni tampoco
se puede verificar a que, zona o lugar
corresponde dicho acceso o trocha
terrestre.

Fuente: Carta con codigo N° 63A6715C-11EB-4E01-88D3-24C668397ACF con registro N° 2021-E01-047655 con fecha del 26
de mayo de 2021.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, correspondiente a la valoracion de la informacion remitida por
el administrado, mediante la Carta con cdédigo N° 63A6715C-11EB-4E01-88D3-
24C668397ACF con registro N° 2021-E01-047655 con fecha del 26 de mayo de 2021,
se concluye que, el administrado no cumplié con la forma de acreditar el
cumplimiento de la Medida Preventiva N° 5 materia de analisis.

En ese sentido, de lo anterior se advierte que, Frontera no ha cumplido con la forma
para acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 5.

Respecto del cumplimiento de la obligacion establecida en la Medida Preventiva
N° 5.

Mediante el Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de 2020, se
ordend el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 5; conforme se cita a continuacion:

“Realizar la disposicién final de los residuos sélidos y liquidos peligrosos y no peligrosos
generados como consecuencia de las actividades de limpieza y descontaminacion de las
areas afectadas por la emergencia ambiental, de acuerdo a las especificaciones técnicas del
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.”

En atencion a ello, el administrado remitié la Carta con cédigo N° 63A6715C-11EB-
4E01-88D3-24C668397ACF con registro N° 2021-E01-047655 con fecha del 26 de
mayo de 2021. A continuacion, se procede a analizar la informacién presentada en
dicha carta con la finalidad de verificar el cumplimiento de la obligacion de la Medida
Preventiva N° 5:

Cuadro N° 45: Andlisis del cumplimiento de la obligacion de la Medida Preventiva N° 5

Documentaci6

n del
administrado

Obligacion de la Medida Preventiva N° 5 y medio
probatorio presentado por el administrado

Analisis ¢Cumpli6 con la
obligacién?

Carta con
cédigo N°
63A6715C-
11EB-4E01-
88D3-
24C668397ACF
con registro N°
2021-E01-

047655 con
fecha del 26 de
mayo de 2021

Obligacion de la Medida Preventiva N° 5: “Realizar
la disposicion final de los residuos sélidos y liquidos
peligrosos 'y no peligrosos generados como
consecuencia de las actividades de limpieza y
descontaminacion de las é&reas afectadas por la
emergencia ambiental, de acuerdo a las
especificaciones técnicas del Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM, Reglamento  del Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestioén Integral de Residuos Sélidos.”

Respecto al cumplimiento de la obligacion de la
Medida Preventiva N° 5

De acuerdo a la Carta con codigo N° 63A6715C-11EB-
4E01-88D3-24C668397ACF con registro N° 2021-

No. De acuerdo a la Carta con
cédigo N° 63A6715C-11EB-
4E01-88D3-24C668397ACF

con registro N° 2021-E01-
047655 con fecha del 26 de
mayo de 2021 —que,
corresponde a la fecha maxima
del cumplimiento de Ia
obligacion de la Medida
Preventiva N° 5-, el
administrado declara que, ain
no pudo cumplir con la Medida
Preventiva N° 5 referida a la
disposicion final; toda vez que,
se ve imposibilitado de cumplir
dentro _del plazo; ya que, se
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Documentacio
n del
administrado

Obligacion de la Medida Preventiva N° 5 y medio
probatorio presentado por el administrado

Analisis ¢Cumpli6 con la
obligacion?

E01-047655 con fecha del 26 de mayo de 2021 —que,
corresponde a la fecha méaxima del cumplimiento de la
obligacion de la Medida Preventiva N° 5-, el
administrado declara que, ain no pudo cumplir con la
Medida Preventiva N° 5 referida a la disposicion final;
toda vez que, se ve imposibilitado de cumplir dentro
del plazo; ya que, se encontraba impedido de poder
transitar hacia la zona de Dorissa por las graves
condiciones climaticas y el estado intransitable de las
vias de acceso. Para demostrar dicha imposibilidad,
remitié las siguientes fotografias: i) seis (6) fotografias
sin coordenadas, de las cuales cuatro (4) fotografias
no tienen fecha; vy, ii) tres (3) fotografias con fecha del
18 de mayo de 2021 y coordenadas que, se ubican a
la altura del rio Corrientes:

Fotografia con fecha del 5 de mayo de 2021, sin
coordenada (primera fotografia sin coordenada):

o &

La fotografia corresponde a un
acceso o trocha terrestre que, no
presenta coordenada, por lo cual, no
se puede verificar a que zona o lugar

["corresponde dicho acceso o trocha
terrestre.

Fotografia con fecha del 5 de mayo de 2021, sin
coordenada (segunda fotografia sin coordenada):

La fotografia corresponde a un
acceso o trocha terrestre que, no

mpresenta coordenada, por lo cual, no
se puede verificar a que zona o lugar
corresponde dicho acceso o trocha
terrestre.

Fotografia sin fecha y sin coordenada (tercera
fotografia sin coordenada):

La fotografia corresponde a un
acceso 0 trocha terrestre que, no
resenta fecha ni coordenada, por lo

) cual, no se puede verificar a que dia,

. % ¢ mes y afio corresponde, ni tampoco

o 2 . L se puede verificar a que, zona o lugar
f - < .

[} 1 N corresponde dicho acceso o trocha

terrestre.

Fotografia sin fecha y sin coordenada (cuarta
fotografia sin coordenada):

encontraba impedido de poder
transitar hacia la zona de
Dorissa por las graves
condiciones climaticas y el
estado intransitable de las vias
de acceso. Para demostrar
dicha imposibilidad, remitié las
siguientes fotografias: i) seis (6)
fotografias sin coordenadas, de
las cuales cuatro (4) fotografias
no tienen fecha; vy, ii) tres (3)
fotografias con fecha del 18 de
mayo de 2021 y coordenadas
que, se ubican a la altura del rio
Corrientes.

Sin embargo, las seis (6)
fotografias sin coordenadas
gue corresponden a accesos
o trochas terrestres ---de las
cuales cuatro (4) fotografias
no tienen fecha--, al no
presentar coordenadas, no se
puede verificar a que zona o
lugar corresponde dicho acceso
o trocha terrestre; y al no
presentar fecha tampoco se
puede verificar a que dia, mes 'y
afio corresponde.

Al respecto, sobre las
fotografias fechadas y
georreferenciadas (con
coordenadas), es oportuno
precisar que su importancia es

debido a que, son medios
probatorios documentales,
cuyo valor probatorio no

depende Unicamente de su
autenticidad formal sino de la
posibilidad de establecer la
temporalidad y ubicacion de un
lugar definido que se le
atribuyen, y no otros diferentes;
conforme lo sefiala el TFA en
reiterados pronunciamientos®®
69

Es por ello que, las seis (6)
fotografias sin coordenadas
gue corresponden a accesos 0
trochas terrestres ---de las
cuales cuatro fotografias no
tienen fecha---, no pueden
acreditar la imposibilidad de
realizar la disposicion final; en

68

69

Resolucion N° 067-2014-OEFA/TFA del 22 de abril de 2014

«

81. Al respecto, debe sefialarse que la fotografia es un medio probatorio documental, cuyo valor probatorio no depende
Unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer si la imagen representa los hechos que se le
atribuyen, y no otros diferentes en razén del tiempo, del lugar o del cambio de posicién de los elementos dentro de la escena

capturada, por ello debe valorarse conjuntamente con otros medios probatorios.

()"

El TFA en reiterados pronunciamientos ha validado y sefialado la importancia de las fotografias y/o videos con coordenadas

UTM.

Ver Resoluciones N° 232-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 9 de mayo de 2019, N° 258-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 27 de mayo de 2019,

N° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 29 de mayo de 2019 y N° 417-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de setiembre de 2019.
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Documentacio
n del
administrado

Obligacion de la Medida Preventiva N° 5 y medio
probatorio presentado por el administrado

Analisis ¢Cumpli6 con la
obligacion?

La fotografia corresponde a un
acceso o frocha terrestre que, no
presenta fecha ni coordenada, por lo

| cual, no se puede verificar a que dia,
mes y afio corresponde, ni tampoco
se puede verificar a que, zona o lugar
corresponde dicho acceso o trocha
terrestre.

Fotografia con fecha del 18 de mayo de 2021 con
coordenada UTM WGS84 367442E, 9716685N que,
se ubica a la altura del rio Corrientes:

ik kgt

La fotografia esta ubicada a la altura
del rio Corrientes
g

Al respecto, se puede verificar que, la coordenada
WGSB84 367442E, 9716685N de la fotografia del 18 de
mayo 2021, esta ubicado a la altura del rio corrientes,
gonfor_nje se georreferencio a continuacion:

B A 1 ' 57
Fuente: Software Google Earth.

Fotografia con fecha del 18 de mayo de 2021 con
coordenada UTM WGS84 367445E, 9716744N que,
se ubica a la altura del rio Corrientes:

La fotografia esta ubicada a la altura
del rio Corrientes, se observa huellas
de llantas de vehiculos

o

Al respecto, se puede verificar que, la coordenada
WGSB84 367445E, 9716744N de la fotografia del 18 de
mayo 2021, esté ubicado a la altura del rio corrientes,
conforme se georreferencio a continuacion:

la _medida que, dichas
fotografias no permiten verificar
a que zona 0 lugar
corresponden, ni_tampoco _a
dia, mes y afio corresponden.

Ahora bien, previo andlisis de
las tres (3) fotografias con
fecha del 18 de mayo de 2021 y
coordenadas ubicadas en el rio
Corrientes, cabe precisar que, a
fin de realizar la disposicion
final de los residuos, se debe
trasladar  dichos  residuos
sélidos por trocha terrestre
desde el yacimiento Dorissa
hasta el rio Corrientes para
posteriormente retirar via fluvial
los residuos fuera del Lote 192.

Teniendo ello en cuenta,
corresponde sefialar que las
tres (3) fotografias con fecha
del 18 de mayo de 2021 y
coordenadas ubicadas en el rio
Corrientes: i) no demuestran la
imposibilidad de transitar por
todo el acceso o trocha
terrestre desde el yacimiento
Dorissa (zona donde la DSEM,
durante la supervision de
verificacién de febrero de 2021
detectd el acopio de residuos
sélidos) hasta el rio Corrientes
para posteriormente retirarlos
via fluvial fuera del Lote 192 y
realizar su disposicion final,
dado que, son fotografias que
Unicamente se ubican a la
altura del rio Corrientes (es
decir, muestran solo el punto
donde corresponde ser retirado
via fluvial); ii) en una fotografia
se muestra huellas de llantas
de vehiculos, lo cual evidencia
que, el administrado pudo
haber llegado a la altura del rio
Corrientes con movilidad
terrestre el 18 de mayo de
2021, para luego a través del
rio  Corrientes _retirar __los
residuos fuera del Lote 192
para realizar la disposicion final;
Y, iii) las fotografias
corresponden Unicamente a la
fecha del 18 de mayo de 2021;
por lo cual, no se puede
acreditar la imposibilidad de
realizar la disposicion final con
anterioridad a dicha fecha o
hasta el 26 de mayo de 2021
correspondiente al plazo de la
obligacion de la Medida
Preventiva N° 5.

En ese sentido, se concluye
que el administrado no
cumplié con la obligacion de
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“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Documentacio
n del
administrado

Obligacion de la Medida Preventiva N° 5 y medio

Analisis ¢Cumpli6 con la
obligacion?

Fuente: oftware Google Earth.

Fotografia con fecha del 18 de mayo de 2021 con
coordenada UTM WGS84 367430E, 9716742N que,
se ubica a la altura del rio Corrientes:

La fotografia esta ubicada a la altura

del rio Corrientes
_—

Al respecto, se puede verificar que, la coordenada
WGSB84 367430E, 9716742N de la fotografia del 18 de
mayo 2021, esté ubicado a la altura del rio corrientes,
conforme se georreferencio a continuacion:
S ) " 0 &)

Fuente: oftware Google Earth.

Fotografia sin fecha y sin coordenada (quinta
fotografia sin coordenada):

La fotografia corresponde a un
acceso 0 trocha terrestre que, no
presenta fecha ni coordenada, por lo

lcual, no se puede verificar a que dia,
mes y afo corresponde, ni tampoco
se puede verificar a que, zona o lugar
corresponde dicho acceso o trocha
terrestre.

Fotografia sin fecha y sin coordenada (sexta
fotografia sin coordenada):

la Medida Preventiva N° 5
materia de andlisis; en la
medida que, del andlisis de
los medios probatorios
presentados tales como
fotografias, el administrado
no pudo acreditar la
imposibilidad de realizar la
disposicion final.
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Documentacio
n del
administrado

Obligacion de la Medida Preventiva N° 5 y medio Analisis ¢Cumpli6 con la
probatorio presentado por el administrado obligacion?

La fotografia corresponde a un
acceso o trocha terrestre que, no
presenta fecha ni coordenada, por lo
rcual, no se puede verificar a que dia,
mes y afio corresponde, ni tampoco
se puede verificar a que, zona o lugar

+ | corresponde dicho acceso o trocha
) terrestre.

Fuente: Carta con codigo N° 63A6715C-11EB-4E01-88D3-24C668397ACF con registro N° 2021-E01-047655 con fecha del 26
de mayo de 2021.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, correspondiente a la valoracion de la informacion remitida por
el administrado, mediante la Carta con cddigo N° 63A6715C-11EB-4E01-88D3-
24C668397ACF con registro N° 2021-E01-047655 con fecha del 26 de mayo de 2021,
se concluye que, el administrado no cumplié con la obligacién de la Medida
Preventiva N° 5 materia de analisis.

Ahora bien, a fin de verificar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 4, durante
la supervisién de verificacién (del 4 al 14 de febrero de 2021), la DSEM verifico
que: i) el administrado realiz6 el almacenamiento temporal de residuos provenientes
de la emergencia ambiental materia de analisis, contenidos en bolsas de polietileno
en un almacén temporal con una capacidad de 33.6 m2en el yacimiento Dorissa del
Lote 192; vy, ii) el administrado realizé el almacenamiento temporal de residuos
provenientes de la emergencia ambiental materia de analisis, contenidos en dos
cilindros sobre suelo natural en el yacimiento Dorissa del Lote 192; lo cual, evidencia
que, el administrado presenta residuos solidos pendientes para realizar la
disposicion final.

Asimismo, de acuerdo a la Carta con codigo N° 63A6715C-11EB-4E01-88D3-
24C668397ACF con registro N° 2021-E01-047655 con fecha del 26 de mayo de 2021
—que, corresponde a la fecha maxima del cumplimiento de la obligacién de la Medida
Preventiva N° 5—, el administrado declara que, ain no pudo cumplir con la Medida
Preventiva N° 5 referida a la disposicion final; por tanto, se colige que, existen
residuos soélidos en el vacimiento Dorissa del Lote 192 provenientes de la
emergencia ambiental materia de analisis que, los cuales no han sido dispuestos;
en _consecuencia, se evidencia gue el administrado no ejecutd actividades de
disposicioén final de residuos sélidos provenientes del drea impactada generada
por la emergencia _ambiental materia de analisis, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 46: Informe de supervision, y Carta con c6digo N° 63A6715C-11EB-4E01-88D3-
24C668397ACF con registro N° 2021-E01-047655 del 26 de mayo de 2021

| Informe de supervisién |
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Fotografia N° 13

Almacenamiento temporal de
fesiduos peligrosos

Se observa el pt de
almacenamiento pomano o
temporal de residuos solidos
peligrosos y no peligrosos,
ubicado en el yacmento
Dorissa del Lote 192, & cual
tiene las siguientes
dmensionesde Tmx 12x04
m y con una capacidad de

almacenamiento de 33.6 m*
Coordenadas UTM — WGS 84 Zona 18 M
Norte Este Altitud
9696032 366051 -

Fuente: Acta de Supervision suscnta el 14 de febrero de 2021
Fotografia N* 14

e

Unapane dsiptro e B

Se ewvdencia que el pit de
residuos no esta
completamente cutwerto por K
geomembrana, observandose
una gran canbidad de bolsas de
polietieno que contienen los
residuos se encuentran en la
mtempene expuestas a los
rayos solares y a las continuas
precipitaciones pluviales

Se evidenca la falta de | rnadas UTM - WGS 84. Zona 18 M
manterimiento  del pit  de Este Altitud
almacenarmento temporal por
parte de Frontera 8696032 366051 -

uente: Acta de Supervisiin suscnta el 14 de lebrero de 2021
Fotografia N* 15

Almacenamiento temporal de
fesiduos peligrozos

Se observa que e pd de
almacenamiento pnmano de
residuos, se encuentra
totaimente lleno de bolsas de
pobetiena que contiensn
residuos sohkdos peligrosos y
no peligrosos, una parte de
ellos sin techo expuestos a la
intempene

Esta CONAcKoN puede
ocasionar su detenoro de las
boisas con residuos y & nesgo
de generar nuevas areas

contaminadas con Coordenadas UTM - WGS 84. Zona 18 M
tudrocarburos Norte Este | Altitud

TE06032 366051 | .
wente: Acta de Superision suscnta o 14 de febrero de 2021
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Fotografia N° 16

Imacenamie al de
reziduos peligrosos

Se observa que e pit de
almacenamiento pnmano de
residuos, se encuentra
totaimente lleno de bolsas de
polietiieno que contienen
residuos sobdos peligrosos y
no peligrosos

Se observa dos alndros
conteniendo residuos
peligrosos  sobre e suelo
natural sin proteccidn v a fa
intempene

Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M
Norte Este ] Altitud
9696032 366051
Fuente: Acta de Supervison suscrita el 14 de lebrero de 2021

Carta 63A6715C-11EB-4E01-88D3-24C668397ACF con registro N° 2021-E01-047655 del 26 de mayo de
2021

DocGign Ervatops 10 S3MIT15C-1 TEBAE01-8803 - M08083GTALF

.,E.] B OQefa

2021-E01-047655

E J 2605/2001 14:38:07
Lima, 26 de mayo de 2021 I"::(eés”::n

Siendo que Frontera se ve imposibilitado de cumplir con la referida Medida Preventiva
N° 5 dentro del plazo segun este ha sido prorrogado, por la presente, de conformidad

PBX:+5116124747 FAX!+» 5114473108 Av Jorge Chaver 154, Piso 8, Miraflores, Lima - Perg

www.ironteraenergy.ca

Fuente: Pagina 44 y 45 del Informe de supervisién; y, Carta con cédigo N° 63A6715C-11EB-4E01-88D3-24C668397ACF con
registro N° 2021-E01-047655 del 26 de mayo de 2021.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI

Por otro lado, durante la supervision de verificacién (del 4 al 14 de febrero de
2021), esto es, posterior a la fecha de cumplimiento y acreditacion de la obligacién de
la Medida Preventiva N° 5, la DSEM verific6 la presencia de hidrocarburos en el
area afectada materia de andlisis; toda vez que, percibié organolépticamente
hidrocarburos, asimismo, realizé el muestreo de suelo en tres (3) puntos, de los cuales
en dos (2) de ellos se constatd, a través del Informe de Ensayo N° SAA-21/00128 del
Laboratorio AGQ Perl S.A.C., que excedian los ECA para suelo de uso agricola
aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, respecto del parametro
Fraccién de hidrocarburos F1. Ello, evidencia la necesidad de realizar labores de
limpieza que generaran residuos; por tanto, no se ha cumplido con la disposicion final
de la totalidad de los residuos como consecuencia de la emergencia ambiental.

Asimismo, de acuerdo a la Carta con cédigo N° 63A6715C-11EB-4E01-88D3-
24C668397ACF con registro N° 2021-E01-047655 con fecha del 26 de mayo de 2021
—que, corresponde a la fecha méxima del cumplimiento de la obligacién de la Medida
Preventiva N° 5—, el administrado declara que, aliin no pudo cumplir con la Medida
Preventiva N° 5 referida a la disposicion final; por tanto, se colige gue, existen
residuos solidos en el yacimiento Dorissa del Lote 192 provenientes de la
emergencia ambiental materia de andlisis que, los cuales no han sido dispuestos;
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en _consecuencia, se evidencia que el administrado no ejecuté actividades de
disposicion final de residuos solidos provenientes del area impactada generada
por la_emergencia_ambiental materia_de_ andlisis, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 47: Acta de Supervisién suscrita el 14 de febrero de 2021, Informe de supervisién
y Carta con cédigo N° 63A6715C-11EB-4E01-88D3-24C668397ACF con registro N° 2021-E01-
047655 del 26 de mayo de 2021
Acta de Supervisién suscrita el 14 de febrero de 2021

« En el area afectada (34 m? aproximadamente de suelo y vegetacion Impregnados con hidrocarburos)
por la fuga de hidrocarburos en ia linea de 2" de descarga de la trampa de condensados,
organciépticamente no se evidencié sueio Impregnado con hidrocarburos; sin embargo, durante el
desarrollo del muestreo, al momento de realizar la perforacion manual con & barreno a una
profundidad de 10-30 centimetros aproximadamente, se pudo percibir organoiépticamente olor a
hidrocarburos. En el area afectada identificada por la emergencia ambiental se tomaron tres (3)
muestras de suelo.

+ Con respecto a los trabajos de limpieza, durante la presente accion de supervision, no se encontro
personal realizando dichos trabajos, sin embargo, como se mencionot en el parrafo anterior, durante
el muestreo amblental del suelo se pudo percibir organoléplicamente olor a hidrocarburos en el suelo
a una profundidad de 10-30 cm en las tres tomas del muestreo de suelo.

Fotografia N° 11 del Acta de Supervision suscrita el 14 de febrero de 2021:

la DSEM percibié organolépticamente olor a hidrocarburos durante
las actividades de muestreo del componente suelo

profuncidad de 10-30 centimebon specaTRGNTeTI A8
X (v ide 4 o

Coordenadas UTM WS 84 2o ToM £ 365758 T
it}

Fotografia N° 13 del Acta de Supervision suscrita el 14 de febrero de 2021:

la DSEM percibi6 organolépticamente olor a hidrocarburos durante
L las actividades de muestreo del componente suelo

ol a0 Mmoo, 16 0O ® MIeIres (e Mone
con Codigu L192A000.Tus Flarel. wbcads 4 wa

Coondenadas UTN WG5S Bd 20m TR E 371 TN
seansve

Fotografia N° 14 del Acta de Supervision suscrita el 14 de febrero de 2021:
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L la DSEM percibié organolépticamente olor a hidrocarburos durante
/ las actividades de muestreo del componente suelo

Dol regatio fotografics. e cheervy & muestreg o suss
sen Codigo L192,600r-Tub Flarel wticado » una
ctancia aproomada de 17 metron en desccion al noreste
@t a Inea de T o descaga de B taTea de
condensados, Lbad0 on B baterts Dormsy. ademds en
B perforacion con o tarenc & una profunddsd de 1000
sermenon  prTIITICGITEnte. S8 PUdO - perhir

Py e 3 hefocamun
Coordenadae UTM WGSE Bd 2ona 13N, E 37182/ N
S60Eg78

Informe de Supervisién

DaL N )
Resutados de Laboratorka - Monbores de 3ue'o reaiizads por OFFA

ACTTTO IMI ‘wlm I "m“"zl "ﬁ'fl - ECAN
\ i 3

ot : : AL En la supervision de verificacion (del 4 al 14 de febrero

" e = de 2021), la DSEM realiz6 el muestreo de suelo en

— .“ 2 : : r"‘ ‘: M tres puntos y mediante el Informe de Ensayo N° SAA-

e T T S - 21/00128, en dos puntos de muestreo de suelo, se

moite a08 e Do ™ verificaron excesos de los ECA para suelo de uso

ergenioe Valabes boluwe agricola aprobado por el Decreto Supremo N° 002-
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Carta 63A6715C-11EB-4E01-88D3-24C668397ACF con registro N° 2021-E01-047655 del 26 de mayo de 2021

DocGign Emvatops 10 ST 1501 1EBAED1-8803-MOEBITTACF
ERE Oefo

2021-E01-047655

E - 2005/2021 14:38:07
Recepcion
Lima, 26 de mayo de 2021 LCODINEE

Siendo que Frontera se ve imposibilitado de cumplir con la referida Medida Preventiva
N® 5 dentro del plazo segun este ha sido prorrogado, por la presente, de conformidad

PEBX:+5116124747 FAX!+» 5114473108 Av. Jorge Chaver 154, Piso 8, Miraflores, Lima - Perg

www.iromteraenergy.ca

Fuente: Pagina 9, 10 y 11 del Acta de Supervision suscrita el 14 de febrero de 2021, P4gina 35 del Informe de Supervision; vy,
Carta con codigo N° 63A6715C-11EB-4E01-88D3-24C668397ACF con registro N° 2021-E01-047655 del 26 de mayo de 2021
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

192. De todo lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié la Medida Preventiva
N° 5 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas suscrita el 10 de diciembre de
2020; en la medida que, no cumplié con los plazos, forma de acreditacion y
obligacion establecida.

193. EIl hecho imputado N° 5 se sustenta en los documentos a los que se ha hecho
referencia, asi como, en el andlisis contenido en el numeral 3.5 correspondiente al
hecho analizado N° 5 del Informe de Supervision™.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

d) Andlisis de los descargos

70

Paginas 47 al 51 del Informe de Supervision.
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En su escrito de descargos 1, Frontera indica que mediante escrito con Registro
N° 2024-E01-078097 ha cumplido con la disposicion final de residuos sélidos
generados durante la limpieza del area contaminada, accion que si bien fue realizada
de forma tardia solicita que sea tomada en consideracion al momento de resolver; por

lo que, adjunta en Anexo 2 de su escrito el documento al cual hace mencion.

Sobre el argumento antes presentado, y en virtud de los principios de debido
procedimiento y verdad material contenidos en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo
IV del TUO de la LPAG’}, es pertinente evaluar si la informacién contenida en el en
los documentos presentados por el administrado evidencian el cumplimiento de la
Medida Preventiva N° 5, en el siguiente cuadro se presenta el detalle del andlisis de
los medios probatorios y argumentos presentados por el administrado:

Cuadro N° 48: Analisis de los medios de prueba remitidos por el administrado

Informacién remitida después del Informe de Supervisiéon

Medios probatorios | Anexo 2 del Escrito de descargos, denominado “Informe de Cumplimiento de
presentados por el | \egidas Preventivas. Acciones realizadas para el Cumplimiento de la Medida
administrado Preventiva N°5 — Acta de Supervisién del Expediente 0392-2020-DSEM-CHID"7

Del anexo 2 del Escrito de descargos se advierte los siguiente”:

Frontera contrat6 a la empresa Brunner Consultores y Servicios S.A.C. con registro
autoritativo EO-RS-0085-19-160113 para la disposicién de sus residuos en la
Infraestructura de Disposicion Final — Relleno “El Treinta” de Iquitos.

Para la disposicion de residuos aplicaron la técnica de encapsulamiento en la celda
de seguridad, en los recipientes que fueron transportados hasta el relleno de
seguridad.

Obligacion
Producto de la primera limpieza (diciembre 2020) el administrado dispuso nueve (9)
bolsas big bag equivalentes a 11875 kg, del cual tan sélo cinco (5) bolsas big bag
corresponden a la emergencia ocurrida el 22 de noviembre de 2020. Cabe precisar
que la disposicién de estos residuos se llevo a cabo en febrero de 2024.

En relacion con la segunda limpieza (julio 2023) el administrado dispuso un total de
cuarenta y cuatro (44) bolsas big bag que equivalen a 53940 kg. Cabe precisar que
la disposicién de estos residuos se llevo a cabo en noviembre de 2023.

71

72

73

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

2.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(-.2)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

()

Cabe precisar que, con escrito de Registro N° 2024-E01-078097 del 10 de julio de 2024 el administrado adjunto diversos medios
de prueba entre ellos el documento denominado “Anexo 1 Cumplimiento Medida Preventiva N° 5 - Informe de Cumplimiento de
Medidas Preventivas”, documento que contiene la misma informacion que el “Anexo 2 Cumplimiento Medida Preventiva N° 5
Informe Técnico de manejo de residuos Flare Dorissa - Informe de Cumplimiento de Medidas Preventivas” que se encuentra en
el escrito de descargos a la RSD con Registro N° 2024-E01-136156 del 13 de diciembre de 2024.”

Idem
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Disposicién de Residuos peligrosos relacionados con la segunda limpieza

29 nov. 2023 14:16:24
18M 675285 9557250
Via gin nombee

Velocidad:0 Okm/h
Descripién: descarga de residuos peligrosos en el rellono “El Treinta”.
Fotografia con fecha 29/11/2023 (posterior al plazo de la obligacién la cual vencié
el 06/01/2021).

De lo expuesto se desprende que el administrado realizé la disposicién de residuos
peligrosos solidos a través de la EO-RS Brunner Consultores y Servicios S.A.C.
Asimismo, se detecta que no remitié informacion sobre la disposicion de residuos
liquidos peligrosos y residuos no peligrosos (liquidos y sélidos).

Sin embargo, dichas acciones fueron realizadas después de vencido el plazo
otorgado para el cumplimiento de obligaciéon de la Medida Preventiva N° 5 (5 de
febrero de 2021), toda vez que, el administrado continué realizando la disposicion
final de los residuos los residuos sélidos peligrosos generados como consecuencia
de las actividades de limpieza y descontaminacién de las areas afectadas por la
emergencia ambiental ocurrida el 22 de noviembre de 2020. Dichas actividades
fueron realizadas incluso méas de un afio después del vencimiento del plazo para su
ejecucion; por lo que, ello evidencia la configuracién del incumplimiento.

Aunado a ello, en la medida que el administrado no haya culminado las acciones de
limpieza y descontaminacion de las areas afectadas referido a los puntos (367158E/
9696876N y 367165E/9696878N) que se observaron durante la del 04 al 14 de
febrero de 2021 (posterior al vencimiento del plazo de la Medida Preventiva N°4), el
administrado no podria culminar con disposicion final de residuos soélidos y liquidos
peligrosos y no peligrosos. Por lo tanto, incumplié con la obligacién de la Medida
Preventiva N° 5.

Conclusién: No cumple.

Conforme a lo desarrollado en el item precedente, el administrado no presenté
medios probatorios que evidencien que, en el plazo otorgado en la Medida
Preventiva N° 5, esto es, que hasta el 10 de febrero de 2021 cumplié con la misma.

Plazo de Si no, por el contrario, presento evidencia de que incluso méas de un afio después
cumplimiento dela | del vencimiento del plazo para su ejecucién continud realizado la disposicion de los
obligacién residuos materia de la Medida Preventiva N° 5; por lo que, se evidencia la

configuracién del incumplimiento.

Conclusién: No cumple.

Mediante el anexo 2 del escrito de descargos presentado el 13 de diciembre de
2024, se advierte que el administrado remitié un informe respecto del transporte y
disposicion final de los residuos, en el cual adjunt6 guia de remisién del remitente,
guias de remision del transportista, tickets de pesaje, manifiestos de residuos
peligrosos y certificados de disposicion final; acorde al siguiente detalle:

Documento [ N° [ Residuos | Fecha [ Ruta
Residuos de la Primera limpieza (diciembre 2020)
09 Big bag
Forar?:rae)é iF:';:Z; de Guia de 008- Nog'lggl?)kg)big Bahia Teniente
e Remision o . 28/02/2024 Lépez a Puerto
cumplimiento Remitente N“000552 bag Iquitos
corresponden a
la emergencia.
9 bultos de
suelos
. contaminados Del Puerto Juan
Guia de (11,875.00 kg) Vergara al
remisié_n VVV1-480 Notf;l' séio 5 big 17/05/2024 Relleno “El
transportista ’ e
bag Treinta
corresponden a
la emergencia.
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Ticket de 1010379486 | 11,875.00kg | 08/05/2024 -
Pesaje
Manifiesto de
Manejo de 0000540 11,875.00 kg 08/05/2024 -
Residuos
Peligrosos
Ce.’““ca.d‘? de Infraestructura
DISp(_)SICI('Jn de Disposicion
Final 11875.00 kg de Final de
Referencia: 105717 residuos 08/05/2024 ;

; Residuos
boleta'de peligrosos Sélidos “El
pesaje Treinta”

1010379486
Residuos de la Segunda limpieza (junio 2023)
De la Bahia
07 bolsas big Porvenir
015- baqbde la BOaShia 111112023 (/;\Dndoas ; rilo
. o jibaro + astaza) al
RGe %?s?:n N°000476 bolsas_ big bag Puerto Luis
Remitente de Dorisa Flare. Verggra en
Iquitos.
Bahia Porvenir,
N°83-g;177 3;83535 11/11/2023 campamento
Ando<as.
6 bultos=
VVV1-685 6300kg 29/11/2023
5 bultos =
VVV1-688 4500kg 29/11/2023
14 bultos=
Guia de VVV1-691 5410Kg 29/11/2023 DeIVZLrjgarltrt;\;LIJan
remision del VVV1-690 5 bultos= 20/11/2023 Relleno “El
ransportista 16800Kg Treinta”
2 bultos =
VVV1/698 2420 kg 30/11/2023
7 bultos =
VVV1-699 7530 kg 30/11/2023
9 bultos =
VVV1-701 10980kg 30/11/2023
1010345963 6300 kg 28/11/2023
1010345981 4500kg 28/11/2023 Infraestructura
1010345988 16800 kg 28/11/2023 de Disposicion
Final de
1010345997 5410 kg 28/11/2023 Residuos
Ticket de 1010346005 2420 kg 29/11/2023 Sélidos “El
Pesaje 1010346011 7530 kg 29/11/2023 Treinta”
1010346025 10980 kg 29/11/2023
1010345979 3290 kg No asociado al hecho.
1010345980 5000 kg No asociado al hecho.
1010345982 4400 kg No asociado al hecho.
0000224 6300 kg 28/11/2023
0000237 4500 kg 28/11/2023 Infraestructura
0000240 16800 kg 11/2023 de g.‘s”l"z"”o“
Manifiesto de 0000245 5410 kg 11/2023 RE‘;? dugs
Manejo de 0000257 2420 kg 11/2023 Sélidos “El
Residuos 0000260 7530 kg 11/2023 Treinta”
Peligrosos 0000267 10980 kg 2023
0000235 3290 kg No asociado al hecho.
0000331 5000 kg No asociado al hecho.
0000238 4400 kg No asociado al hecho.
Certificado de
Disposicion
Final
Referencia: 5410kg, 28/11/2023,
boleta de 16800kg, 28/11/2023, | 'niraestructura
; 4500kg, ! de Disposicion
pesaje 6300kg 28/11/2023, Final de
1010345997, 105717 ! 28/11/2023, °
10980kg, Residuos
1010345988, 7530kg y 2420 29/11/2023, Sélidos “El
1010345981, kg 29/11/2023 'y Treinta”
1010345963, 29/11/2023,
1010346025,
1010346011 y
1010346005.
Fuente: anexo 2 del escrito de descargos™.

4 Idem.
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De la documentacion remitida por el administrado se evidencia que después de
vencido el plazo para acreditar el cumplimiento otorgado por la Medida Preventiva
N° 5 (24 de febrero de 2021) el administrado continué realizando la disposicion final
de los residuos los residuos sélidos peligrosos generados como consecuencia de
las actividades de limpieza y descontaminacion de las areas afectadas por la
Emergencia Ambiental ocurrida el 22 de noviembre de 2020.

Dichas actividades fueron realizadas incluso mas de un afio después del
vencimiento del plazo para su ejecucion. Por lo tanto, no cumplié con la forma y
plazo de acreditar el cumplimiento de la Medida Preventiva N° 5.

Conclusién: No cumple.

Fuente: Anexo 2 del escrito de descargos
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

En atencion a lo expuesto, quedan desestimados los argumentos y medios probatorios
presentados por el administrado. Por lo que, se concluye que el administrado
incumplié la Medida Preventiva N° 5 ordenada mediante Acta de Medidas Preventivas
suscrita el 10 de diciembre de 2020; en la medida que, no cumplié con los plazos,
forma de acreditacion y obligacién establecida.

No obstante, el argumento antes desarrollado, mediante el escrito de descargos 2, el
administrado indicé que si cumplié con la obligacion de realizar la disposicion de los
residuos de forma tardia, por lo que solicitamos a su Direccidn tome en consideracion
dicho hecho (registro 2024-E01- 078097), al momento de determinar el calculo de la
multa, tal como hemos sefialado en los casos anteriores.

Sobre lo argumentado el administrado, en relacién con la documentacién remitida el
mediante registro 2024-E01- 078097, esta fue analizada en el cuadro N° 44 del
Informe Final de Instruccién -misma que se reitera-, donde se desestima los
argumentos y medios probatorios presentados por el administrado, toda vez que
el incumplimiento de medidas preventivas es de naturaleza insubsanable’®; esto es,
una vez transcurrido el plazo previsto para la Medida Preventiva N° 5, no ejecuté la
actividad ordenada dentro del plazo establecido por la misma ni la forma; por lo que,
las acciones posteriores que el administrado sefiala haber realizado y que acreditarian
que realiz6 la obligacion contenida en la citada Medida Preventiva, no subsanaria la
presunta conducta infractora que debi6é cumplirse en su oportunidad.

Aunado a ello, el TFA’® en reiterados pronunciamientos ha indicado que al ser las
medidas preventivas son de naturaleza insubsanable por lo que, no corresponde
aplicar el corto postergado al incumplimiento de dichas medidas por lo que las
acciones posteriores efectuadas por el administrado no la subsanan ni corrigen.

En esa linea, queda desvirtuado lo alegado por el administrado.

75

76

Resolucién N° 067-2023-OEFA/TFA-SE

90. En efecto, tal como ha establecido el TFA en anteriores pronunciamientos, el incumplimiento de medidas preventivas es de
naturaleza insubsanable, al implicar actividades que deben ser realizadas ex ante del término del plazo otorgado por la autoridad
de supervisién para su ejecuciéon

.y

Resolucion N° 335-2022-OEFA/TFA-SE

Conducta infractora: Cartavio incumplié la Medida Preventiva dictada por la Direccion de Supervision mediante Resolucién
Directoral N° 0045-2017-OEFA/DS del 28 de junio de 2017.

(...)

151. Sin embargo, para el presente caso, como se ha expuesto en la cuestién controvertida, la infraccion objeto de analisis es
de naturaleza insubsanable, por lo que acciones posteriores efectuadas por el administrado no la subsanan ni corrigen; y, por lo
tanto, no corresponde la aplicacién de los costos postergados, quedando asi el periodo de incumplimiento desde la fecha de
deteccion de la infraccion hasta la fecha de determinacién de la sancién, sin aplicar una posible correccion, por lo que se debe
tomar en cuenta todo el costo evitado. En consecuencia, corresponde desestimar lo argumentado en este extremo

.y
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Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado verificado que el
administrado no cumplié con la Medida Preventiva N° 5 ordenada mediante el Acta de
Supervision (Acta de Medidas Preventivas) suscrita el 10 de diciembre de 2020.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas’’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa’®, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

7

78

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccién.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continda

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se deﬂi: de | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnmiiisltlrazo e recursos naturales y la repe.\r.acié'rl o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos™. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continla;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la

79

80

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversién de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas®l. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de

compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto a las conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto si corresponde el
dictado de medidas correctivas

Conductas infractoras N° 1,2, 3,4y 5

Las conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4 y 5 del presente PAS, se refieren a que el
administrado incumplié las medidas preventivas N° 1, 2, 3, 4 y 5 ordenadas mediante
Acta de Medidas Administrativas de fecha 10 de diciembre de 2020.

Al respecto, en la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 202183,
el TFA ha sefialado que, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del Sinefa,
no procede la imposicidn de medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto

81

82

83

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
(--)
5.2 En ninguin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
(--)
ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(.0

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”

Disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021- OEFA/TFA-SE.pdf
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la acreditacién del cumplimiento de la normativa ambiental vigente por parte del
administrado®.

En cumplimiento de lo resuelto por el TFA y considerando que, en el presente caso,
las eventuales medidas correctivas estarian relacionadas con el cumplimiento del
administrado de las medidas administrativas dictadas por la DSEM cuyo cumplimiento
es obligatorio de acuerdo con lo sefialado en la normativa ambiental vigente, por lo
que, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de las
conductas infractoras contenidas en los numerales N° 1, 2, 3, 4y 5 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en estricto cumplimiento del articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que no imponer medidas correctivas en el
presente PAS no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, los compromisos derivados de
los instrumentos de gestién ambiental y los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA. Por ello, dicho hecho puede ser materia de futuras supervisiones por la
autoridad administrativa.

IMPOSICION DE UNA MULTA
Conductainfractora N° 1
Sobre el cumplimiento tardio de la Medida Preventiva

En su escrito de descargos 1, Frontera indica que en el supuesto negado que no se
declare el archivo de la presente conducta infractora como consecuencia del eximente
de responsabilidad, corresponde la aplicaciéon de los principios de Razonabilidad y
Proporcionalidad previsto en el TUO de la LPAG pues no resulta razonable que un
administrado que cumplié tarde una Medida Preventiva reciba el mismo tratamiento
que uno que no ejecuto la medida administrativa, ello en la medida que se cumplié
tardiamente la Medida Preventiva N° 1, Gnicamente por 5 dias.

Lo antes citado, conforme sefala el administrado ha sido reconocido por el TFA en la
Resolucion N° 440-2022-OEFA-TFA-SE siendo que se debe tomar en cuenta la
ejecucion tardia de la Medida Preventiva al momento de calcular la multa a imponer,
especificamente en lo que corresponde al componente T.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en considerando en el literal E. Sobre la
promocion del cumplimiento en el célculo de multas® y cuadro N° 6 del Informe

84
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Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE

“...)

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparaciéon e impermeabilizacién de los muros de los diques de contencién ni la impermeabilizacion de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacion comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacién por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

394. Con relacion a la obligaciéon de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro gue la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
gue corresponde revocar la misma”.

(Subrayado agregado)

Péagina 10 a la 12 del Informe N° 03213-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de diciembre de 2024
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N° 03213-2024-OEFA/DFAI-SSAG en el calculo de la multa para la conducta
infractora N° 1 se ha considerado respecto al componente T (respecto al periodo
transcurrido por incumplimiento) la fecha limite en que se debié de cumplir la Medida
Preventiva N° 1 hasta la fecha en que se cumplio la misma; siendo esta del 29 de
diciembre de 2020 a 6 de enero de 2021, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 6: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no cumplié con la medida preventiva n.° 1

ordenad‘a mediante el Acta d‘e' Supervision (Acta de Medidas USS 6.899.278

Preventivas) suscrita el 10 de diciembre de 2020; toda vez que, no

cumplié con el plazo establecido para su ejecucion. '@

COS (anual) ® 13.994%
+COS. (mensual) . 1.097%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ¢ | 0.267

oslo evitado ajustado a la fecha de cese + m US$ 6,919.405

Beneficio ilicito a la fecha de cese (US§) = US$ 20.127

Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses 3.520

Beneficio ilicito a la fecha de cese (S/) S/. 70.847

Ajuste inflacionario desde la fecha del cese hasta la fecha emision 1205

del presente informe (@ i

Beneficio ilicito ajustado (S/) S/. 85.371

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2p: S/. 5,150.00

Beneficio llicito (UIT) 0.017 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento segin el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexon.” 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A_y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC) Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peni. Documento de Trabajo n.” 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econdmico — Osineramin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se debid
cumplir con la medida preventiva ordenada (29 de diciembre de 2020) hasta la fecha de cese (6 de enero de
2021)

(d) Caosto evitado capitalizado hasta la fecha de cese.

(e) (8)-(d)

No obstante, los argumentos antes desarrollados el administrado en su escrito de
descargos 2 indic6 que el Informe de Calculo de Multa contiene una serie de errores
que deben ser revisados y rectificados a efectos de que la multa que se pretenda
imponer sea razonable y proporcional a los hechos a los que nos enfrentamos. Asi
pues, observamos que el factor de probabilidad de deteccion considerado por la SSAG
no es el correcto; toda vez que, se esta considerando que la infraccion fue detectada
durante la supervision especial llevada a cabo durante febrero de 2021; sin embargo,
la infraccion realmente fue detectada por parte del OEFA en base a la informacién que
el propio administrado presento.

Asi pues, se observa que el OEFA detect6 el incumplimiento del plazo de la Medida
Preventiva N°1, de acuerdo con la informacién presentada mediante el escrito con
Registro N°2021-E01-003704, donde el propio administrado describi6é las acciones
que realizdé el 6 de enero de 2021, es decir, en fecha posterior a la fecha de
cumplimiento ordenada.

Por lo tanto, indica que fue su representada quien informo directamente al OEFA sobre
los hechos que supondrian una infraccion, lo cual se traduce a una situacion de auto
reporte, que supone una probabilidad de deteccion de 100%. Sin embargo, en el
Informe de Calculo de Multa se esta considerando un valor de 0.75, dado que (segun
se sefiala, incorrectamente) la infraccion fue identificada en una supervision especial

Péagina 112 de 138

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



ot

A DKL 3y

2

W24 1 | Ministerio
y PERU | del Ambiente riscalizacion Ambienta

222.

223.

224.

225.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

in situ, lo cual no es correcto. La supervision especial in situ si bien fue realizada de
manera posterior, lo cierto es que, con la informacién presentada por su representada,
OEFA ya habia evidenciado un cumplimiento tardio de la Medida Preventiva N° 1.

Por otro lado, menciona que, al momento de determinar el calculo del costo evitado,
se ha considerado un plazo de 10 dias para la ejecucion de actividades, lo cual se
traduce en que la contratacion de personal sea por dichos 10 dias, y que los costos
de movilizacion también sean por 10 dias. Sin embargo, la SSAG esta interpretando
de manera equivocada el plazo otorgado para el cumplimiento de la referida Medida
Preventiva N°1.

Tenemos que el plazo otorgado para el cumplimiento de la Medida Preventiva fue de
hasta 10 dias, lo cual no significa que el administrado tenga que ejecutar actividades,
de manera efectiva y continua, durante los 10 dias otorgados. Por el contrario, dicho
plazo se entiende como un plazo maximo, en el que el administrado debera organizar
los recursos que estime pertinentes para cumplir con la Medida Preventiva, haciendo
uso de los 10 dias otorgados o haciendo uso de menos dias, si fuera suficiente. El
objetivo, finalmente, es que, transcurridos los 10 dias, el administrado haya cumplido
con la Medida Preventiva ordenada. De hecho, tal como fue comunicado por su
representada, la instalacion de los soportes fue una actividad que se realiz6 en un solo
dia (escrito con Registro N°2021-E01-003704), y no en 10 dias como indica su
Direccion.

Por lo tanto, considerar la contratacién de personal por 10 dias es una actuacién poco
razonable y desproporcional, ya que ello incrementa el valor de la sancién que se nos
pretende imponer. Por ello, solicitamos a la SSAG, tome en consideracion el plazo de
1 dia, al momento de calcular el costo evitado. 2.7. En ese sentido, solicitamos a la
SSAG se sirva corregir la multa propuesta en el Informe Final de Instruccién, a efectos
de que esta no solo sea razonable y proporcional, sino que cumpla con lo regulado en
la Resolucion N°035-2013-OEFA/PCD, que aprueba la Metodologia para el célculo de
multas base y aplicacién de factores para la graduacién de sanciones.

Respecto al beneficio ilicito: Dias de trabajo

Al respecto, se debe precisar que la Medida Preventiva N° 1, tuvo como plazo para el
cumplimiento de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de
haberse notificado el Acta de Medidas Preventivas; por lo que, el plazo para cumplirla
venci6 el 28 de diciembre de 2020 y el plazo para acreditar su cumplimiento fue de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de finalizado el plazo
de cumplimiento de la obligacién; es decir, vencio el 13 de enero de 2021, conforme
se muestra a continuacion:

Cuadro N° 49: Obligacion, modo y forma de acreditacion de la Medida Preventiva N° 1
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OBLIGACION

Instalar en fa linea de descarga de 2°
que  fransporta  hidrocarburos
provenientes de la frampa de
condensanos- Jos soportes
necesarios para dar estabitdad a
dicha finea y, en consecuencia, se
tenga una operscibn segura Y

confiable de esta.
10 dias habiles | 10 dias habiles |

™ = la

- - Plazo de Cumplimiento de la Plazo de Acreditacion de la Supervision de
| . . ! - P
Emergencia Ambiental Medida Preventiva N°1 Medida Preventiva N*1 verificacion del

! Y | |cumplimiente  de Ia
actividad erdenada en la

[horrcocerprer | R teda Pl

Fuente: Acta de Medidas Preventivas
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

En ese sentido, contrario a lo alegado por administrado, en lo referido a que solo
necesité de un (1) dia y no diez (10) dias de plazo para el cumplimiento de la Medida
Preventiva N°1; se debe precisar que, pese a contar con diez (10) de plazo, el
administrado no cumplié con el desarrollo de la actividad ordenada en la Medida
Preventiva.

Por lo tanto, se desvirtla lo alegado por el administrado en ese extremo, y se ratifica
la cantidad de dias trabajo empleado en el ICM.

Respecto a la probabilidad de deteccién

Al respecto, en linea con lo desarrollado en el ICM, se considera que la asignacion de
la probabilidad de deteccion se realiza en el marco de la Metodologia del Célculo de
Multas del OEFA (tomando como referencia, su manual explicativo), y que no obedece
a un analisis subjetivo ni interpretativo; dado que, sigue una coherencia entre el
reglamento de supervisiéon y el proceso sancionador (en este caso, el marco
metodoldgico del célculo de multas).

Ahora, las supervisiones realizadas direccionan sus esfuerzos en la verificacion de
cumplimientos acordes con los objetivos establecidos en el respectivo plan de
supervision; y que estan vinculados, con una probabilidad de deteccién de un presunto
incumplimiento: muy baja, baja, media, alta y muy alta.

Dicho ello, si bien el administrado describio las acciones que realizé el 6 de enero de
2021 mediante el escrito con Registro N° 2021-E01-003704, estas no fueron
suficientes para determinar la comision de la conducta infractora, puesto que se
tuvieron que realizar diligencias posteriores, como las acciones desarrolladas durante
la supervision especial in situ, a fin de que la DSEM recabe y analice todos los medios
probatorios del administrado y los recabados en campo para verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables, los cuales son registrados en el Acta de Supervision
del 4 al 14 de febrero de 2021, y todos los medios probatorios contenidos en el
Expediente N° 022-2021-DSEM-CHID; por lo tanto, se evidencia que la autoridad
fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando recursos humanos y logisticos para
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verificar el cumplimiento de las medidas administrativas dictadas mediante acta de
medidas preventivas.

En ese sentido, esta subdireccion ratifica la probabilidad de deteccién alta®® (0.75)
empleada en el ICM, debido a que la infraccién fue detectada mediante una
supervision especial in situ. Por lo que, quedan desestimados los argumentos
presentados por el administrado.

Conducta infractora N° 2

En su escrito de descargos 2, el administrado indica que si bien demuestra que el
cumplimiento de un extremo de la Medida Preventiva N°2 fue tardio, observamos que
ello no ha sido considerado por la SSAG al momento de determinar la multa propuesta.

En efecto, en el Informe de Calculo de Multa vemos que se esta contabilizando como
periodo de incumplimiento (T) el periodo que va desde el primer dia siguiente a la
fecha limite en que se debié cumplir con la Medida Preventiva ordenada (18 de
diciembre de 2020) hasta la fecha del calculo de multa (17 de diciembre de 2024). Sin
embargo, el cumplimiento extemporaneo debid ser considerado, a efectos de reducir
el periodo de incumplimiento y, en consecuencia, el valor de la multa. De hecho, existe
evidencia de que realizé las inversiones necesarias para cumplir con la Medida
Preventiva ordenada, que, si bien fue de manera extemporanea, dicha situacion refleja
un esfuerzo por mitigar los efectos de la infraccion, aunque no haya sido dentro del
plazo estipulado.

Ello, en concordancia con lo previamente resuelto por el TFA del OEFA en la
Resolucion N°440-2022-OEFA-TFA/SE. En ese sentido, corresponde que la SSAG
reformule el célculo de la multa y tome en consideracion como fecha limite para el
periodo de incumplimiento el 20 de diciembre de 2020 y no el 17 de diciembre de
2024, ya que ello implicaria no solo ir en contra de lo resuelto previamente por el
Tribunal, sino también imponer una multa que no es acorde con la razonabilidad y
proporcionalidad.

De igual manera, observamos que existe un segundo error en el Informe de Calculo
de Multa, ya que se indica que la infraccion fue identificada durante una supervision
especial in situ; sin embargo, al igual que en el caso anterior, la infraccion fue mas
bien identificada mediante la revision de la informacion presentada mediante escrito
con Registro N°2021-E01-001741.

Como se observa, la verificacion de que Unicamente instalé una barrera de contencion
se hizo debido a la informacién que el propio administrado presenté, y no como
(errbneamente) se alega mediante la supervisidn especial. Es decir, inclusive si no se
hubiera llevado a cabo la supervision especial, el OEFA habria determinado que
estabamos frente a un incumplimiento, en base a la informacion presentada. Por lo
tanto, solicitamos que se tome en consideracion la situacién de autoreporte, y la
probabilidad de deteccion sea considerada como de 100%, atribuyéndole factor 1.

Respecto al cumplimiento de la conducta infractora

86

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Al respecto, sobre lo alegado, es pertinente sefialar que la presente conducta
infractora esta referida a que el administrado incumplié con el plazo para ejecutar la
Medida Preventiva N° 2.

En linea con lo anterior, se debe indicar que a partir de la conducta propiamente dicha
y desde los efectos que despliega; ya que, conforme lo ha sefialado el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, TFA) en diversos pronunciamientos?”,
existen infracciones que no son susceptibles de ser subsanadas debido a su propia
naturaleza o por disposicion legal expresa.

Al respecto, debe precisarse que la presunta conducta infractora imputada al
administrado es una infraccion de caracter instantdnea en tanto estd sujeta al
cumplimiento del plazo especifico, el cual se encuentra establecida en el Acta de
Supervision suscrita el 10 de diciembre de 2020, ello en concordancia con lo sefialado
por el TFA en la Resoluciéon N°067-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero de 202388,

En ese sentido, dado que la Medida Preventiva esta sujeta a un plazo especifico
(naturaleza instantanea), su cumplimiento fuera del plazo no exime al administrado de
la responsabilidad administrativa; por lo que, cualquier cumplimiento de la Medida
Preventiva posterior al plazo de vencimiento mantendrd la responsabilidad
administrativa.

Con lo anterior, guedan desestimados los argumentos invocados por el administrado.

Respecto al periodo de incumplimiento

Al respecto, se debe precisar que la Medida Preventiva N° 2, tuvo como plazo para el
cumplimiento de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de
haberse notificado el Acta de Medidas Preventivas; por lo que, el plazo para cumplirla
venci6 el 17 de diciembre de 2020 y el plazo para acreditar su cumplimiento fue de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de finalizado el plazo
de cumplimiento de la obligacion; es decir, venci6 el 6 de enero de 2021; conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 50: Obligacién, modo y forma de acreditacién de la Medida Preventiva N° 2

87

88

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacion de caréacter formal,
entre otros.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4247502/Res%20067-2023-OEFA-TFA-
SE.pdf.pdf?v=1678725414
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OBLIGACION MODO Y FORMA DE ACREDITAR

instalar como  minimo  dos_ (2] Informe final de iz efecucidn de las

barreras de contencion en ef dimg | | ctvidades  de  contencibn - def
punto con presencia de hidrocarbure derramado en el area de

higrocarburos,  ubicad  en  fas 54 m? y en las draas qua hubleren sido

. fectadas por la migracion del
roenad. UM wesed | |? por_la _migracion Ol
;z;ﬁae;: Nas 67165 y en fa contaminanie debido a la inaccion de

confluencia del canal de drenaje Frontera, acompafiado de fotografias
natural con fa Quebrada Pycacyro Wo videos, debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGS 84.

5 dias habiles | ‘ 10 dias habiles ‘

- - Plazo de Cumplimiento de la Plazo de Acreditacion de la Supervision de
I 5 . P

Emergencia Ambiental Medida Preventiva N°2 Medida Preventiva N°2 verificacion del
| | |cumplimientc  de  la

! actividad ordenada en la

Fuente: Acta de Medidas Preventivas
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Al respecto, se debe precisar que, el incumplimiento -materia de analisis- revisten
caracter de infracciones instantdneas —al tener un plazo determinado de
cumplimiento— por ello, no es susceptible de subsanacion en el marco de lo previsto
en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG,; toda vez que, las
mismas se configuraron y consumaron en el plazo establecido por la Autoridad de
Supervision para el cumplimiento de la Medida Preventiva N°1 dictada mediante Acta
de supervision.

En linea con lo anterior, el TFA en la Resolucion N°130-2019-OEFA/TFA-SMEPIM8?
sefialé que, en el caso de las infracciones instantaneas el incumplimiento se configura
en un solo momento (una vez transcurrido el plazo legal para el cumplimiento), por lo
que, las acciones posteriores no permitiran tener por subsanadas las conductas
infractoras. Ademas, mediante la Resolucion N°067-2023-OEFA/TFA-SE®, el mismo
colegiado sefialé que, el incumplimiento de medidas preventivas es de naturaleza
insubsanable, debido al plazo otorgado por la Autoridad de Supervisién para su
cumplimiento, tal como se aprecia a continuacion:

89

90

Resoluciéon n.°130-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 7 de marzo de 2019

"71. (...) la situacion antijuridica se configura en un solo momento, esto es, una vez transcurrido e/ plazo legal
previsto para su presentacion. Por consiguiente, las acciones posteriores que adopten los administrados no
permitiran tener por subsanada la conducta infractora; puesto que, la infraccion se agota con la no remision de
la informacién en el plazo establecido, incidiendo negativamente en la funcion fiscalizadora del OEFA
dificultdndole supervisar y fiscalizar el accionar del administrado, de manera oportuna"

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1363340/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%BA%20130-2019-

OEFA/TFA-SMEPIM.pdf?v=1602286064

Resolucién n.° 067-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero de 2023

“...)

89. En ese sentido, dado que la Medida Preventiva esta sujeto a un plazo especifico (naturaleza instantanea),
no califica como subsanacién cualquier cumplimiento de la Medida Preventiva posterior al plazo de
vencimiento.

90. En efecto, tal como ha establecido el TFA en anteriores pronunciamientos78, el incumplimiento de medidas
preventivas es de naturaleza insubsanable, al implicar actividades que deben ser realizadas ex ante del
término del plazo otorgado por la autoridad de supervisién para su ejecucion.

()

Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/3992614-resolucion-n-067-2023-oefa-

tfa-se
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Resolucién n.° 067-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero de 2023

()

89. En ese sentido, dado que la Medida Preventiva esta sujeto a un plazo especifico (naturaleza
instantanea), no califica como subsanacion cualquier cumplimiento de la Medida Preventiva
posterior al plazo de vencimiento.

90. En efecto, tal como ha establecido el TFA en anteriores pronunciamientos78, el incumplimiento de
medidas preventivas es de naturaleza insubsanable, al implicar actividades que deben ser realizadas
ex ante del término del plazo otorgado por la autoridad de supervision para su ejecucion.

()"

(El subrayado y resaltado es agregado)

245. En este contexto, siendo que en el presente caso, la situacion antijuridica se configuré
en un momento determinado, esto es, una vez transcurrido el plazo previsto en la
Medida Preventiva N°1, no ejecuto la actividad ordenada dentro del plazo establecido
por la misma, ya que fue realizada con fecha 06 de enero de 2021, por lo que, las
acciones posteriores que el administrado sefiala haber realizado y que acreditarian
que realiz6 la obligacién contenida en la citada Medida Preventiva, no subsanaria la
presunta conducta infractora que debié cumplirse en su oportunidad.

246. No obstante, el medio probatorio del administrado no acredita el cumplimiento de la
totalidad de la obligacién de la Medida Preventiva N°2 referida a implementar una
barrera de contencion en las coordenadas UTM WGS84: 9696878N/367165E, toda
vez que el registro fotografico, en primer lugar, registra la fecha del 22 de diciembre
del 2020, siendo esta, fecha posterior al plazo de cumplimiento del 17 de diciembre, y
en segundo lugar registra una coordenada diferente a lo indicado en la Medida
Preventiva; conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 51: Fotografia del administrado remitido en el escrito de descargos

8M 867166 9696883

Plazo de cumplimiento de la Medida | La barrera debi6 estar ubicada en las
Preventivan.°2 vencia el 17 de diciembre de | coordenadas UTM WGS84: 9696878N,
2020 367165E

247. Asimismo, conforme lo precisa el administrado, los medios probatorios visuales no
acreditan la totalidad del cumplimiento de la Medida Preventiva n.°2, toda vez que el
registro fotogréafico remitido en el escrito con registro N°2021-E01-003704 del 6 de
enero de 2021, remitido dentro del plazo de acreditacion, solo muestra la
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implementacion de una (1) barrera de contencion en la coordenada: UTM WGS84
Zona 18M: 367163E/9696879N con fecha 17 de diciembre de 2020, medio probatorio
que fue validado; mientras que, el registro fotografico del escrito con registro N°2021-
E01-003704 del 13 de enero de 2020, remitido fuera del plazo de acreditacion,
muestra tres (3) fotografias, de los cuales solo una (1) fotografia registra fecha y
georreferencia, mientras que las demas no registran datos; conforme se muestra a

continuacion:

Cuadro N° 452: Medios probatorios del administrado

Obligacién de la Medida Preventiva N°2 y medio
probatorio presentado por el administrado

Analisis ¢Cumplié con la
obligacion?

Carta con c6digo N°074EC0OBB-D004-4AD0-BA5C-47E75BFBF6F5 con registro N°2021-E01-

001741 del 06 de enero de 2021

Al respecto, el administrado remitié un (1) informe final de
la instalaciéon de una (1) barrera de contencion en la
quebrada Dorissa cuya ubicacién geografica en
coordenada: UTM WGS84 Zona 18M: 367163E,
9696879N; asimismo, contiene una (1) fotografia fechada
y georreferenciada con fecha 17 de diciembre de 2020;
conforme se evidencia a continuacion:

REGISTRO FOTOGRAFICO

1o ‘;‘/2 |
TIBM: ,am!qeqsg;g

Quebrada Dotlea areadiar

Fotografla con fecha 17 de diciembre de 2020 con
coordenada: UTM WGS84 Zona 18M: 367163E,
9696879N

NO, toda vez que, el administrado
remitio un (1) informe final que indica
lainstalacion de una (1) barrerade
contencidn en la quebrada Dorissa
cuya ubicaciébn geografica en
coordenada: UTM WGS84 Zona
18M: 367163E, 9696879N -
confluencia del canal de drenaje
natural con la quebrada Pucacuro-y
la respectiva fotografia fechada y
georreferenciada; no obstante, el
administrado debid instalar como
minimo dos (2) barreras de
contencidn en las coordenadas UTM
WGS84: 9696878N, 367165E y en la
confluencia del canal de drenaje
natural con la Quebrada Pucacuro,
asi como, otras si fuera necesario.

En ese sentido, se concluye que el
administrado no cumplié con la
obligacion de la Medida
Preventiva N°2 materia de
analisis.

Anexo 2 de la Carta con cédigo N°BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro

N°2021-E01-003704 del 13 de enero de 2021

Instalactn Se tarera 2 da contancidn proventive en
5N 9% aga prouTo

trataiacn dn borrern 2 de condencads prwveniva on o

00 mga3 ey

NO, toda vez que, el registro
fotografico es remitido fuera del
plazo de acreditacion, el cual
muestra tres (3) fotografias, de los
cuales solo una (1) fotografia
registra fecha 17 de diciembre de
2020, coordenada: UTM WGS84
Zona 18M: 367167E, 9696881N,
mientras que las demas no registran
datos.
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Obligacién de la Medida Preventiva N°2 y medio Analisis ¢Cumplié con la

probatorio presentado por el administrado obligacion?

- En ese sentido, se concluye que el
administrado no cumplié con la
obligacion de la Medida
Preventiva N°2 materia de
analisis.

x 17/12/2020
18M 367167 9696881

Instalacion de barrera 1 de contencion preventiva en curso
de agua proximo.

Elaboracioén: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

En este punto, es oportuno precisar que, en primer lugar, debido a la inaccion del
administrado, el contaminante migro a otras areas, por lo que, la DSEM ordeno que el
administrado implemente de inmediato las barreras de contencion, toda vez que,
dichas acciones permiten controlar y mitigar las consecuencias de la emergencia;
conforme también, lo precisa el Plan de Contingencia del administrado, que ante una
emergencia ambiental se debe actuar de manera inmediata, coordinada y eficiente,
dado que las primeras horas de la emergencia son prioritarios para obtener eficiencia
en la respuesta; mas aln en un escenario donde el derrame de hidrocarburos migro
hacia las aguas de una quebrada s/n y debido a la condiciones de la corriente se
esparce y afecta mayores areas.

En esa linea, se debe mencionar que el TFA del OEFA en su Resolucién N° 015-2019-
TFA-SE, sefala que la prontitud es esencial en la operacién de recuperacion, debido
a que el petréleo se esparce y es arrastrado por la corriente rapidamente, la
contencién y recuperacion seran mas efectivas si se hacen antes de que la mancha
de petréleo se extienda en areas amplias®’. En esa misma linea, la Resolucion N°
015-2019-TFA-SE, sefialé que la inmediatez no deberd limitarse estrictamente a la
ejecucion de acciones basadas en un criterio temporal, sino que, tales medidas de
control y minimizacién deben ser certeras e idéneas para que, con su ejecucién sin
dilacién, se alcance el objetivo de reducir al maximo los efectos nocivos que podrian
generarse al ambiente®2.

En segundo lugar, el administrado debe de evidenciar la implementacion de las
barreras de contencibn mediante fotograficas debidamente fechadas vy
georreferenciadas, toda vez que son medios probatorios documentales, cuyo valor
probatorio no depende Unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de
establecer si la imagen representa los hechos, la temporalidad y ubicacion de un lugar
definido que se le atribuyen, y no otros diferentes; conforme lo sefiala el TFA en

91

92

Numeral 133 de la Resolucion del TFA n.° 015-2019-TFA-SE, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3444897/Res%20253-2022-OEFA-TFA-
SE.pdf.pdf?v=1658513276

Numeral 383 de la Resolucion del TFA n.° 015-2019-TFA-SE, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1346209/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20015-2019-
OEFA/TFA-SE.pdf?v=1601862518
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reiterados pronunciamientos®®4. Dado que, dichos medios probatorios, permitiran a la
Autoridad, corroborar y contrastar que el area donde ocurrié la emergencia ambiental
coincida con los hechos verificados y evidenciar las acciones realizadas por el
administrado en dicha &rea. Conforme también lo indica el TFA en la Resolucion N°
043-2017-OEFA/TFA-SME®®.

Por tanto, lo alegado por el administrado queda desestimado, dado que la Medida
Preventiva esta sujeta a un plazo especifico (naturaleza instantanea), no corresponde
la aplicacion de la eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria para las
obligaciones de caracter instantdneas, como lo son los hechos imputados materia del
presente PAS.

Por otro lado, con respecto al cumplimiento tardio de la Medida Preventiva N° 2, de
acuerdo a lo indicado en Informe de Supervision N° 0231-2024-OEFA/DSEM-CHID
del 11 de junio de 2024, donde indica que el administrado incumplié la medida, dado
que a la fecha no ha instalado la barra de contencién, conforme se muestra a
continuacion:

59. Por lo expuesto, corresponde informar a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) del OEFA los incumplimientos identificados por la DSEM en relacion a la
medida preventiva N° 2 ordenada mediante Acta de Supervision® suscrita el 10 de
diciembre de 2020.

60. En virtud de lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

Hecho d do enla ion Norma que establece la
| de supervision obligacién eemsciony Resuliads
Acta de Supervisiéon®!
Frontera no ha cumplido con el stiscrita & 10 de diciembre
plazo y forma para la acreditaciéon de 2020: concordante con
del cumplimiento de la obligacion | %
de la medida preventiva N° 2, de os carticulos.. 22.y 27" del . P
p! 34 Reglamento de No aplica Incumplimiento
acuerdo a lo ordenado mediante | & glam P P
Acta de Supervision®® suscrita el upesvision, aproliado
10 de diciembre de 2020. "‘ed'a'.“e '? Resalucion de
Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD.
Frontera, a la fecha, no ha
cumplido con ejecutar la medida | Acta de Supervision®
preventiva Ne° 2 ordenada | suscrita el 10 de diciembre
mediante Acta de Supervision | de 2020; concordante con
suscrita el 10 de diciembre de | los articulos 22 27 del " o
2020, en el extremo referido a la Reglamento 4 de No aplica Incumplimiento
instalacion de una barrera de | Supervision, aprobado
contencion en el ultimo punto con | mediante la Resoluciéon de
presencia de hidrocarburos, | Consejo Directivo N° 006-
ubicado en las coordenadas UTM | 2019-OEFA/CD.
WGS84: 9696878N., 367165E.

Fuente: Informe de Supervision N°0231-2024-OEFA/DSEM-CHID.

93

94

95

Resolucién n.° 067-2014-OEFA/TFA del 22 de abril de 2014

1)

81. Al respecto, debe sefialarse que la fotografia es un medio probatorio documental, cuyo valor probatorio no
depende unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer si la imagen representa
los hechos que se le atribuyen, y no otros diferentes en razén del tiempo, del lugar o del cambio de posicion
de los elementos dentro de la escena capturada, por ello debe valorarse conjuntamente con otros medios
probatorios50.

()"

El TFA en reiterados pronunciamientos ha validado y sefialado la importancia de las fotografias y/o videos con
coordenadas UTM.

Ver Resoluciones n.° 232-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 9 de mayo de 2019, n.° 258-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 27
de mayo de 2019, n.° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 29 de mayo de 2019 y n.° 417-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
del 19 de setiembre de 2019.

Resolucion n.° 043-2017-OEFA/TFA-SME del 09 de marzo de 2017

“.)

64. Sobre el particular, la georreferenciacion de las fotografias, a consideracion de esta sala y en coincidencia
con lo sefialado por la DFSAI en la resolucién apelada, permitiria a la Administracion, verificar que el area
que fue materia de hallazgo en la supervision, coincida con el area en la cual el administrado, sostiene haber
realizado acciones destinadas al levantamiento de observaciones de la imputacion

(..)
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Siendo asi, corresponde precisar que, el incumplimiento de medidas preventivas es
de naturaleza insubsanable, esto es, una vez transcurrido el plazo previsto en la
Medida Preventiva N°2, las acciones posteriores que el administrado sefala haber
realizado y que acreditarian que realizé la obligacion contenida en la citada Medida
Preventiva, no subsanaria la presunta conducta infractora que debié cumplirse en su
oportunidad.

Por lo tanto, el periodo de incumplimiento se considera desde el inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de célculo de la multa; toda vez que no es hasta la
emision de la Resolucion Directoral que se tiene certeza respecto a la responsabilidad
del administrado por la comisién de la conducta Infractora.

En consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado en ese extremo.

Respecto a la probabilidad de deteccidn

Al respecto, en linea con lo desarrollado en el ICM, se considera que la asignacion de
la probabilidad de deteccion se realiza en el marco de la Metodologia del Calculo de
Multas del OEFA (tomando como referencia, su manual explicativo), y que no obedece
a un andlisis subjetivo ni interpretativo; dado que, sigue una coherencia entre el
reglamento de supervision y el proceso sancionador (en este caso, el marco
metodoldgico del célculo de multas).

Ahora, las supervisiones realizadas direccionan sus esfuerzos en la verificacion de
cumplimientos acordes con los objetivos establecidos en el respectivo plan de
supervisién; y que estan vinculados, con una probabilidad de deteccion de un presunto
incumplimiento: muy baja, baja, media, alta y muy alta.

Dicho ello, si bien el remitié informacién mediante el escrito con Registro N° 2021-
E01-001741, estas no fueron suficientes para determinar la comisioén de la conducta
infractora, puesto que se tuvieron que realizar diligencias posteriores, como las
acciones desarrolladas durante la supervision especial in situ, a fin de que la DSEM
recabe y analice todos los medios probatorios del administrado y los recabados en
campo para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, los cuales son
registrados en el Acta de Supervision del 4 al 14 de febrero de 2021, y todos los
medios probatorios contenidos en el Expediente N° 022-2021-DSEM-CHID; por lo
tanto, se evidencia que la autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando
recursos humanos y logisticos para verificar el cumplimiento de las medidas
administrativas dictadas mediante acta de medidas preventivas.

En ese sentido, esta subdireccion ratifica la probabilidad de deteccién alta®® (0.75)
empleada en el ICM, debido a que la infraccién fue detectada mediante una
supervision especial in situ.

Asimismo, con respecto al numeral 3.8 se debe indicar que, contrario a lo alegado por
el administrado, la verificacion del incumplimiento de la Medida Preventiva N° 2, no
solo se advierte de la revisiéon documentaria del administrado, sino ademas de la
supervision de verificacion realizada del 4 al 14 de febrero de 2021, conforme se
muestra en el siguiente cuadro:

96

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 53: Acta de supervision de verificacion del 4 al 14 de febrero de 2021

Acta de Supervision
Expediente: 0022-2021-DSEM-CHID

1. Datos Generales

Nombre o
denominacién social Frontera Energy del Pert S.A. RUC/DNI 20517553914
del Administrado

Unidad Fiscalizable Lote 192

Departamento: Loreto Provincia: Loreto Distrito: Trompeteros
:'erg:rz:‘oc':: o Yacimiento Dorissa del Lote 192

daraata Hidrtf:::g?rgf rL‘l:ﬁldos FHPR: | Suspension
ILF;::,eislo" X ::::::;l Orientativa No Estado | Sin actividad'

nicio erre
frecna 04/02/2021 14/02/2021 ]
l-lora 13:00 horas 17:00 horas I
Garmln

Equipos GPS| Cédigo | 95223186-0276 Marca Sistema UTM WGS84

Montana 680

Verificar el cumplimiento de la medida preventiva N° 2 ordenada por el OEFA, mediante Acta de
Supervision S/N, suscrita el 10 de diciembre de 2020, relacionada a Instalar como minimo dos (2)
barreras de contencién en el altimo punto con presencia de hidrocarburos, ubicado en las
coordenadas UTM WGS84: 9696878N, 367165E y en la confluencia del canal de drenaje natural con
la Quebrada Pucacuro, a efectos de contener los hidrocarburos que se encuentra afectando un area
de 54 m? de suelo, flora y fauna silvestres; asi como Iinstalar las barreras que sean necesarias en las
areas que a la fecha vienen siendo afectadas por la migracién del contaminante hasta el altimo punto
con presencia de hidrocarburos en ellas, respecto a la emergencia ambiental vinculada al Expediente
N° 0392-2020-DSEM-CHID.
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q P! con
npllmrento de la medida preventiva N° 2 ordenada en el Acta de Supervlslon S/N suscrita el 10 de
iciembre de 2020'%, que ordeno la instalacion de dos (2) barreras de contencién en los siguientes puntos:

a) En el “altimo punto con presencia de hidrocarburos"'S, ubicado en las coordenadas UTM
WGS84: 9696878N, 367165E y;
b) en la confluencia del canal de drenaje natural con la Quebrada Pucacuro.

Al respecto, se verifico lo siguiente:
» Durante la accion de supervision no se evidencio ninguna instalacion, de una barrera de contencion,
ubicada en las coordenadas UTM WGS84: 9696878N, 367165E senalada en la medida preventiva
como en “el altimo punto con presencia de hidrocarburos”.

» De acuerdo a lo mencionado, se muestra en los siguientes registros fotograficos:

Fotografia N° 5 Fotografia N° 6

Del registro fotografico se observa la ubicacion del area
para la instalacion de una barrera de contencidn de
acuerdo a la medida preventiva senalada como ‘el ditimo

Del reglstro fologréf co desde otra
area para la instalacion de una barrera de contencion de
acuerdo a la medida preventiva sefalada como “el ditimo

punto con presencia de hidrocarburos™. punto con presencia de hidrocarburos”, posterior a este se
observa la Quebrada Pucacuro.
Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367165 / N | Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367165 / N

9696878. 9696878.

(...)

Por lo tanto, de todo lo expuesto, se verifica que durante la presente accion de supervision Frontera solo ha
instalado una barrera de contencion ubicada en las Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 367168 / N
9696880 y no se evidencio la instalacion de una barrera de contencion ubicado en las coordenadas UTM
WGS84: 9696878 N, 367165 E; de acuerdo a lo que ordena la medida preventiva, para lo cual tenfa plazo
de ejecucion hasta el 17 de diciembre de 2020.

En ese contexto, se concluye que Frontera no cumplio con la medida preventiva N° 2 ordenada por el
OEFA medlante Acta de Supervision S/N suscrita el 10 de diciembre de 2020, al haberse verificado que no
ha realizado la Instalacion de una barrera de contencion ubicado en |las coordenadas UTM WGS84:
9696878N, 367165E en el area afectada por la emergencia vinculada al Expediente N° 0392-2020-DSEM-
CHID.

Fuente: Acta de supervision.

Por lo que, quedan desestimados los argumentos del administrado.
Conductainfractora N° 3

En su escrito de descargos 2, el administrado sefiala que conforme sefalé mediante
el Informe de Supervision N°00231-2024-OEFA/DSEM-CHID, de fecha 11 de junio de
2024, ha declarado el cumplimiento de la Medida Preventiva N°3, aunque de manera
tardia, toda vez que, de los resultados de muestreo de suelos obtenidos durante el
2024, en el area de 54 m?, no se evidenciaron concentraciones que superen los ECA
para suelo de uso agricola.

En ese sentido, al igual que en el analisis de las conductas infractoras anteriores, el

OEFA debe de tomar en consideracion que existié un cumplimiento tardio que ha sido
confirmado por el OEFA, demostrando que el area ha quedado limpia y
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descontaminada. Asi pues, al momento de calcular la multa, este es un hecho que
debe ser tomado en consideracidon por su Direccion, para reducir el periodo de
incumplimiento, ya que este no debe ser extendido hasta la fecha del célculo de multa
(17 de diciembre de 2024). Asimismo, precisa que segun la metodologia establecida
por la guia de muestreo del MINAM, aprobada mediante Resolucién Ministerial No.
085-2014-MINAM, de obligatorio cumplimiento para OEFA (sobre la base de la cual
se habrian tomado las muestras), establece que para areas de contaminacion de
forma regular menores a 1000 m2, se deben tener en consideracién minimo cuatro (4)
puntos de muestreo.

Respecto al cumplimiento de la conducta infractora

Sobre el particular, con respecto al cumplimiento tardio de la Medida Preventiva N° 3,
de acuerdo alo indicado en Informe de Supervision N° 0231-2024-OEFA/DSEM-CHID
del 11 de junio de 2024, donde indica que el administrado cumplié con la limpieza y
descontaminacion del area de manera posterior al plazo establecido; corresponde
precisar que, el incumplimiento de medidas preventivas es de naturaleza
insubsanable, esto es, una vez transcurrido el plazo previsto en la Medida Preventiva
N° 3, las acciones posteriores que el administrado sefala haber realizado y que
acreditarian que realizé la obligacion contenida en la citada Medida Preventiva, no
subsanaria la presunta conducta infractora que debid cumplirse en su oportunidad. En
consecuencia, lo alegado por el administrado en este extremo no desvirtla el presente
hecho imputado.

Respecto al periodo de incumplimiento

Al respecto, se debe precisar que la Medida Preventiva N°3, tuvo como plazo para el
cumplimiento de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de
haberse notificado el Acta de Medidas Preventivas; por lo que, el plazo para cumplirla
venci6 el 28 de diciembre de 2020 y el plazo para acreditar su cumplimiento fue de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de finalizado el plazo
de cumplimiento de la obligacién; es decir, vencio el 13 de enero de 2021; conforme
se muestra a continuacion:

Cuadro N° 54: Obligacién, modo y forma de acreditacion de la Medida Preventiva N°3
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MODO ¥ FORMA DE ACREDITAR
Informe final de gjecucion de las
acfividades de limpieza ¥
descontaminacion en las areas
afectadas, detallando los frabajos
gjecutados, acompafiado de
fotografias y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM

OBLIGACION

Limpiar y descontaminar ef rea de
54 m* de suelo y vegetacion,
afectada por el condensado
derramado, asi como, todas las
areas que a la fecha vienen siendo
afectadas por la migracion del

WGS 84

Presentar los resultados  del
maoniforeo de comprobacion,
después de gfecutadas las acciones
de limpieza y descontaminacion,
cumplir los ECA para suelo uso

agricoia, deberd  adiuntar  los
informes de ensayo y cadenas de
custodia, emitidos por un laboratorio

contaminante debido & la inaccidn
de Frontera, como consecuencia

de la emergencia ambiental. acreditados ante INACAL

10 dias habiles il 10 dias habiles |

4-14/02/2021

"
bl

el
L

Plazo de Cumplimiento de la
Medida Preventiva N°3

Plazo de Acreditacion de la
Medida Preventiva N°3

Supervision de
verificacion del
! |cumplimients  de  1a
actividad ordenada en la
Medida Preventiva N°3

|Emergem:ia Ambiental ‘ |

T
| Notificado de MPN° 3 |

Fuente: Acta de Medidas Preventivas

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

En este punto, se debe precisar que, el incumplimiento de medidas preventivas es de
naturaleza insubsanable, esto es, una vez transcurrido el plazo previsto en la Medida
Preventiva N°3, las acciones posteriores que el administrado sefala haber realizado
y que acreditarian que realizé la obligacién contenida en la citada Medida Preventiva,
no subsanaria la presunta conducta infractora que debié cumplirse en su oportunidad.

Ahora bien, conforme lo precisa el mismo administrado, en el plazo establecido de la
acreditacion, 13 de enero de 2021, el administrado mediante Carta con codigo
N°BEOD4D32-3C88-46D7-87D2-7D9631BFB9D3 con registro N°2021-E01-003704;
solo remiti6 un (1) informe final que describe acciones de limpieza y algunas
fotografias fechadas y georreferenciadas, registro de recoleccién de residuos; sin
remitir los respectivos resultados del monitoreo de comprobacién del suelo, cuyos
resultados deben cumplir los valores establecidos en el ECA para suelo de uso
agricola, el cual acreditaria la efectiva limpieza y descontaminacién del area afectada,
adjuntado para ello, los informes de ensayo y cadenas de custodia respectiva,
emitidos por un Laboratorio con métodos acreditados ante el Instituto Nacional de
Calidad — INACAL.

No obstante, la DSEM durante la supervision de verificacion del cumplimiento de la
Medida Preventiva n.°3 -realizada del 4 al 14 de febrero de 2021- constat6 que el area
afectada por hidrocarburos no fue descontaminada, ya que, los resultados analiticos
del muestreo de suelo realizado el 14 de febrero del 2021, acreditaron excesos en
Fracciones de Hidrocarburos F1 en los puntos “L192,6,DI-Tub Flare2” y “L192,6,DI-
Tub Flare3” en comparacion con los valores establecidos en el ECA Suelo 2013 — Uso
Agricola aprobado por el Decreto Supremo N°002-2013-MINAM; cuyos medios
probatorios se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 55: Medios probatorios de los resultados analiticos del muestreo de suelo
realizado el 14 de febrero del 2021 que acreditan los excesos de Fracciones de
Hidrocarburos F1
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Durante la supervision, la

Considerando 1o antencr, &l OEFA realizo una accion 0e supsnsion l Lote 182, con ia fnalldad e verificar DSEM, verifico que
&l cump 0 08 1a medida pr N° 3 ordenada mediante o Aota d8 Supandsion SN, suscrita & 10

de dicembire de 20207, donde se verfico o siguisnie

e Enelamna (54 m* ap

O 58 evidencit suslo

&l muestreo ambiental def suolo e pudo

de suaio y
polhrvosoeanoamlallmooruamuaelatmoemmmn.
organclephicaments

percitir organcsepticamanie
o una profundidad de 10-30 ot en las res lomas def muestieo de susk.

con hidrocarburos)

o Con respecio 8 108 rabsjos de limpieza, duranie (o presanis Scoion de supentsion, no e enconird
personal realizando dchos Irabajos, sin Smbargo, Como &8 MEnciond en e pamato antenor, durante

olor a idrocarburas an of sueto

o En ese contexto, & fin de veriicar & cunmp

A COMINUBCIOn, & Muestran registros lografioos 0e 108 hechos veris
SUPENVISIIN In S8, Que Nan skio escritos precedantemants

o de ia da p N* 3, referida & la

ojecucion de actividaces Arploza y dascontaminacion del droa afectada por la emergencs
arbiertsl, se procedhd a realzar la foma de muakiras deld Suko,
se detaflan en «f fom 47 de la presente Acla de Supenvision

P

. mmwmamumu:»tmumuuwwummmm
I por R 1 M I N® 085-2014-MINAM y nommativa ambrantal vigente

BOCON Ge

duranie la pe

Def regisino fFotografico, se evidencio duranie ol muestieo
asdianisl de suslo, e s perforackin con el Harend & una
[ de 1020 age ne. e
DU perca ohra

Dumauuwmnmndmmon ek

con Codige L1926, DorkTub Flare!, ubcoady & ua
dstancls aprowsmada de 2 melios de W linoa ds 2 Oe

D8 de a rampe Ge condensadol, ubicado en la
Hnnal:hmn adernda an L pedomodn manusl con e
& una  prof e 1030 certimetios

Coordenatas UTM WGS 84 rona 1OM. E J67156 ' N

sprostTacamone,
Coordenacas UTM WGS 84 zona 1OM, E J8T156 / N

datancia aprosimata de 12 metios en direockin none de
¥ nea de 27 Ge descangs de i g de conderaaios,
Wcado en b baterts Domsas, ademias en W pedfomodo
on ¢l Dameno a una profundidad de 10-30

Fotografia N* 14

regsto fulografica, pe abesryn gl Musstreo o susio
con Godige L192.6,00n-Tub Flared ubcado a una
Sstancts aprodmada de 17 meros en areccion al noreste
de W fined de X de descarga de la travpa de

Coordenadan UTM WS 54 tona 10M, £ 367158 / N
BEIEBTH

condernados, cedo en ta baterin Dorsss, ademds sn
) 0 con o o una protunsdad de 10-30
r e puda  pescitid
cor n bedrocathiros
rona E 3075 ' N

Secea’n

organolépticamente olor
a hidrocarburos durante
el muestreo de suelo en
los puntos de muestreo
L192,6,Dori-Tub Flare2 y
L192,6,Dori-Tub Flare3,
cuyos resultados
superan los valores
establecidos en el ECA
para suelo 2013, uso
agricola.
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4. Muestreo amblental

Tacdigo de Wro, de Coordenadss Wumstra
WO | T punte | Musssran | MM ore T g | Diimanee

mroemade de 2 metros
1 ‘1’:"‘“ 3 Suslo [nerte oe w lines de > os| oisesss | 367156 | e No
Pior’ deocargs dv I Yompa Oe

srcaimads de 13 metos en
L492.6,000. Rl Sumlo | dreccien norte de \a Inoa de | SERGOTE | I6T150 e No

L1428 006
3 Tiio Fiare) 3 Suslo | deecodn o nocesle de la tneo | S9SSEB7E | DETVES @27 No

En esa misma linea, se
tiene los registros de
datos de campo del
muestreo de suelo de los
puntos de muestreo
L192,6,Dori-Tub Flarel,
L192,6,Dori-Tub Flare2 y
L192,6,Dori-Tub Flare3.

Péagina 128 de 138

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



eel TS
oo DFAI:  Direccién  de

Fiscalizacion y Aplicacion
de Inventivos

Ministerio
del Ambiente

Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Asimismo, se tiene la
cadena de custodia de
los puntos de muestreo
L192,6,Dori-Tub Flarel,
L192,6,Dori-Tub Flare2 y
L192,6,Dori-Tub Flare3,
cuyas muestras
acondicionados con su
respectivo ice pack, los
+- 4+ ——— cuales fueron
= recepcionado por el
4= e E— Laboratorio AGQ, el 22
- : de febrero de 2021; sin
observaciones.

Oefa =

CADEMA CE CUTPOOUA - MUTETEAS DF AGRIA ¥ W10

e e S 5 8 SR :.';_.'_-
- o =
== unv.l._l%ll; e

|
f':’"""‘

|

0

TREX
TEX

El Informe de ensayo
N°SAA-21/00128 RS

14 < N°121-2021, emitido por

B AGQ INFORME DE ENSAYO el Laboratorio AGQ,

Labs acredita en el punto

‘ “L192,6,Dori-Tub Flare2”

Teeman o [ p— P— on exceso (176.5%) y en el

et s naiad Godp/odttny: * daafy Bunkdla A (Al B . punto “L192,6,Dori-Tub

prempanog O Chta (% PED-20m0 Flare3” exceso (968.5%)
e ) v Qe Mz z

del parametro de

A Sam e o wmpy o e ww Evpet § Avens THIwo Sascadat § '8 FLEITR N L1 LG I8 PN TDRRRE VRl U W mace
TOROCEERL (0 ke i) e A

Fracciones de
Hidrocarburos F1 con
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Resultados de Laboratorio — Monitoreo de suelo realizado por OEFA

- oo | L192,6,Dori- | L192,6,Dori-Tub | L192,6,Dori-Tub i
Parametro | Unidad”| yp Fiare Flare? Flare3 —
Organicos
F1{C:-C) ma/Ka 21 553 2137 200
Porcentaje de
exCeso % - 176.5 968.5
F2{Cio-Cac) ma/Ka 683 817 958 1200
F3 (Cas-Cao) ma'Kg 447 910 729 3000
Benzo (&) pireno ma'Kg =0,005 =0.005 =0.005 0.1
Naftaleno ma/Kg 0.068 0,168 0,091 0.1
Inorgdnicos -Metales totales
Arsénico total ma/Kg 5,55 3.07 1.4 50
Bario Total ma/Kg 47,48 32.89 26,62 750
Cadmio total ma/Kg 0.09562 0.15256 0.07529 1.4
Mercurio Total mg/Kg 0,079 05 0,198 6,6
Flomo total ma/Kg 15 27 15 70

Fuente: Informe de Ensayo SAA-21/00128 (RS N° 121-2021).
1): Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Estadndares Nacionales de Calidad Ambiental para Suelo, uso agricola.

: Supera el valor ECA Suelo 2013,
{*}: Los resultados de sueslo se expresan en base seca.

Fuente: Informe de ensayo N°SAA-21/00128 RS N°121-2021, emitido por el
Laboratorio AGQ, dichos resultados fueron remitidos al administrado mediante
carta N°00095-2021-OEFA/DSEM-CHID con registro 2021-E01-019878
notificado al administrado el 16 de marzo de 2021

Informe de Supervisién 365-2021-OEFA/DSEM-CHID

1)
88. De los resultados de laboratorio del muestreo de suelo realizado por el OEFA,
se aprecia lo siguiente:

e Las concentraciones de Fracciones de Hidrocarburos F1 (C6-C10) en los
puntos de muestreo L192,6,Dori-Tub Flare2 y L192,6,Dori-Tub Flare3
superan los valores establecidos en el ECA para suelo 2013, uso
agricola.

89. Es preciso sefialar que, los tres (3) puntos de monitoreo realizado por OEFA
en atencion a la emergencia ambiental, realizados durante la accion de
supervision realizada del 25 de noviembre al 10 de diciembre de 2020, el
realizado por Frontera el 1 de febrero de 2021 con relacién al cumplimiento
de la 3ra MP, y el realizado por OEFA durante la accién de supervision
realizada del 4 al 14 de febrero de 2021, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la 3ra MP relacionado a la limpieza y descontaminacion de
los 54 m2 de suelo, tienen la misma ubicacion, segin se aprecia en el
siguiente cuadro:

Cuadro N°11: Puntos de muestreo de suelo realizados por el OEFA 'y

Frontera
2F Coordenadas UTM
Cédigo de los Puntos de Muestreo WGS84 (Zona 18M)
Accién de Monitoreo Accion de
supervision (25 : supervision
o ; realizado por
n.° | de noviembre al (4 al 14 de Norte Este
s Frontera (1 de
10 de diciembre febrero de 2021) febrero de
de 2021) 2021)
Lote192,6,Dori- Lote192,6 L192,6,Dori-
1 Tub Flair 1 DORITUB,FLAIR1 | Tub Flarel 9696864 | 367156
Lote192,6,Dori- Lote192,6 L192,6,Dori-
2 Tub Flair 2 DORITUB,FLAIR2 | Tub Flare2 9696876 | 367158
Lote192,6,Dori- Lote192,6 L192,6,Dori-
3| TubFlair3 | DORITUBFLAIR3 | Tub Flare3 | 2696878 | 367165

90. En ese sentido, de la informacién recabada durante la accion de supervision
realizada del 4 al 14 de febrero de 2021 y de los resultados de laboratorio de
muestreo de suelo realizado por el OEFAY, se evidencia que Frontera no
realizé una adecuada limpieza y descontaminacion de las areas afectadas
por la emergencia ambiental, toda vez que, las muestras de suelo recabadas
por el equipo supervisor del OEFA, presentan excedencias en los parametros
establecidos en el ECA para suelo 2013.

(--)

92. En ese contexto, del analisis de la informacién presentada e informacién
recabada durante la accion de supervision in situ, se evidencia que Frontera

Es asi como, del andlisis
de los medios
probatorios  recabados
de las acciones de
supervision, la DSEM,
determino que el area
afectada de 54 m2, no
fue limpiada ni
descontaminada.

Concluyendo que
Frontera no realiz6 una
adecuada limpieza vy
descontaminacion de las
areas afectadas por la
emergencia ambiental,
toda vez que, Ilas
muestras  de  suelo
recabadas por el equipo
supervisor del OEFA
evidenciaron que las
concentraciones de
Fracciones de
Hidrocarburos F1 (C6-
C10) en los puntos de
muestreo  L192,6,Dori-
Tub Flare2 y
L192,6,Dori-Tub  Flare3
superan los valores
establecidos en el ECA
para suelo 2013, uso
agricola.

97

Monitoreo del OEFA realizado el 14 de febrero de 2021, posterior al monitoreo de Frontera realizado el 1 de

febrero de 2021.
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no cumplié la 3ra MP mediante Acta de Supervision suscrita el 10 de

diciembre de 2020, por las siguientes consideraciones:

» El informe técnico para acreditar el cumplimiento de la medida
administrativa lo present6é el 13 de enero de 2021, dentro del plazo
establecido, no obstante, no incluy6 los resultados del monitoreo de
comprobacion de los componentes ambientales correspondientes del
area afectada, los cuales fueron presentados recién el 8 de marzo de
2021, mediante Carta N°S/N®; es decir, fuera del plazo otorgado en la
3er MP (06 de enero de 2021).

»  Frontera no realiz6 una adecuada limpieza y descontaminacién de las
areas afectadas por la emergencia ambiental, toda vez que, las
muestras de suelo recabadas por el equipo supervisor del OEFA
evidenciaron que las concentraciones de Fracciones de Hidrocarburos
F1 (C6-C10) en los puntos de muestreo L192,6,Dori-Tub Flare2 y
L192,6,Dori-Tub Flare3 superan los valores establecidos en el ECA
para suelo 2013, uso agricola

(.)"
Fuente: Acta de Supervision e Informe de Supervisién 0333-2021-DSEM-CHID, Informe de ensayo N°SAA-21/00128 RS N°121-
2021, emitido por el Laboratorio AGQ, dichos resultados fueron remitidos al administrado mediante carta N°00095-2021-
OEFA/DSEM-CHID con registro 2021-E01-019878 notificado al administrado el 16 de marzo de 2021.

De acuerdo con el cuadro precedente, se verifica que los medios probatorios
recabados por la DSEM, permiten evidenciar que, el administrado no cumplié con la
Medida Preventiva n.°3, toda vez que no realizd una adecuada limpieza vy
descontaminacion de las areas afectadas por la emergencia ambiental, debido a que,
las muestras de suelo recabadas por la DSEM evidenciaron que las concentraciones
de Fracciones de Hidrocarburos F1 (C6-C10) en los puntos de muestreo L192,6,Dori-
Tub Flare2 y L192,6,Dori-Tub Flare3 superan los valores establecidos en el ECA para
suelo 2013, uso agricola.

En ese sentido, contrario a lo alegado por administrado, se concluye que el
administrado no cumplié con la Medida Preventiva N° 3 materia de analisis.

Por lo tanto, el periodo de incumplimiento se considera desde el inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de célculo de la multa; toda vez que no es hasta la
emision de la Resolucion Directoral que se tiene certeza respecto a la responsabilidad
del administrado por la comisién de la conducta Infractora.

En consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado en ese extremo.

Respecto a los puntos de monitoreos

Al respecto, contrario a lo alegado por el administrado, se debe precisar que, el
muestreo de suelo realizado por la DSEM durante la supervision de verificacion del
cumplimiento de la preventiva se llevo a cabo teniendo como referencia la “guia de
muestreo de suelos”, conforme se prescribe en el Informe de supervision:

Cuadro N° 56: Informe de supervisiéon

98

Registro n.° 2021-E01-021225.
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91. Durante las acciones de supervision, entre los dias del 28 de enero al 18 de febrero
de 2021, para la verificacion del cumplimiento de la descontaminacién de las areas
afectadas por la emergencia ambiental, se efectué el muestreo de suelo tomando
como referencia la Guia de Muestreo de acuerdo a la dimension del area afectada
identificadas en campo de 54 m? aproximadamente de suelo™; el cual, se efectud
mediante el tipo de muestreo de comprobacion® para verificar si el suelo presenta
concentraciones de contaminante a ftravés de la obtencion de muestras
representativas con el fin de establecer si supera o no los ECA para suelo
establecidos en el D.S. N° 002-2013-MINAN. Para la distribucion de puntos de
muestreo se aplico el patrén de muestreo dirigido o a juicio de expertos®; asi mismo,

se utilizé la técnica de muestreo superficial.
Fuente: Informe de supervision.

274. Con respecto al area afectada menor a 1000 m2 se debe indicar que el tipo de
muestreo realizado por la DSEM es un tipo de muestreo de identificacion el cual esta
orientado a identificar si_el suelo estd contaminado, para ello se toman muestras
representativas sobre puntos especificos; situacién que fue constatado, ya que el area
afectada por hidrocarburos no fue descontaminada, ya que, los resultados analiticos
del muestreo de suelo realizado el 14 de febrero del 2021, acreditaron excesos en
Fracciones de Hidrocarburos F1 en los puntos “L192,6,DI-Tub Flare2” y “L192,6,DI-
Tub Flare3” en comparacion con los valores establecidos en el ECA Suelo 2013 — Uso
Agricola aprobado por el Decreto Supremo N°002-2013-MINAM; a continuacién se
muestra lo que prescribe el Glosario y Plan de Muestreo de la Guia de muestreo de
suelo:

Cuadro N° 57: Guia de muestreo de suelo

Muestreo de Identificacion: Es aquel orientada a identificar si el suelo estd contaminado. Entiéndase
que toda referencia hecha al muestreo exploratorio en el D.S. N° 002-2013-MINAM, se entendera
como referida al muestreo de identificacion.

1.3. TIPOS DE MUESTREO

1.3.1. Muestreo de Identificacién (MI)

El muestreo de identificacion tiene por objetivo investigar la existencia de contaminacion del
suelo a través de la obtencion de muestras representativas con el fin de establecer si el suelo
supera o no los Estandares de Calidad Ambiental y/o los valores de fondo de acuerdo a lo es-
tablecido en el D.S. N® 002-2013-MINAM. El alcance del MI estara definido por los resultados
y conclusiones de la investigacion historica y el levantamiento técnico (inspeccion) del sitio.

En el muestreo de identificacion, no se dispone de datos precisos sobre la concentracion de
compuestos contaminantes en un suelo, sin embargo, para contar con un limite de confianza
aceptable, es pertinente realizar un nimero minimo de puntos de muestreo.

Los resultados analiticos del Ml seran comparados inicialmente con los ECA suelo. Si los valo-
res detectados en el suelo superan los valores del ECA y/o los valores de fondo, se determina
que el suelo esta contaminado y se procede con la fase de caracterizacion.

Para la elaboracion del muestreo de identificacion es necesario utilizar la informacidn de la
investigacion historica y la inspeccion del sitio potencialmente contaminado, que provee de
insumos para la elaboracion del modelo conceptual inicial, el mismo que debe ser lo sufi-
cientemente detallado para identificar claramente las fuentes potenciales o sospechosas de
contaminacion. La hipotesis de distribucion de contaminantes contenidas en el modelo con-
ceptual orientan el disefio del muestreo de identificacion.

(..)

Fuente: Guia de muestreo de Suelos aprobado mediante Decreto Supremo N°002-2013-MINAM.

275. En consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado en ese extremo.
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Conducta infractora N° 4

En su escrito de descargos 2, el administrado indica que la SSAG se equivoca al
considerar como factor de probabilidad de deteccién un valor de 0.75, como si la
infraccién hubiera sido identificada especificamente en el marco de una supervisién
especial. Por el contrario, tal como se evidencia de la Resolucion Inicio de PAS, se
identificé el presunto incumplimiento en base a la informacion que FRONTERA
cumplié con presentar mediante el escrito con Registro N° 2021-E01-003704.

Al respecto, en linea con lo desarrollado en el ICM, se considera que la asignacion de
la probabilidad de deteccion se realiza en el marco de la Metodologia del Calculo de
Multas del OEFA (tomando como referencia, su manual explicativo), y que no obedece
a un andlisis subjetivo ni interpretativo; dado que, sigue una coherencia entre el
reglamento de supervision y el proceso sancionador (en este caso, el marco
metodoldgico del calculo de multas).

Ahora, las supervisiones realizadas direccionan sus esfuerzos en la verificacion de
cumplimientos acordes con los objetivos establecidos en el respectivo plan de
supervisiéon; y que estan vinculados, con una probabilidad de deteccion de un presunto
incumplimiento: muy baja, baja, media, alta y muy alta.

Dicho ello, si bien el remiti6é informacién mediante el escrito con Registro N° 2021-
E01-003704, estas no fueron suficientes para determinar la comisién de la conducta
infractora, puesto que se tuvieron que realizar diligencias posteriores, como las
acciones desarrolladas durante la supervision especial in situ, a fin de que la DSEM
recabe y analice todos los medios probatorios del administrado y los recabados en
campo para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, los cuales son
registrados en el Acta de Supervision del 4 al 14 de febrero de 2021, y todos los
medios probatorios contenidos en el Expediente N° 022-2021-DSEM-CHID; por lo
tanto, se evidencia que la autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando
recursos humanos y logisticos para verificar el cumplimiento de las medidas
administrativas dictadas mediante acta de medidas preventivas.

En ese sentido, esta subdireccion ratifica la probabilidad de deteccién alta®® (0.75)
empleada en el ICM, debido a que la infraccién fue detectada mediante una
supervision especial in situ. Por lo que, quedan desestimados los argumentos
presentados por el administrado.

Conducta infractora N° 5

En su escrito de descargos 2, el administrado sefala que tal como ha acreditado en
el escrito con Registro N° 2024-E01-078097 cumpli6 de forma tardia con la disposicién
final de los residuos sélidos generados durante la limpieza del &rea; por lo que, solicita
se consideré ello al momento del calculo de la multa.

Al respecto, el administrado mediante el escrito con Registro N° 2025-E01-009247
indico que si cumplié con la obligacion de realizar la disposicion de los residuos
de forma tardia, por lo que solicitamos a su Direccién tome en consideracién dicho
hecho (Registro N° 2024-E01-078097), al momento de determinar el calculo de la
multa, tal como hemos sefialado en los casos anteriores.

99

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Sobre lo argumentado el administrado, en relacion con la documentacion remitida
el mediante Registro N° 2024-E01-078097, esta fue analizada en el cuadro N° 44
del Informe Final de Instruccién -misma que se reitera-, donde se desestima los
argumentos y medios probatorios presentados por el administrado, toda vez que
el incumplimiento de medidas preventivas es de naturaleza insubsanable®; esto
es, una vez transcurrido el plazo previsto para la Medida Preventiva N° 5, no
ejecuto la actividad ordenada dentro del plazo establecido por la misma ni la forma;
por lo que, las acciones posteriores que el administrado sefiala haber realizado y
gue acreditarian que realiz6 la obligacion contenida en la citada Medida
Preventiva, no subsanaria la presunta conducta infractora que debio cumplirse en
su oportunidad.

Aunado a ello, el TFA® en reiterados pronunciamientos ha indicado que al ser las
medidas preventivas son de naturaleza insubsanable por lo que, no corresponde
aplicar el corto postergado al incumplimiento de dichas medidas por lo que las
acciones posteriores efectuadas por el administrado no la subsanan ni corrigen. En
ese sentido, se desvirtda lo alegado por el administrado en ese extremo.

Por otro lado, en su escrito de descargos 2 el administrado indica que la probabilidad
de deteccidn es de 100% ya que mediante escrito con Registro N° 2021-E01-047655
se detectd que no habia cumplido con la Medida Preventiva N° 5.

Al respecto, en linea con lo desarrollado en el ICM, se considera que la asignacion de
la probabilidad de deteccion se realiza en el marco de la Metodologia del Calculo de
Multas del OEFA (tomando como referencia, su manual explicativo), y que no obedece
a un andlisis subjetivo ni interpretativo; dado que, sigue una coherencia entre el
reglamento de supervision y el proceso sancionador (en este caso, el marco
metodoldgico del célculo de multas).

Ahora, las supervisiones realizadas direccionan sus esfuerzos en la verificacion de
cumplimientos_acordes con los objetivos establecidos en el respectivo plan de
supervision; y que estan vinculados, con una probabilidad de deteccion de un presunto
incumplimiento: muy baja, baja, media, alta y muy alta.

Dicho ello, si bien el remiti6é informacién mediante el escrito con Registro N° 2021-
E01-047655, estas no fueron suficientes para determinar la comision de la conducta
infractora, puesto que se tuvieron que realizar diligencias posteriores, como las

100

101

Resolucién n.° 067-2023-OEFA/TFA-SE

“(...)

90. En efecto, tal como ha establecido el TFA en anteriores pronunciamientos, el incumplimiento de medidas
preventivas es de naturaleza insubsanable, al implicar actividades que deben ser realizadas ex ante del término
del plazo otorgado por la autoridad de supervision para su ejecuciéon

()

Resolucién n.° 335-2022-OEFA/TFA-SE

()

Conducta infractora: Cartavio incumplié la Medida Preventiva dictada por la Direccién de Supervision mediante
Resolucién Directoral n.° 0045-2017-OEFA/DS del 28 de junio de 2017.

(--)

151. Sin embargo, para el presente caso, como se ha expuesto en la cuestion controvertida, la infraccion objeto
de analisis es de naturaleza insubsanable, por lo que acciones posteriores efectuadas por el administrado no la
subsanan ni corrigen; y, por lo tanto, no corresponde la aplicacion de los costos postergados, quedando asi el
periodo de incumplimiento desde la fecha de deteccién de la infraccién hasta la fecha de determinacion de la
sancién, sin aplicar una posible correccion, por lo que se debe tomar en cuenta todo el costo evitado. En
consecuencia, corresponde desestimar lo argumentado en este extremo

()
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acciones desarrolladas durante la supervision especial in situ, a fin de que la DSEM
recabe y analice todos los medios probatorios del administrado y los recabados en
campo para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, los cuales son
registrados en el Acta de Supervision del 4 al 14 de febrero de 2021, y todos los
medios probatorios contenidos en el Expediente N° 022-2021-DSEM-CHID; por lo
tanto, se evidencia que la autoridad fiscalizadora realiza un esfuerzo desplegando
recursos humanos y logisticos para verificar el cumplimiento de las medidas
administrativas dictadas mediante acta de medidas preventivas.

En ese sentido, esta subdireccion ratifica la probabilidad de deteccién altal®? (0.75)
empleada en el ICM, debido a que la infraccién fue detectada mediante una
supervision especial in situ, desestimando el argumento presentado por el
administrado.

Habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del administrado por las
conductas infractoras indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
corresponde sancionar al administrado con una multa total ascendente a ciento dos
con 874/1000 (102.874 UIT) Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro N° 58: Multa a imponer

Ne° Conductas infractoras Multa

Frontera Energy del Perd S.A. no cumplié con la Medida Preventiva N° 1

ordenada mediante el Acta de Supervision (Acta de Medidas Preventivas)

suscrita el 10 de diciembre de 2020; toda vez que, no cumplié con el plazo

establecido para su ejecucién

Frontera Energy del Pert S.A. no cumplié con la Medida Preventiva N° 2

2 | ordenada mediante el Acta de Supervision (Acta de Medidas Preventivas) | 17.360 UIT

suscrita el 10 de diciembre de 2020

Frontera Energy del Pera S.A. no cumplié con la Medida Preventiva N° 3

3 | ordenada mediante el Acta de Supervisién (Acta de Medidas Preventivas) | 44.588 UIT

suscrita el 10 de diciembre de 2020

Frontera Energy del Pert S.A. no cumplié con la Medida Preventiva N° 4

4 | ordenada mediante el Acta de Supervision (Acta de Medidas Preventivas) | 28.501 UIT

suscrita el 10 de diciembre de 2020

Frontera Energy del Pera S.A. no cumplié con la Medida Preventiva N° 5

5 | ordenada mediante el Acta de Supervisién (Acta de Medidas Preventivas) | 12.390 UIT

suscrita el 10 de diciembre de 2020
Multa total 102.874 UIT

0.035 UIT

291. EIl sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe

292.

N° 00064-2025-OEFA/DFAI-SSAG, elaborado por la SSAG de la DFAI, el cual forma
parte integrante del presente Informe, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la
LPAG% y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la

102

103

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD y de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la
graduacién de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

V. RESUMEN VIUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

293. Esta seccidn tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

294. ElI OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correccién o
adecuaciont® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la
siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la
conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS DEL PAS A RA CA M | RR1 | MC
Frontera Energy del Peri S.A. no cumplié con la
Medida Preventiva N° 1 ordenada mediante el Acta 3 3
1 de Supervision (Acta de Medidas Preventivas) | NO Sl - Sl NO NO
suscrita el 10 de diciembre de 2020; toda vez que, no
cumplié con el plazo establecido para su ejecucién
Frontera Energy del Peri S.A. no cumplié con la
Medida Preventiva N° 2 ordenada mediante el Acta
de Supervision (Acta de Medidas Preventivas)
suscrita el 10 de diciembre de 2020

Frontera Energy del Peri S.A. no cumplié con la
Medida Preventiva N° 3 ordenada mediante el Acta
de Supervision (Acta de Medidas Preventivas)
suscrita el 10 de diciembre de 2020

Frontera Energy del Peri S.A. no cumplié con la
Medida Preventiva N° 4 ordenada mediante el Acta
de Supervision (Acta de Medidas Preventivas)
suscrita el 10 de diciembre de 2020

Frontera Energy del Peri S.A. no cumplié con la
Medida Preventiva N° 5 ordenada mediante el Acta
de Supervision (Acta de Medidas Preventivas)
suscrita el 10 de diciembre de 2020

NO | Si = Si | NO NO

NO | Si = Si | NO NO

NO | Si = Si | NO NO

NO | Si = Si | NO NO

Siglas:

Reconocimiento de
responsabilidad

RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

A Archivo CA Correccién o adecuacion RR

295. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del

104 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

105 En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de FRONTERA ENERGY DEL
PERU S.A., por la comision de las conductas infractoras contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00523-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 11 de noviembre de 2024;
de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de ciento dos con 874/1000 Unidades
Impositivas Tributarias (102.874 UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Ne° Conductas infractoras Multa

Frontera Energy del Perd S.A. no cumplié con la Medida Preventiva N° 1 ordenada
mediante el Acta de Supervision (Acta de Medidas Preventivas) suscrita el 10 de
diciembre de 2020; toda vez que, no cumplié con el plazo establecido para su
ejecucion

0.035 UIT

Frontera Energy del Pert S.A. no cumplié con la Medida Preventiva N° 2 ordenada
2 | mediante el Acta de Supervision (Acta de Medidas Preventivas) suscrita el 10 de 17.360 UIT
diciembre de 2020

Frontera Energy del Perd S.A. no cumplié con la Medida Preventiva N° 3 ordenada
3 | mediante el Acta de Supervision (Acta de Medidas Preventivas) suscrita el 10 de 44.588 UIT
diciembre de 2020

Frontera Energy del Perd S.A. no cumplié con la Medida Preventiva N° 4 ordenada
4 | mediante el Acta de Supervision (Acta de Medidas Preventivas) suscrita el 10 de 28.501 UIT
diciembre de 2020

Frontera Energy del Perd S.A. no cumplié con la Medida Preventiva N° 5 ordenada
5 | mediante el Acta de Supervision (Acta de Medidas Preventivas) suscrita el 10 de 12.390 UIT
diciembre de 2020

Multa total 102.874 UIT

Articulo 2°. — Declarar que, en el presente caso, no corresponde ordenar medidas
correctivas a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. por la comisiéon de las conductas
infractoras contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00523-2024-
OEFA/DFAI-SFEM del 11 de noviembre de 2024, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°. - Informar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A., que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A., que el monto de la multa

sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
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presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

Articulo_6°.- Informar FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A., que de acuerdo a los
articulos 28°y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°.- Informar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucidn es posible la interposicidn del recurso de reconsideracién o apelacién
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A., el Informe N° 00064-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 20 de enero de 2025, el cual forma parte integrante de la motivacion
de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Notificar a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. la presente Resolucion y el
Informe de Multa que se anexa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 21/01/2025
10:26:16
106 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental -

OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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