Resoluciéon de Consejo Directivo
N°o2£ -2016-OEFA/CD

Lma 07 DIC. 20

VISTOS: El Informe N° 596-2016-OEFA/OAJ, emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica; el Informe N° 216-2016-OEFA/OPP, emitido por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; y, el Informe N° 507-2016-OEFA/DS, emitido por la Direccién
de Supervision y la Coordinacién General de Proyectos Normativos e Investigacion Juridica;

Y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio
'} del Ambiente y encargado de la fiscalizacién ambiental;

Que, a través de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y

Fiscalizacién Ambiental, se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema, el

. cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales

(%i‘ fiscalizables por parte de los administrados, asi como supervisar y garantizar que las

%ch A )funciones de fiscalizacion ambiental —a cargo de las diversas entidades del Estado— se
& realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente;
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Que, de acuerdo a lo previsto en el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo
11° de la Ley N° 29325, modificado por la Ley N° 30011, la funcién normativa del OEFA
comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de sus competencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA) y otras de caracter general referidas a la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo, asi como aquellas necesarias para el gjercicio de la funcién de
supervision de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno;

Que, de conformidad con la Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, el
Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) es un instrumento de
planificacién a través del cual cada Entidad de Fiscalizacion Ambiental programa las
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Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA/CD se
probaron los Lineamientos para la Formulacién, Aprobacion y Evaluacién del Plan Anual
e Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA (en adelante, los Lineamientos),



estableciéndose que las EFA deberén aprobar dicho instrumento, conforme a lo previsto en
la referida normativa;

Que, mediante los documentos de vistos se ha sustentado la necesidad de
aprobar la modificacién de los Lineamientos a fin de: (i) incluir como un nuevo componente
del PLANEFA al "Plan de Implementacion de Instrumentos Legales”; toda vez que, del
resultado de las acciones de supervision desarrolladas por la Direccién de Supervision se
ha verificado como una de las principales debilidades de las EFA la ausencia de
instrumentos legales para el ejercicio de sus funciones; v, (i) incorporar en los Planes
Operativos Institucionales de las EFA las actividades previstas en el PLANEFA a efectos de
asegurar los recursos presupuestarios necesarios para el ejercicio de las funciones de
fiscalizacion ambiental de las EFA;

Que, mediante Acuerdo N° 035-2016 adoptado en la Sesion Ordinaria
N° 033-2016 del 6 de diciembre de 2016, el Consejo Directivo del OEFA decidi6 aprobar la
modificacion de los Articulos 4° y 5° de los Lineamientos, asi como la sustitucién de su
Anexo N° 1; razdén por la cual, resulta necesario formalizar dicho acuerdo mediante
Resolucion de Consejo Directivo, habiéndose establecido, para dicho efecto, la exoneracion
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L & Contando con el visado de la Secretaria General, de la Oficina de Asesoria
f\ = */Juridica, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, de la Direccion de Supervisién y de

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29325, Ley del Sistema
& “’%;\,\ Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; la Resolucion Ministerial N° 247-2013-
ASESDRIA ‘g’) MINAM, que aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental; y, en el ejercicio de
JURICA & las atribuciones conferidas por el Literal n) del Articulo 8° del Reglamento de Organizacion
>y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Modificar los Articulos 4° y 5° de los Lineamientos para la
Formulacién, Aprobacion y Evaluacién del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - PLANEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2014-
OEFA/CD, los cuales quedaran redactados en los siguientes términos:

“Articulo 4°.- Aprobacion del PLANEFA
4.1 EI PLANEFA es aprobado mediante Resolucion del titular de la EFA.

4.2 Las unidades orgénicas con competencias en fiscalizacion ambiental,
asi como los 6rganos de planeamiento y presupuesto, participaran en
el proceso de formulacién del proyecto de PLANEFA de las EFA, con
la finalidad de garantizar la ejecucion de las actividades programadas.

4.3 Las actividades previstas en el PLANEFA deberan estar
contenidas en los correspondientes Planes Operativos
Institucionales de las EFA, a fin de asegurar los recursos
presupuestarios necesarios para el ejercicio de las funciones de
fiscalizacién ambiental.

4.4 La EFA deberd aprobar el PLANEFA durante los primeros quince (15)
dias del mes de diciembre del afio previo a su ejecucion.



4.5 El PLANEFA contendra, como minimo, un diagnostico de la
problematica ambiental que se circunscribe al ambito de accién de la
EFA correspondiente, la identificacion de las unidades orgénicas
responsables de la fiscalizacion ambiental, asi como el detalle de las
acciones de evaluacion y supervision ambiental a ser ejecutadas por la
EFA, de acuerdo al Anexo | de los presentes Lineamientos.”

“Articulo 5°.- Componentes del PLANEFA
El PLANEFA comprende los siguientes componentes:

a) Plan de evaluacién ambiental: Contiene las acciones de monitoreo y
vigilancia ambiental que realizard la EFA, en el marco de sus
competencias.

b) Plan de supervisién ambiental: Contiene las acciones de seguimiento
y verificacion de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
las personas naturales o juridicas, en el marco de sus competencias.

¢} Plan de implementacién de instrumentos legales: Contiene las
acciones para la elaboracion y aprobacion de los instrumentos
legales necesarios para el adecuado desempefio de las funciones
de fiscalizacion ambiental.”

Articulo 2°.- Sustituir el Anexo N° 1 de los Lineamientos para la Formulacion,
Aprobaciéon y Evaluacion del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
PLANEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA/CD, por el
Anexo N° 1 que forma parte integrante de la presente Resolucién.

J W Articulo 3°.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el diario
- @\C\ oficial El Peruano y en el Portal Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
. %\Ambiental - OEFA (www.oefa.gob.pe).

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
: UNICA.- El plazo de aprobacion de los Planes Anuales de Evaluacién y
&'m priie Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA, a cargo de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental

£ ?f (EFA) correspondiente al afio 2017, sera hasta el 30 de enero de 2017.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIXTE$SY TORRES SANCHEZ
Presidenta del Consejo Directivo
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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ANEXO N° 1

PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

INTRODUCCION

En esta seccion se sefialara la justificacion de la elaboracién del Plan Anual de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (PLANEFA), como herramienta de
planificacion anual de las acciones de fiscalizacion ambiental de la entidad.

OBJETIVOS DEL PLAN
En esta seccién se indicaran los objetivos del PLANEFA.

MARCO LEGAL

En esta seccion se detallaran las normas que fundamentan la intervencién de la
entidad de fiscalizacidbn ambiental (EFA), asi como aquellas que utiliza para la
ejecucion de sus funciones de fiscalizacion ambiental, sean generales o propias.

a. Marco legal general: En esta seccion se sefala la normativa sectorial y
transversal vigente aplicada por la EFA en el desarrolio de sus funciones de
fiscalizacién ambiental.

b. Marco legal aprobado por la EFA: En esta seccidn se sefialan los instrumentos
aprobados por la EFA —reglamentos, protocolos y otros— para el desarrollo de
sus funciones de fiscalizacion ambiental.

ESTADO SITUACIONAL

En esta seccién se realizara el diagndstico de la problematica ambiental identificada
en el ambito de intervencién de la entidad, la cual servira de base para la
planificacion de las acciones de evaluacién y supervisiéon que desarrollara durante
el periodo comprendido en el PLANEFA.

ESTRUCTURA ORGANICA
En esta seccién se identificara a la o las unidades organicas que desarrollan las
acciones de fiscalizacidn ambiental a cargo de la EFA.

COMPONENTES DEL PLANEFA
En esta seccion se detallara la siguiente informacion:

¢ Plan de implementacion de instrumentos legales:
En este apartado se consignan los instrumentos legales que debe aprobar la
EFA para el adecuado desempeiio de sus funciones de fiscalizacién ambiental,
asi como las acciones que desarrollara para su elaboracion y aprobacion, de ser
el caso.



*Afio de la consolidacion del Mar de Grau”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

Dicha informacion debera estar contenida en el Formato N° 1 del PLANEFA.

o Universo de Administrados:
En este apartado la EFA debera consignar el universo de administrados que
desarrollan actividades en su jurisdiccién, sin perjuicio de que estos sean o no
considerados en las actividades de supervision.

El universo de administrados debera estar contenida en el Formato N° 2 del
PLANEFA.

s Plan Anual de Evaluacién Ambiental:
En este apartado la EFA debera consignar las acciones de evaluacion ambiental
que desarrollaré durante el periodo comprendido en el PLANEFA.

La programacién de las acciones de evaluacion ambiental deberd estar
contenida en el Formato N° 3 del PLANEFA.

s - Plan Anual de Supervision Ambiental:
En esta seccion la EFA debera consignar las acciones de supervision ambiental
que desarrollara durante el periodo comprendido en el PLANEFA.

La programacién de las acciones de supervision ambiental debera estar
contenida en el Formato N° 4 del PLANEFA.

DOCUMENTOS ADJUNTOS
En esta seccién se adjuntaran los Formatos 1, 2, 3 y 4 que contienen la informacioén
respecto de las acciones de fiscalizacion ambiental que desarrollara la entidad.




FORMATO N° 1A: ENTIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL (EFA) DE NIVEL NACIONAL

INSTRUMENTOS LEGALES PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

[ENTIDAD :

Reglamento de supervisién ambiental

[ARG

Reglamento de procedimiento administrativo sancionador

Reglamento de infracciones y sanciones

Lineamientos o reglas de medidas administrativas

Procedimiento de atencién de denuncias ambientales

Protocolo de monitoreo

INSTRUMENTO
(6)

Programacion

i

ENE

FEB MAR

ABR

MAY

JUN

JUL

AGO

SEP

ocT

NOV

DIC

INSTRUCCIONES

(1) Listado de los instrumentos legales basicos para el ejercicio de funciones de fiscalizacion ambiental.
(2) Marcar con una (x) si cuenta con los instrumentos y contiene los alcances necesarios para el ejercicio de la funcién de fiscalizacién ambiental,
(3) Marcar con una (x) si la EFA cuenta con un proyecto de instrumento legal,

(4) Marcar con una () si no cuenta con dicho instrumento para el ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental
(5) Sedalar informacién relevante respecto al instrumento legal referido. En caso se indique que la EFA no cuenta con proyecto, precisar qué normativa de! marco legal general se aplica.

(8) Indicar el nombre del instrumento que se aprobard para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion ambiental.
(7) Indicar los meses en los cuales se va a formular y aprobar el instrumento para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion ambiental. Las acciones para fa formulacién del instrumento pueden programarse para diferentes meses, por o que debe

precisarse, en cada casilla del respectivo mes programado, si el proyecto de instrumento estara en elaboracién (E) o revisién (R). Finalmente, indicar en qué mes se prevé Ia aprobacion (A) del instrumento,
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FORMATO N° 1B: ENTIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL (EFA) DE NIVEL REGIONAL

INSTRUMENTOS LEGALES PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

[ANG™

[ENTIDAD :

Reglamento de Supervisién Ambiental

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador

Procedimiento de atencién de denuncias ambientales

Protocolo de monitoreo

Programacion

INSTRUMEN
STRU TO )

6
® ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO

INSTRUCCIONES

(1) Listado de los instrumentos legales basicos para el ejercicio de funciones de fiscalizacién ambiental.

(2) Marcar con una (x) si cuenta con los instrumentos y contiene los alcances necesarios para el ejercicio de la funcion de fiscalizacién ambiental.

(3) Marcar con una (x) sila EFA cuenta con un proyecto de instrumento legal.

(4) Marcar con una {(x) si no cuenta con dicho instrumento para el ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental

(5) Sefialar informacién relevante respecto al instrumento legal referido. En caso se indique que ia EFA no cuenta con proyecto, precisar qué normativa del marco legal general se aplica.

(6) Indicar el nombre del instrumento que se aprobara para el ejercicic de sus funciones de fiscalizacion ambiental.

(7) Indicar los meses en ios cuales se va a formular y aprobar el instrumento para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién ambiental. Las acciones para la formulacion del instrumento pueden programarse para diferentes meses, por lo
que debe precisarse, en cada casilla del respectivo mes programado, si el proyecto de instrumento estara en elaboracion (E) o revision (R). Finalmente, indicar en qué mes se prevé ia aprobacion (A) del instrumento.
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FORMATO N° 1C: ENTIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL (EFA) DE NIVEL LOCAL

INSTRUMENTOS LEGALES PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

{[ENTIDAD ; [ARO: |

n ambiental

Reglamento de aplicacion de sanciones administrativas

Cuadro de infraccion de sanciones que conlemple tpicaciones en malena ambiental {ruidos,
residuos sélidos municipales, residuos sélidos de ia construccién y demolicién, vertimiento de
efluentes en vias publicas, emisiones de humos y material particulado, entre otros
contaminantes).

Reglamento de supervi

Procedimiento de atencién de denuncias ambientales

Norma que regula la contaminacion sonora

Norma que regula la gestion y manejo de residuos sélidos municipales

Norma que regula el manejo de los residuos sélidos de la construccion y demolicién

Norma que regula la formalizacién de los segregadores de residuos sélidos

Norma que regula la descontamiancién o rehabilitacion de ambientes degradados

Norma que regula la autorizacion de rutas para el transporte de residuos peligrosos en ambito
provincial.

INSTRUMENTO Progr?;;amén
6
® ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OoCT NOV DIC

INSTRUCCIONES

(1) Listado de los instrumentos legales basicos para el ejercicio de funciones de fiscalizacion ambiental.

(2) Marcar con una (x} si cuenta con los instrumentos y contiene los alcances necesarios para el ejercicio de la funcion de fiscalizacion ambiental.

(3) Marcar con una (x) si la EFA cuenta con un proyscto de instrumento legal.

(4) Marcar con una (x) si no cuenta con dicho instrumento para el ejercicio de las funciones de fiscalizacién ambiental

(5) Senalar informacién relevante respecto al instrumento legal referido. En caso se indique que fa EFA no cuenta con proyecto, precisar qué normativa del marco legal general se aplica.

(6) Indicar el nombre de! instrumento que se aprobara para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion ambiental.

(7) Indicar los meses en los cuales se va a formular y aprobar el instrumento para el gjercicio de sus funciones de fiscalizacion ambiental. Las acciones para la formulacién det instrumento pueden programarse para diferentes meses, por o que debe

NY recisarse, en cada casilla del respective mes programado, si el proyecto de instrumento estaré en elaboraciol vision (R). Finalmente, indicar en qué mes se prevé fa aprobacion (A} del instrumento.
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FORMATO N° 2 : UNIVERSO DE ADMINISTRADOS (personas naturales y personas juridicas)

ENTIDAD : | ANO |
N° ADMINISTRADO (persona natural o personajuridica) {1) UBICACION {2) ACTIVIDAD (3)
INSTRUCCIONES

1.- Indicar el nombre de todos los administrados pasibles de fiscalizacion ambiental por parie de la EFA, de ser persona natural indicar el nombre completo y de ser
persona juridica indicar la razon social. En caso de que el administrado cuente con mas una unidad de produccion, comercio o servicio, se debera repetir el nombre
del administrado precisando la unidad de produccién, comercio o servicio.
2.- indiciar la ubicacién donde desarrolla actividades el administrado. En caso de que el administrato tenga mas de una unidad de produccion, comercio o servicio, se
debera sefalar la ubicacion de cada una de ellas.
3.-Indicar si se trata de una actividad productiva, de comercio o servicios.







FORMATO N° 3: PLAN DE EVALUACION AMBIENTAL

[ENTIDAD : | {ARO : |
cnccueniin| FecHa b micio COMPONENTE AMBIENTAL A EVALUAR (5)
PROGRAMA DE MONITOREO O UBICACION/ DE Y FIN DEL
V'G'LAR'SQ:;TK °1’“"°A° DIRECCION (2) | MONITORED | MONITORED O R AGUA RESPONSABLE (6)
M @ VIGILANGIA () | (o rsonesy | AIRE (rido) | (efluentes, | SUELO FLORA FAUNA Otros
i vertimientos)
INSTRUCCIONES

1.- Indicar el nombre det programa de monitoreo o vigilancia de la calidad ambiental

2.- Indicar ia ubicacién geografica que involucra fa ejecucién del monitoreo y vigilancia de fa calidad ambiental a realizarse. Debera detallarse el departamento, provincia, distrito, precisando algunas referencias de ser el caso(zona, cuenca, etc).
3.- Indicar la frecuencia de ejecucién del programa de monitoreo de la calidad ambiental (por ejemplo mensual, bimensual, trimestral, etc)

4 .- Indicar la fecha de inicio y fin de! monitoreo y vigilancia de la calidad ambiental

5.- Indicar el componente ambiental que serd evaluado (agua, aire, suelo, flora, fauna, otros)

6.- indicar el responsable del monitoreo de la calidad ambiental (precisando el drea de la EFA correspondiente)







FORMATO N° 4: PLAN DE SUPERVISION AMBIENTAL
ANO :

ENTIDAD :

TOTAL ANUAL DE

PROGRAMACION DE SUPERVISIONES (2)
DIC SUPERVISIONES

MAY JUN JUL AGO SEP

ADMINISTRADOS A SER SUPERVISADOS (1)
ENE FEB

INSTRUCCIONES

1.~ Indicar el nombre del administrado a ser supervisado por parte de |la EFA, de ser persona natural indicar el nombre completo y de ser persona juridica indicar la razén social. En caso de que el administrado cuente con més una

unidad de produccion, comercio o servicio, se debera repetir el nombre del administrado precisando la unidad de produccion, comercio o servicio.

2.- Colocar una "X" en el mes o0 meses en el cual se realizara la supervision.
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MODIFICACION DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION, APROBACION Y
EVALUACION DEL PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL - PLANEFA

I EXPOSICION DE MOTIVOS
.11 Analisis de legalidad de la propuesta

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013,
Decreto lLegislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
- publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion ambiental. '

A través de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema, el cual tiene
como finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por
parte de los administrados, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental —a cargo de las diversas entidades del
Estado— se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente.

El Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley N° 29325, modificado por la Ley
N° 30011, la funciéon normativa del OEFA comprende la facultad de dictar, en el &mbito y
materia de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion
ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA) y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo, asi como aquellas
necesarias para el ejercicio de la funcion de supervision de Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA), las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los
tres niveles de gobierno.

Mediante Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM se aprobd el Régimen Comdn de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Régimen Comdn), con el objeto de garantizar que
las funciones de fiscalizacidbn ambiental a cargo de las EFA se desarrollen de manera
homogénea, eficaz, eficiente, armonica y coordinada, contribuyendo a la mejora de la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible del pais como medio para
garantizar el respeto de los derechos vinculados a la proteccion del ambiente.

En ese contexto, mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 004-2014-OEFA/CD, se
aprueban los Lineamientos para la Formulacion, Aprobacién y Evaluacion del Plan Anual
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA (en adelante, los Lineamientos)
que tiene por objeto, regular la formulacién, aprobacion y evaluacién del PLANEFA a
cargo de las EFA.

Problematica y justificacion de la propuesta
Como resultado de las acciones de supervisidn a las EFA realizadas por el OEFA, se ha

advertido que una gran cantidad de estas no cuentan, entre otros, con instrumentos
legales para el ejercicio de la fiscalizacién ambiental.




Lo expuesto se sustenta en la informacion contenida en los siguientes cuadros:

Cuadro N° 1

EFA NACIONALES QUE CUENTAN CON INSTRUMENTOS DE
FISCALIZACION AMBIENTAL

14
12

10

EFA que cuentan con instrumentos de EFA que no cuentan con instrumentos de
fiscalizacién ambiental fiscalizacion ambiental

Fuente: Direccion de Supervi‘s‘ién‘

Como se puede observar en el Cuadro N° 1, siete (7) de trece (13) EFA de nivel nacional
cuentan con algun instrumento de fiscalizacidon ambiental, en tanto que seis (6) EFA de
nivel nacional no cuentan con ningtn tipo de instrumento de fiscalizacion ambiental, lo
que equivale al 46% de EFA de este nivel de gobierno que no cuentan con instrumentos
de fiscalizacion ambiental.

Cuadro N° 2

EFA REGIONALES QUE CUENTAN CON INSTRUMENTOS DE
FISCALIZACION AMBIENTAL EN MATERIA DE MINERIA

18 L e e T

14
12
10 . 9

O N b o ®

EFA que cuenta con instrumentos de  EFA gue no cuentan con instrumentos de
fiscalizacién ambiental aprobados fiscalizacién ambiental

Fuente: Direccién de Supéfvisién )
Como se puede observar en el Cuadro N° 2, nueve (9) de las veinticinco (25) EFA de nivel

regional cuentan con algtn instrumento de fiscalizacion ambiental, en tanto que dieciséis
(16) EFA de nivel regional no cuentan con ningtn tipo de instrumento de fiscalizacion




ambiental, lo cual representa el 64% de EFA de este nivel de gobierno que no cuentan
con instrumentos de fiscalizacion ambiental’.

~ CuadroN°3

EFA LOCALES PROVINCIALES CON INSTRUMENTOS DE
FISCALIZACION AMBIENTAL
200
180
160
140
120 . I U
100
80
60
40
20

135

60

EFA que cuentan con instrumentos de  EFA que no cuentan con instrumentos
fiscalizacion ambiental de fiscalizacion ambiental

Fuente: Direccién de Supervision

Como se puede observar en el Cuadro N° 3, sesenta (60) de los ciento noventa y cinco
(195) EFA de nivel local (provincial) cuentan con algun instrumento de fiscalizacion
ambiental, en tanto que ciento treinta y cinco (135) EFA de nivel local (provincial) no
cuentan con ningln tipo de instrumento legal de fiscalizacion ambiental, lo cual representa
el 69% de EFA de este nivel de gobierno que no cuentan con instrumentos de fiscalizacion
ambiental.

Cabe sefalar que los instrumentos legales constituyen el soporte necesario para la
adecuada fiscalizacién ambiental por parte de las EFA, tales como la tipificaciones de
infracciones ambientales, protocolos de monitoreo, entre otros. El no contar con ellos,
limita la accion del Estado para ejercer la fiscalizacién ambiental, que tiene por finalidad
garantizar la tutela del derecho a un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo
de la vida, reconocido en el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert.

Se debe tener presente que para una adecuada fiscalizacion ambiental las EFA requieren
contar principalmente con un marco legal que establezca claramente las obligaciones
ambientales a cargo de sus administrados, las cuales pueden estar contenidas en los
instrumentos de gestién ambiental, en los mandatos y disposiciones emitidos por las EFA,
la legislacion ambiental, entre otras fuentes de obligaciones, segiin sus competencias. En
ese sentido, es una obligacion de las EFA de ambito nacional, regional o local adecuar o
aprobar los reglamentos o instrumentos normativos que regulen las obligaciones
ambientales de los administrados bajo su competencia.

! Cabe precisar que la informacion sefialada en el Cuadro N° 2 es resultado de las supervisiones realizadas por el OEFA en
el afno 2016, las cuales tuvieron por finalidad verificar el cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental en materia
de mineria por parte de las EFA de nivel regional en el afio 2015.



Frente a la problematica antes descrita, se ha visto necesario formuiar modificaciones a
los Lineamientos, dentro del marco de la funcién normativa del OEFA, con la finalidad de
que las EFA planifiquen la elaboracién y aprobacién de los instrumentos legales
necesarios para que puedan ejercer una adecuada fiscalizacion ambiental.

Por otro lado, se ha advertido también que las actividades programadas en el PLANEFA
no estan contenidas en el Plan Operativo Institucional (POI) de la EFA.

En ese sentido, si bien el Numeral 4.2 del Articulo 4° de los Lineamientos establece que

- la formulacién del PLANEFA debe efectuarse con participacién de los 6rganos de

planeamiento y presupuesto de las EFA, se ha considerado necesario precisar en los
Lineamientos que las actividades programadas en el PLANEFA deberan encontrarse
contenidas en el POI, con la finalidad de garantizar que dichas actividades se encuentren
alineadas con los objetivos estratégicos 'de las EFA y cuenten con el presupuesto
necesario para su ejecucion de manera efectiva.

Alcances de la propuesta normativa
a) Modificaciones propuestas

Mediante la presente propuesta normativa, se plantea modificar los Articulos 4° y 5°
de los Lineamientos, conforme se detalla a continuacion:

i. Modificacion del articulo 4° de los Lineamientos

Al respecto, se incorpora en el Articulo 4° de los Lineamientos que las
actividades programadas en el PLANEFA deberan estar contenidas en el PO,
guedando redactado del siguiente modo:

“Articulo 4°.- Aprobacion del PLANEFA
4.1 EIPLANEFA es aprobado mediante Resolucion del titular de la EFA.

4.2 Las unidades organicas con competencias en fiscalizacién ambiental, asi
como los 6rganos de planeamiento y presupuesto, participaran en el
proceso de formulacion del proyecto de PLANEFA de las EFA, con la
finalidad de garantizar la ejecucién de las actividades programadas.

4.3 Las actividades previstas en el PLANEFA deberan estar contenidas
en los correspondientes Planes Operativos Institucionales de las
EFA, a fin de asegurar los recursos presupuestarios necesarios para
el gjercicio de las funciones de fiscalizacién ambiental.

4.4 [a EFA deberd aprobar el PLANEFA durante los primeros quince (15) dias
del mes de diciembre del afio previo a su ejecucion.

4.5 El PLANEFA contendra, como minimo, un diagndstico de la problematica
ambiental que se circunscribe al ambito de accién de la EFA
correspondiente, la identificacién de las unidades organicas responsables
de la fiscalizaciéon ambiental, asi como el detalle de las acciones de
evaluacion y supervision ambiental a ser ejecutadas por la EFA, de
acuerdo al Anexo [ de los presentes Lineamientos.”



ii. Modificacion del articulo 5° de los Lineamientos

Actualmente, el PLANEFA tiene los siguientes tres componentes: (a) universo
de administrados; (b) Plan Anual de Evaluacién Ambiental; y, (¢) Plan Anual
de Supervision Ambiental.

Al respecto, se incorpora como nuevo componente del PLANEFA el Plan de
implementacion de instrumentos legales, quedando redacto el Articulo 5° de
los Lineamientos del siguiente modo:

“Articulo 5°- Componentes del PLANEFA
El PLANEFA comprende los siguientes componentes:

a) Plan de evaluacién ambiental: Contiene las acciones de moniforeo y
vigilancia ambiental que realizard la EFA, en el marco de sus
competencias.

b) Plan de supervisién ambiental: Contiene las acciones de seguimiento y
verificacién de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de las
personas naturales o juridicas, en el marco de sus competencias.

¢} Plan de implementacién de instrumentos legales: Contiene las
acciones para la elaboraciéon y aprobacién de los instrumentos
legales necesarios para el adecuado desempenio de las funciones de
fiscalizacién ambiental.”

Cabe senalar que, a efectos de incluir el Plan de implementacién de instrumentos
legales en el PLANEFA, se plantea la sustitucion del Anexo 1 de los Lineamientos, en
el cual se hace referencia a este nuevo componente. El cual comprende los nuevos
Formatos 1A, 1B y 1C que seran utilizados por las EFA de nivel nacional, regional y
local, respectivamente, en donde consignaran los instrumentos legales aprobados y
pendientes de aprobar; correspondiendo en el ditimo caso, indicar la programacion de
su elaboracion o aprobacion.

b) Plazo para que las EFA se adeclien a lo dispuesto en la propuesta. de
modificacion de los Lineamientos

A efectos que las EFA incorporen como nuevo componente del PLANEFA el Plan de
implementacion de instrumentos legales, y ademas garanticen que las actividades
_programadas estén contenidas en el POI, se ha establecido una Disposicién
Complementaria Transitoria mediante la cual se establece que hasta el 30 de enero
de 2017 las EFA podran aprobar el PLANEFA del afio 2017.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
En el presente acapite se efectlia un balance general entre los costos cualitativos que la

propuesta normativa ocasionard y los beneficios cualitativos que generara,
determinandose si resulta conveniente, o no, para la sociedad en su conjunto.
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La propuesta normativa no genera costo alguno para las EFA, por cuanto la nueva
estructura propuesta del PLANEFA se encuentra acorde a las condiciones basicas que
las EFA deben cumplir para un regular ejercicio de sus funciones de fiscalizacion
ambiental, es decir, la nueva estructura responde a las obligaciones con la que
actualmente tiene a su cargo las EFA. Por el contrario, la norma generard mditiples
beneficios.

En primer lugar, la inclusion en el PLANEFA del Plan de implementacion de instrumentos
legales impulsara a que las EFA programen la elaboracién y aprobaciéon de los
instrumentos legales necesarios para el regular ejercicio de las acciones de fiscalizacion
ambiental a su cargo. Dichos instrumentos permitira optimizar el desarrollo de sus
funciones. ' '

En segundo lugar, la inclusién de las actividades previstas en el PLANEFA en los
correspondientes POl de las EFA permite asegurar que dichas entidades prevean y
aseguren los recursos presupuestarios necesarios para el ejercicio de las funciones de
fiscalizacién ambiental y, ademas, constituira un incentivo mas para el cabal cumplimiento
de las actividades programadas.

En tercer lugar, la inclusion del Plan de implementacién de instrumentos legales en el
PLANEFA permitira que el OEFA efectie un continuo seguimiento sobre el proceso de
elaboracion y aprobacion de los instrumentos legales de las EFA, a partir de la informacion
proporcionada mediante el PLANEFA. Ello facilitarda que el OEFA, en atencién a su
funcion de supervision a EFA, brinde la asistencia técnica necesaria de manera oportuna.

En conclusién, con la norma propuesta se podra garantizar que las EFA realicen una
adecuada fiscalizacion ambiental en el ambito de su competencia, y con ello la
conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la vida y salud de
las personas y, con ello, se podra incrementar el bienestar de la poblacién y alcanzar el
desarrollo sostenible.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Mediante la presente propuesta normativa se modifican los Articulos 4° y 5° de los
Lineamientos y se sustituye su Anexo 1. Cabe sefialar que, de aprobarse, dicha propuesta
o deroga o modifica otras disposiciones legales del ordenamiento juridico.
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