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PODER LEGISLATIVO

LEY N2 28245

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY MARCO DEL SISTEMA NACIONAL
DE GESTION AMBIENTAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°.- Del objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto asegurar el mas efi-
caz cumplimiento de los objetivos ambientales de las en-
tidades publicas; fortalecer los mecanismos de transec-
torialidad en la gestion ambiental, el rol que le corres-
ponde al Consejo Nacional del Ambiente — CONAM, y a
las entidades sectoriales, regionales y locales en el ejer-
cicio de sus atribuciones ambientales a fin de garantizar
que cumplan con sus funciones y de asegurar que se
evite en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones,
duplicidad, vacios o conflictos.

TITULO |
SISTEMA NACIONAL DE GESTION AMBIENTAL

Articulo 2°.- Del Sistema Nacional de Gestion Am-
biental

2.1 El Sistema Nacional de Gestién Ambiental se
constituye sobre la base de las instituciones
estatales, drganos y oficinas de los distintos
ministerios, organismos publicos descentrali-
zados e instituciones publicas a nivel nacio-
nal, regional y local que ejerzan competencias
y funciones sobre el ambiente y los recursos
naturales; asi como por los Sistemas Regio-
nales y Locales de Gestion Ambiental, contan-
do con la participacién del sector privado y la
sociedad civil.

2.2 El ejercicio de las funciones ambientales a car-
go de las entidades publicas se organiza bajo el
Sistema Nacional de Gestién Ambiental y la di-
reccion de su ente rector.

Articulo 3°.- De lafinalidad del Sistema

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene por
finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar
y garantizar la aplicacion de las politicas, planes, pro-
gramas y acciones destinados a la proteccion del am-
biente y contribuir a la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

TiTULO Il
GESTION AMBIENTAL

Articulo 4°.- De la Gestion Ambiental

4.1 Las funciones ambientales a cargo de las enti-
dades sefialadas en el articulo 2° de la presente
Ley, se ejercen en forma coordinada, descentra-
lizada y desconcentrada, con sujecion a la Poli-
tica Nacional Ambiental, el Plan y la Agenda
Nacional de Accién Ambiental y a las normas,
instrumentos y mandatos de caracter transecto-

rial, que son de observancia obligatoria en los
distintos &mbitos y niveles de gobierno.

4.2 El caracter transectorial de la gestién ambiental
implica que la actuacién de las autoridades pu-
blicas con competencias y responsabilidades
ambientales se orienta, integra, estructura, co-
ordinay supervisa, con el objeto de efectivizar la
direccién de las politicas, planes, programas y
acciones publicas hacia el desarrollo sostenible
del pais.

Articulo 5°.- De los Principios de la Gestién Am-
biental

La gestion ambiental en el pais, se rige por los si-
guientes principios:

a. Obligatoriedad en el cumplimiento de la Politica
Nacional Ambiental, el Plan y la Agenda Nacio-
nal de Accion Ambiental y las normas transecto-
riales que se dicten para alcanzar sus objetivos;

b. Articulacion en el gjercicio de las funciones pu-
blicas, de acuerdo con el caracter transectorial
de la gestion ambiental;

c. Coherencia, orientada a eliminar y evitar super-
posiciones, omisiones, duplicidades y vacios en
el ejercicio de las competencias ambientales;

d. Descentralizacién y desconcentracion de capa-
cidades y funciones ambientales;

e. Simplificacién administrativa, a fin de unificar,

simplificar y dar transparencia a los procedimien-

tos y tramites administrativos en materia ambien-
tal;

Garantia al derecho de informacion ambiental;

g. Participacién y concertacion, a fin de promover
la integracion de las organizaciones representa-
tivas del sector privado y la sociedad civil en la
toma de decisiones ambientales;

h. Promocién y apoyo a las iniciativas voluntarias
dirigidas a la prevencion de la contaminacion;

i.  Promocion de mecanismos alternativos para la
resolucion de conflictos ambientales;

j.  Priorizaciébn de mecanismos e instrumentos de
prevencién y produccion limpia;

k.  Aplicacion del criterio de precaucion, de modo
que cuando haya peligro de dafo grave o irre-
versible, la falta de certeza absoluta no debe uti-
lizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces y eficientes para impedir la
degradacién del ambiente;

I.  Lainversién nacional y la extranjera se sujeta a
las mismas condiciones y exigencias estableci-
das en la legislacién ambiental nacional y en la
internacional, aplicable al Peru;

m. Complementariedad entre los instrumentos de in-
centivo y sancion, privilegiando la proteccion
efectiva, la eficiencia, la eficacia, la prevencion,
el mejoramiento continuo del desempefio am-
biental y la recuperacion y manejo del pasivo am-
biental o zonas ambientalmente degradadas;

n. Valorizacion e internalizacion de los costos am-
bientales, bajo el principio contaminador - paga-
dor;

0. Permanencia, continuidad y transparencia de las
acciones de fiscalizacion; y,

p. Articulacion del crecimiento econdémico, el
bienestar social y la proteccion ambiental,
para el logro del Desarrollo Sostenible.

—h

Articulo 6°.- De los Instrumentos de Gestion y Pla-
nificacion Ambiental

Las competencias sectoriales, regionales y locales
se ejercen con sujecion a los instrumentos de gestién
ambiental, disefiados, implementados y ejecutados para
fortalecer el caracter transectorial y descentralizado de
la Gestion Ambiental, y el cumplimiento de la Politica, el
Plan y la Agenda Ambiental Nacional. Para este efecto,
el CONAM debe asegurar la transectorialidad y la debi-
da coordinacién de la aplicacion de estos instrumentos,
a través de:
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La elaboracién y aprobacion de normas de cali-
dad ambiental, en las que se determinen progra-
mas para su cumplimiento;

b) La direccién del proceso de elaboracion y revi-
sion de Estandares de Calidad Ambiental y Li-
mites Maximos Permisibles, en coordinacion con
los sectores y los niveles de Gobierno Regional
y Local en y para el proceso de generacion y
aprobacion de Limites Maximos Permisibles;

c) Ladireccion del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental;

d) La administracién del Sistema Nacional de In-
formacién Ambiental;

e) Laelaboracién del Informe Nacional sobre el Es-
tado del Ambiente en el Perd;

f)  Eldisefio y direccion participativa de estrategias
nacionales para la implementacion progresiva de
las obligaciones derivadas del Convenio de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el
Convenio de la Diversidad Biolégica y los otros
tratados en los que actie como punto focal na-
cional;

g) La formulacion y ejecucién coordinada de pla-
nes, programas y acciones de prevencion de la
contaminacién ambiental asi como de recupera-
cion de ambientes degradados;

h) El establecimiento de la politica, criterios, meto-
dologias y directrices para el Ordenamiento Te-
rritorial Ambiental;

i) Laelaboracion de propuestas para la creacion y
fortalecimiento de los medios, instrumentos y me-
todologias necesarias para inventariar y valori-
zar el patrimonio natural de la Nacion;

j)  La elaboracion de propuestas en materia de in-
vestigacion y educacién ambiental;

k) El desarrollo de mecanismos de participacion
ciudadana;

1) Directrices para la gestion integrada de los re-
cursos naturales;

m) Lineamientos para la formulacion y ejecucion de
un manejo integrado de las zonas marinas cos-
teras, asi como para las zonas de montafia;

n) La promocidon de los Sistemas de Gestion Am-
biental en los sectores publico y privado, consi-
derando estandares internacionales;

0) El desarrollo de incentivos econémicos orienta-
dos a promover practicas ambientalmente ade-
cuadas;

p) El desarrollo de instrumentos de financiamiento
de la gestion ambiental.

TITULO 1Nl
AUTORIDAD AMBIENTAL NACIONAL

Articulo 7°.- Del Consejo Nacional del Ambiente —
CONAM

El Consejo Nacional del Ambiente — CONAM, es la
Autoridad Ambiental Nacional y ente rector del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental.

Articulo 8°.- De la finalidad del CONAM

El CONAM tiene por finalidad planificar, promo-
ver, coordinar, normar, sancionar y supervisar las ac-
ciones orientadas a la proteccion ambiental y contri-
buir a la conservacion del patrimonio natural; con-
trolar y velar el cumplimiento de las obligaciones am-
bientales; dirimir y solucionar las controversias entre
las entidades publicas; y ejecutar las acciones deri-
vadas de las funciones otorgadas por la presente Ley,
su ley de creacion y las normas modificatorias y com-
plementarias.

Articulo 9°.- De las funciones del CONAM

Modificase el articulo 4° de la Ley N° 26410, Ley del
Consejo Nacional del Ambiente, de acuerdo al siguien-
te texto:

“Articulo 4°.- Son funciones del CONAM:

a) Proponer, coordinar, dirigir y evaluar la Politi-
ca Nacional Ambiental, la que seré aprobada
por decreto supremo, velando por su estricto
cumplimiento y ejecutando las acciones ne-
cesarias para su aplicacion;

b) Aprobar el Plan y la Agenda Nacional de Ac-
cion Ambiental;

c) Dirigir el Sistema Nacional de Gestion Am-
biental;

d) Establecer la politica, criterios y procedimien-
tos para el Ordenamiento Ambiental;

e) Dirigir el proceso de elaboracion y revision
de Estandares de Calidad Ambiental y Li-
mites Maximos Permisibles. El CONAM ela-
borara o encargara, bajo los criterios que
establezca, las propuestas de Estandares
de Calidad Ambiental (ECAs) y Limites
Maximos Permisibles (LMPs), los que se-
ran remitidos a la Presidencia del Consejo
de Ministros para su aprobacion mediante
decreto supremo. EIl CONAM, en coordina-
cion con los sectores correspondientes,
autorizaréa la aplicacion de estandares de
nivel internacional en los casos que no exis-
tan ECAs o LMPs equivalentes aprobados
en el pais;

f) Dirigir el Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental;

g) Fomentar la educacion ambiental y la partici-
pacioén ciudadana en todos los niveles;

h) Promover la investigacion ambiental, asi
como integrar y fortalecer con las entidades
competentes del sector publico y privado, las
acciones en esta materia con el objetivo de
dar apoyo cientifico y técnico a los diferentes
organismos involucrados y a la sociedad civil
organizada, en general;

i) Resolver, en Ultima instancia administrati-
va, los recursos impugnativos interpuestos
contra las resoluciones o actos administra-
tivos relacionados con el ambiente y los
recursos naturales, en los casos que sefia-
le el Reglamento de Organizacion y Fun-
ciones del CONAM, sin perjuicio de lo es-
tablecido en la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades. Estas resoluciones
agotan la via administrativa, son de cumpli-
miento obligatorio y constituyen preceden-
te vinculante en materia administrativa
cuando asi se establezca en la propia re-
solucién;

j) Opinar sobre los proyectos de legislacion
con implicancias ambientales. En los casos
de institucionalidad, instrumentos de ges-
tion o de politicas ambientales, la opinion
del CONAM es requisito previo para su
aprobacion;

k) Dictar la normatividad requerida para la ope-
ratividad del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental y el adecuado funcionamiento de
los instrumentos de gestién ambiental;

1) Administrar el Sistema Nacional de Informa-
cion Ambiental, desarrollando y consolidan-
do la informacién que genera y que le pro-
porciona los sectores publico y privado, re-
gistrandola, organizandola, actualizandola y
difundiéndola. Elaborara periédicamente el
Informe Nacional sobre el Estado del Ambien-
te en el Per(;

m) Conducir la elaboracidon del Informe Consoli-
dado de la Valorizacién del Patrimonio Natu-
ral de la Nacién, de acuerdo a lo que esta-
blezca el reglamento de la presente Ley;

n) Conducir la elaboracién de la Estrategia Na-
cional de Diversidad Biologica y coordinar la
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0)

p)

a)

n

elaboracién periddica de los informes nacio-
nales sobre la materia;

Conducir la elaboracion de la Estrategia Na-
cional de Cambio Climético, y coordinar la ela-
boracion periédica de los informes naciona-
les sobre la materia;

Presidir las Comisiones Nacionales de los
Convenios sobre Cambio Climéatico, Diversi-
dad Bioldgica y Fondo para el Medio Ambien-
te Mundial, en coordinacién con las entida-
des del sector publico y privado;

Establecer los criterios y procedimientos para
la formulacion, coordinacion y ejecucion de
los planes de descontaminacion y recupera-
cion de ambientes degradados;

Evaluar, en coordinacion con las entidades
competentes, la eficacia y eficiencia sectorial

s)

t)

u)

v)

de los programas de adecuaciéon y manejo
ambiental;

Orientar, promover y estimular en la sociedad
civil y en el sector privado la aplicaciéon de
los principios establecidos en el articulo 5°
de la presente Ley, en el desarrollo de sus
actividades;

Promover el desarrollo y uso de tecnologias,
métodos, practicas y procesos de produccion
y comercializacion mas limpios;

Proponer mecanismos que faciliten la co-
operacion técnica internacional para alcan-
zar los objetivos de la Politica Nacional
Ambiental y el plan nacional de accién am-
biental; y,

Las demas que le correspondan de acuerdo
aley”
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Articulo 10°.- Delafuncién normativadel CONAM

10.1EI CONAM esté facultado para dictar, dentro del
ambito de su competencia, las normas requeri-
das para la ejecucion de la Politica y demas Ins-
trumentos de Planeamiento y de Gestion Am-
biental por parte del Gobierno Central, Gobier-
nos Regionales y Locales, asi como del sector
privado y la sociedad civil. Asimismo, estéa facul-
tado para implementar y promover el funciona-
miento del Sistema Nacional de Gestién Ambien-
tal, fortalecer el caracter transectorial de la ges-
tion ambiental y asegurar el cabal cumplimiento
de lafinalidad y funciones establecidas en la pre-
sente Ley.

10.2En ejercicio de las facultades antes sefialadas,
el CONAM puede dictar disposiciones de carac-
ter transectorial requeridas para, entre otras,
definir acciones que garanticen la proteccion,
conservacion y mejoramiento de la calidad am-
biental, de los recursos naturales y la diversidad
biolégica; estimular y promover actitudes ambien-
talmente responsables; priorizar y favorecer ins-
trumentos y mecanismos de promocion, estimu-
lo e incentivo en el proceso de reconversion tec-
noloégica y del esquema productivo hacia mane-
jos compatibles con el desarrollo sostenible y
fomentar la utilizacién de tecnologias y fuentes
de energia limpias.

Articulo 11°.- Del rango de las normas del CONAM

11.1Para el ejercicio de la funcién normativa y atribu-
ciones que de acuerdo con la presente Ley co-
rresponden al Consejo Directivo del CONAM, se
dictan decretos de Consejo Directivo; las del Pre-
sidente del Consejo Directivo a través de resolu-
ciones presidenciales; las del Secretario Ejecu-
tivo a través de resoluciones de la Secretaria
Ejecutiva; y las del Tribunal de Solucién de Con-
troversias Ambientales, mediante resolucién del
Tribunal.

11.2 A fin de optimizar el cumplimiento de la normati-
vidad ambiental, el CONAM debera efectuar el
seguimiento del cumplimiento de sus normas,
para lo que las distintas instituciones publicas
deben proporcionar informacion oportuna de su
aplicabilidad, segun los procedimientos que el
CONAM establezca.

Articulo 12°.- Del Consejo Directivo del CONAM

12.1El Consejo Directivo es la méxima autoridad del
CONAM. Esta integrado por diez (10) miembros
en cuya eleccion o designacion deben observar-
se los criterios de representatividad, transecto-
rialidad y descentralizacion, siendo su conforma-
cion la siguiente:

a) Tres (3) representantes del Gobierno Nacio-
nal, uno de los cuales lo preside, designados
por el Presidente de la Republica;

b) Un representante de los Gobiernos Regiona-
les;

c) Un representante de los Gobiernos Locales,
elegido entre los alcaldes provinciales de las
capitales de region;

d) Un representante de los sectores econémi-
cOos primarios;

e) Un representante de los sectores econémi-
cos secundarios y terciarios;

f) Un representante de las redes de organiza-
ciones no gubernamentales especializadas
en la tematica ambiental;

g) Un representante de la universidad peruana;
Y,

h) Un representante de los colegios nacionales
profesionales.

12.2La representacion de los Gobiernos Regionales
y Locales, asi como la sefialada en los incisos
d) y e) se sujeta a las normas o acuerdos esta-
blecidos por sus organizaciones. La sefialada en
losincisos f) y h) se sujeta a la eleccion que con-
vocara el CONAM, con el apoyo de la ONPE. La
sefialada en inciso g) seréa elegida por la Asam-
blea Nacional de Rectores.

Articulo 13°.- Del Tribunal de Solucién de Contro-
versias Ambientales

Adiciénase el inciso d) al articulo 5° de la Ley N°
26410, Ley del Consejo Nacional del Ambiente, con el
siguiente texto:

“d) Un 6rgano jurisdiccional, denominado Tribu-
nal de Solucién de Controversias Ambien-
tales.”

Articulo 14°.- De la Gltima instancia administrati-
va

El ejercicio de la funcion de ultima instancia adminis-
trativa a que se refiere el inciso i) del articulo 4° de la Ley
N° 26410, Ley del Consejo Nacional del Ambiente, sera
ejercido por el Tribunal de Solucién de Controversias Am-
bientales, mediante resoluciones del Tribunal.

Articulo 15°.- De las Salas del Tribunal de Solu-
cién de Controversias Ambientales

15.1El Consejo Directivo del CONAM podra crear las
salas del Tribunal de Solucién de Controversias
Ambientales que resulten necesarias en funcion
al numero de expedientes que ingresen al CO-
NAM. Cada sala del Tribunal de Solucién de Con-
troversias Ambientales estéa integrado por tres (3)
profesionales titulares y uno alterno, con reco-
nocida experiencia en materia ambiental quie-
nes seran propuestos por el Consejo Directivo
del CONAM y designados por resolucion supre-
ma, refrendada por el Presidente del Consejo de
Ministros.

15.2La organizacion, funciones y procedimientos del
Tribunal de Solucién de Controversias Ambien-
tales y de sus salas se determina en el Regla-
mento de Organizacion y Funciones del CONAM.

Articulo 16°.- De la Comisién Ambiental Transec-
torial

La Comision Ambiental Transectorial, CAT, esta en-
cargada de coordinar y concertar a nivel técnico los
asuntos de caracter ambiental que someta el Presi-
dente del Consejo Directivo del CONAM. Esté inte-
grada por los viceministros de los sectores, o quien
haga sus veces; por los jefes de los organismos pu-
blicos descentralizados que poseen competencias y
responsabilidades ambientales;y, por el representan-
te de los Gobiernos Regionales y Locales, de acuer-
do con lo que establezca el Consejo Directivo del
CONAM.

TITULO IV

EJERCICIO SECTORIAL DE LAS
FUNCIONES AMBIENTALES

Articulo 17°.- Del ejercicio sectorial de las funcio-
nes ambientales

Las autoridades sectoriales ejercen sus funciones am-
bientales sobre la base de sus leyes correspondientes,
de conformidad con la Politica Ambiental Nacional y las
politicas sectoriales, en el marco de los principios de la
gestion ambiental contenidos en el articulo 5° de la pre-
sente Ley.

Articulo 18°.- De los instrumentos de gestion
El CONAM establecera los criterios transectoriales
para la operacion de los instrumentos de gestiébn am-
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biental identificados en la Politica, el Plan y la Agenda
Nacional de Accién Ambiental.

Articulo 19°.- De la mejora continua del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental

19.1El Consejo Directivo del CONAM dispondra la
creacion de grupos técnicos publico-privados
para la formulacion de propuestas orientadas
a la armonizacion en el ejercicio de funciones
ambientales sectoriales, regionales y locales,
entre otros, en los casos de competencias su-
perpuestas, en los procedimientos donde in-
tervengan dos (2) o méas autoridades ambien-
tales, procedimientos administrativos y cuan-
do se identifique un vacio de competencia. El
Consejo Directivo regulara el funcionamiento
de los grupos técnicos.

19.2El Consejo Directivo del CONAM aprobara las
Guias de Gestion Ambiental destinadas a
orientar y promover una gestion de calidad y
de mejora continua en los 6rganos de los nive-
les sectoriales, regionales y locales, de con-
formidad con las normas internacionales ISO
9000 e ISO 14000. Se promovera la implemen-
tacién de sistemas de gestion de calidad am-
biental con el fin de mejorar la gestion secto-
rial, regional y local.

Articulo 20°.- De los incentivos

Los Ministerios e instituciones publicas a nivel nacio-
nal, regional y local en el ejercicio de sus funciones, in-
corporaran el uso de instrumentos econémicos orienta-
dos a incentivar practicas ambientalmente adecuadas,
de conformidad con el marco normativo presupuestal y
tributario correspondiente.

Articulo 21°.- Del régimen de sanciones

La aplicacién de regimenes de sanciones por in-
fracciones a normas ambientales se rige por el princi-
pio por el que no debe existir doble sancion por el mis-
mo acto u omision, cuando el mismo configure una o
mas infracciones. Los regimenes de sanciones seran
aprobados por el Consejo de Ministros, mediante de-
creto supremo, a propuesta del sector que regula el
tipo de actividad econ6mica o del sector interesado.
El CONAM dirime en caso de que exista mas de un
sector o nivel de gobierno aplicando u omitiendo una
sancion por el mismo hecho, sefialando la entidad com-
petente para la aplicacién de la sancién. La solicitud
de dirimencia suspenderd los actos administrativos de
sancion que se hayan emitido. Lo recaudado por con-
cepto de multas debera ser destinado a las activida-
des de gestion ambiental de la poblacién y/o areas
afectadas.

TiITULO V

EJERCICIO REGIONAL Y LOCAL
DE FUNCIONES AMBIENTALES

Articulo 22°.- Del ejercicio regional de funciones
ambientales

22.1Los Gobiernos Regionales ejercen sus funcio-
nes ambientales sobre la base de sus leyes co-
rrespondientes, en concordancia con las politi-
cas, normas y planes nacionales y sectoriales,
en el marco de los principios de la gestién am-
biental contenidos en el articulo 5° de la presen-
te Ley.

22.2Los Gobiernos Regionales deben implemen-
tar el sistema regional de gestion ambien-
tal, en coordinacion con las Comisiones Am-
bientales Regionales y el CONAM, sobre la
base de los drganos que desempefian diver-
sas funciones ambientales en el Gobierno Re-
gional.

Articulo 23°.- De las Comisiones Ambientales Re-
gionales

Las Comisiones Ambientales Regionales, CAR, son
las instancias de gestion ambiental, de caracter multi-
sectorial, encargadas de coordinar y concertar la poli-
tica ambiental regional. Promueven el dialogo y el
acuerdo entre los sectores publico y privado. El Con-
sejo Directivo del CONAM aprueba la creacion de la
Comision Ambiental Regional, su ambito, funciones y
composicion.

Articulo 24°.- Del ejercicio local de funciones am-
bientales

24.1Los Gobiernos Locales ejercen sus funciones
ambientales sobre la base de sus leyes corres-
pondientes, en concordancia con las politicas,
normas y planes nacionales, sectoriales y regio-
nales, en el marco de los principios de la gestiéon
ambiental contenidos en el articulo 5° de la pre-
sente Ley.

24.2Los Gobiernos Locales deben implementar el
sistema local de gestién ambiental, sobre la
base de los 6rganos que desempefian diver-
sas funciones ambientales que atraviesan el
Gobierno Local y con la participacién de la
sociedad civil.

Articulo 25°.- De las Comisiones Ambientales Mu-
nicipales

25.1Las Comisiones Ambientales Municipales son
las instancias de gestién ambiental, encarga-
das de coordinar y concertar la politica am-
biental municipal. Promueven el didlogo y el
acuerdo entre los sectores publico y privado.
Articulan sus politicas ambientales con las
Comisiones Ambientales Regionales y el
CONAM.

25.2Mediante ordenanza municipal se aprueba la
creacion de la Comision Ambiental Municipal, su
ambito, funciones y composicion.

Articulo 26°.- De la aprobacién de los instrumen-
tos de gestion

26.1La aprobacion de los instrumentos de gestion
ambiental provincial y distrital debe contar con
opinién favorable de las Comisiones Ambien-
tales Municipales, sin perjuicio de la interven-
cion de las instituciones publicas y privadas, y
drganos de base representativos de la socie-
dad civil.

26.2Los instrumentos de gestion ambiental distrital
deben guardar estricta concordancia con los
aprobados para el ambito nacional, regional y
provincial.

Articulo 27°.- De los mecanismos de participacion
ciudadana

Las Comisiones Ambientales Municipales promove-
ran diversos mecanismos de participacion de la socie-
dad civil en la gestién ambiental, tales como:

a) Lainformacion, a través de, entre otros meca-
nismos, sesiones publicas de consejo, cabil-
dos, cabildos zonales y audiencias publicas,
con participacion de los érganos sociales de
base;

b) La planificacion, a través de, entre otros meca-
nismos, mesas de concertacién, consejos de de-
sarrollo, mesas de lideresas, consejos juveniles
y comités interdistritales;

c) Lagestion de proyectos, a través de, entre otros
mecanismos, organizaciones ambientales, comi-
tés de promocién econdmica, comités de produc-
tores, asociaciones culturales, comités de salud,
comités de educacién y gestiéon del habitat y
obras; vy,
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La vigilancia, a través de, entre otros meca-
nismos, monitoreo de la calidad ambiental, in-
tervencion de asociaciones de contribuyentes,
usuarios y consumidores y de las rondas ur-
banas y/o campesinas, segun sea el caso.

Articulo 28°.- De la obligacién ciudadana

28.1El ciudadano, en forma individual u organizada,
debe participar en la defensa y proteccion del
patrimonio ambiental y los recursos naturales de
su localidad.

28.2Los Gobiernos Locales podran celebrar conve-
nios con organismos publicos y privados espe-
cializados en materia ambiental para capacitar
a las organizaciones vecinales para la defensa 'y
proteccién del patrimonio ambiental y los recur-
sos naturales.

28.3Los organismos publicos de alcance nacional,
los Gobiernos Regionales y Locales impulsaran
el otorgamiento de compensaciones y gratifica-
ciones honorificas para aquellos ciudadanos que
colaboren activamente en la defensa y protec-
cion del patrimonio ambiental y los recursos na-
turales.

TITULO VI

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
AMBIENTAL

Articulo 29°.- De la informacion

Las instituciones publicas a nivel nacional, regional y
local administraran la informacion ambiental en el marco
de las orientaciones del Sistema Nacional de Informa-
cién Ambiental.

Articulo 30°.- Del acceso a lainformacion

Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir infor-
macion sobre el estado y la gestion del ambiente y de
los recursos naturales, conforme a lo establecido en la
Constitucion, la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, las disposiciones lega-
les vigentes sobre la materia y la presente Ley, sin nece-
sidad de invocar interés especial alguno que motive tal
requerimiento.

Articulo 31°.- De la definicidon de Informacién am-
biental

Para los efectos de lo dispuesto en la presente Ley,
se considera informacién ambiental, cualquier informa-
cion escrita, visual o en forma de base de datos, de que
dispongan las autoridades en materia de agua, aire, sue-
lo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como
sobre las actividades o medidas que les afectan o pue-
dan afectarlos.

Articulo 32°.- De las obligaciones
Las entidades de la administracion publica tienen las
siguientes obligaciones:

a) Prever una adecuada organizacion y sistemati-
zacion de la informacién que se genere en las
areas a su cargo, de conformidad con el proce-
dimiento que establezca el Reglamento de la pre-
sente Ley;y,

b) Facilitar el acceso directo y personal a la infor-
macion ambiental que se les requiera y que se
encuentre en el campo de su competencia y/o
tramitacion, sin perjuicio de adoptar las medidas
necesarias para cautelar el normal desarrollo de
sus actividades.

Articulo 33°.- Del procedimiento

La solicitud de la informacién ambiental debe ser re-
querida siguiendo el procedimiento previsto para el ac-
ceso a la informacién publica del Estado contemplado
en la ley respectiva.

Articulo 34°.-
cion ambiental

Las entidades de la administracion publica publica-
rén, periédicamente, informacion de caracter general
sobre el estado del ambiente.

De la difusién publicade lainforma-

Articulo 35°.- De la informacion sobre dafios am-
bientales o infraccién a la legislacion ambiental

Las entidades del Estado informaran al CONAM,
bajo responsabilidad, de cualquier dafio o infraccion a
la legislacion ambiental de la cual tengan conocimiento
en cumplimiento de sus funciones. Asimismo deberan
informar, en su oportunidad, sobre las acciones que
desarrollan en el ejercicio de sus funciones y el resul-
tado obtenido. Esta informacion se consigna en el In-
forme Nacional del Estado del Ambiente.

TITULO VI
EDUCACION AMBIENTAL
Articulo 36°.- De la Politica Nacional de Educacion
Ambiental
El Ministerio de Educacion, en coordinacién con el

CONAM, elabora la Politica Nacional de Educacion Am-
biental, que tiene como objetivos:

a) El desarrollo de una cultura ambiental constitui-
da sobre una comprension integrada del ambien-
te en sus multiples y complejas relaciones, in-
cluyendo lo politico, social, cultural, econémico,
cientifico y tecnolégico;

b) Libre acceso a la informacion ambiental;

c) Estimulo de conciencia critica sobre la proble-
matica ambiental;

d) Incentivo a la participacién ciudadana, a todo ni-
vel, en la preservacion y uso sostenible de los
recursos naturales y el ambiente;

e) Complementariedad de los diversos pisos
ecolégicos y regiones naturales en la cons-
truccion de una sociedad ambientalmente
equilibrada;

f) Fomento y estimulo a la ciencia y tecnologia en
el tema ambiental;

g) Fortalecimiento de la ciudadania ambiental con
pleno ejercicio, informada y responsable, con de-
beres y derechos ambientales;

h) Desarrollar Programas de Educaciéon Ambien-
tal — PEAs, como base y sustento para la adap-
tacion e incorporacion de materias y concep-
tos ambientales, en forma transversal, en los
programas educativos de los diferentes nive-
les; e,

i)  Presentar anualmente un informe sobre las ac-
ciones, avances y resultados de los Programas
de Educacion Ambiental.

Articulo 37°.-
profesional

Las universidades promoveran el desarrollo de pro-
gramas de formacion profesional en gestion ambiental
de caracter multidisciplinario. En coordinacién con el CO-
NAM y la Asamblea Nacional de Rectores, elaboraran
propuestas de politicas que promuevan la incorporacion
de profesionales especializados a la gestién ambiental
del pais.

De las universidades y la formacion

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Cada entidad publica elaborara la pro-
puesta de reestructuracion de sus unidades ambien-
tales, con la finalidad de adecuar su nivel jerarquico e
incluir dentro de su ambito las actividades de su com-
petencia, en el marco de sus respectivas leyes secto-
riales.

SEGUNDA .- El Poder Ejecutivo en un plazo de no-
venta (90) dias calendario, contados a partir de la fecha
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de la vigencia de la presente Ley, aprobard mediante
decreto supremo las normas reglamentarias y comple-
mentarias necesarias para la aplicacion de la presente
Ley.

El Consejo Directivo del CONAM, en el mismo plazo
sefialado en el parrafo precedente, establecera los gru-
pos técnicos destinados a proponer los regimenes de
incentivos y sanciones sefialados en los articulos 20° y
21° de la presente Ley.

TERCERA.- La Comision Dictaminadora del CONAM
asume las funciones asignadas al Tribunal de Contro-
versias Ambientales, en tanto no entre en vigencia el Re-
glamento de la presente Ley.

POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso
de la Republica, aceptandose las observaciones formu-
ladas por el sefior Presidente de la Republica, de con-
formidad con lo dispuesto por el articulo 108° de la Cons-
titucion Politica del Estado, ordeno se publique y cum-
pla.

En Lima, a los cuatro dias del mes de junio de dos
mil cuatro.

HENRY PEASE GARCIA
Presidente del Congreso de la Republica

MARCIANO RENGIFO RUIZ
Primer Vicepresidente del Congreso
de la Republica
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