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PROYECTO DE PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION Y CONTROL DEL APORTE
POR REGULACION DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL - OEFA

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Introduccion

El Articulo 10° de la Ley N° 27332 - Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en los Servicios Publicos establece que los organismos
reguladores recaudaran de las empresas y entidades bajo su ambito de
competencia, un Aporte por Regulacion, el cual no podra exceder del 1% (uno
por ciento) del valor de la facturacion anual, deducido el Impuesto General a las
Ventas y el Impuesto de Promociéon Municipal.

De conformidad con lo establecido en la Cuadragésima Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29951 - Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2013, y la Tercera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 30011 - Ley que modifica la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, las funciones de supervision y
fiscalizacion en materia ambiental relacionadas a las actividades de energia y
mineria que desarrolla el OEFA, se financian con cargo al Aporte por Regulacion
a que se refiere el Articulo 10° de la Ley N° 27332.

Mediante Decreto Supremo N° 129-2013-PCM y Decreto Supremo N° 130-2013-
PCM se establecio el porcentaje del Aporte por Regulaciéon que corresponde al
OEFA a cargo de las empresas de los sectores Energia y Mineria,
respectivamente. Asimismo, se dispuso que el OEFA, en ejercicio de su potestad
normativa, dictara las disposiciones reglamentarias pertinentes para la mejor
aplicacién y cobranza de los referidos aportes.

En este contexto, el OEFA ha considerado oportuno aprobar un procedimiento
de recaudacion y control del aporte por regulacion, el cual resulta aplicable para
las empresas de los sectores energia y mineria que se encuentran bajo su
ambito de competencia.

Contenido de la propuesta normativa

La propuesta normativa regula los siguientes aspectos:

Naturaleza del Aporte por Regulacién

Se establece que el Aporte por Regulacion tiene la naturaleza de contribucion,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 7° de la Ley N° 27699 - Ley

Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN.

Asimismo, se precisa que los recursos obtenidos del pago del referido aporte
constituyen ingresos propios del OEFA y tienen como finalidad el financiamiento
de la fiscalizacion ambiental de las actividades de energia y mineria, en el marco
de lo establecido en la Cuadragésima Octava Disposicion Complementaria Final
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de la Ley N° 29951 y la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley

N° 30011.

.2.2 Base imponible

Para la determinacién de la base imponible, los sujetos obligados al pago deben
verificar la realizacién de los hechos generadores de la obligacién considerando

las siguientes actividades:

Subsector

Actividad

Base Imponible

Electricidad

Generacion

La facturacién de energia y potencia efectuada a sus clientes, sean
empresas distribuidoras, clientes libres u otro tipo de clientes;

Los pagos de peaje que reciben por el uso de redes secundarias de
transmision de su propiedad;

Los montos correspondientes a las transferencias de energia activa,
reactiva y potencia a otras empresas integrantes del Comité de
Operacion Economica del Sistema Interconectado Nacional - COES,
en calidad de excedentario; v,

Los intereses compensatorios y moratorios aplicados a sus clientes,
sean empresas distribuidoras, clientes libres u otro tipo de clientes,
por facturaciones vencidas o pagos fuera de fecha.

Transmisioén

Los pagos recibidos por todos los conceptos de peajes de sistemas
de transmision principales y secundarios;

Los montos correspondientes a eventuales refacturaciones; y,

Los intereses por pagos no oportunos de sus clientes.

Distribucion

Las ventas de energia y/o potencia a usuarios del servicio publico de
electricidad;

Las ventas de energia y/o potencia a clientes libres;

Los costos asociados al usuario, independientes a su demanda de
potencia y energia, incluyendo aquellos usuarios con suministro
cortado o con suspension temporal del servicio;

El recupero de energia por falta de adecuada medicién, errores de
facturacion y consumo de energia sin autorizacion;

Las alicuotas de alumbrado publico;

El alumbrado de vias publicas en zonas de concesion de distribucion;
El cargo por reposicion y mantenimiento;

El costo de conexiones nuevas, incrementos o disminuciones de
potencia, incluidos los dispositivos de seguridad, pase a trifasico o
monofasico, cambio de tarifa, traslado de medidor, resellados de caja
y medidor y afines;

El costo por corte y reconexion;

Los recargos por pago no oportuno y/o refinanciamiento;

Las compensaciones por el equipo de medicion y materiales debido al
deterioro de instalaciones imputables al usuario; y,

Las compensaciones por el uso de sistemas de transmision mediante
la facturacion del peaje.

Hidrocarburos

Importacion/
Produccioén

Para los importadores que no realizan actividad de produccion de
hidrocarburos, la contribucion se establece sobre la sumatoria del
valor CIF; el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC); el Impuesto al
Rodaje; y, los derechos arancelarios respectivos, que se hayan
consignado en las Declaraciones Unicas de Aduanas y/o
Liquidaciones de Cobranza, efectuadas ante la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT por el volumen
importado, y numeradas en el mes correspondiente.

Para los productores de hidrocarburos (incluidos gases licuados de
petréleo y gas natural) se considera la facturacion mensual.

Transporte/
Distribucion

Para los concesionarios de actividades de transporte de hidrocarburos
por ductos se considera la facturacién mensual de bienes y servicios
vinculados a la concesion respectiva.

Para los concesionarios de actividades de distribucién de gas natural
por red de ductos se considera la facturacion mensual de bienes y
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servicios vinculados a la concesion respectiva.

La base imponible se determina considerando la facturacion mensual

S Grar]y que corresponda a las actividades relacionadas al ambito de la
Mineria Mediana . : :
Mineria competencia evaluadora, supervisora y fiscalizadora del OEFA,

deducido el IGV y el IPM.

1.2.3 Registro de Obligados

Los sujetos obligados al pago, incluyendo aquellas empresas y entidades con
unidades productivas con convenio de estabilidad tributaria, deberan inscribirse
en el registro que para tal efecto implemente el OEFA. La omisién de dicha
obligacion constituye una infraccién segun lo establecido en el Numeral 1 del
Articulo 173° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario.

El registro permitird tener conocimiento del universo de los sujetos obligados al
pago del aporte por regulacion. La inscripcion en el registro se realizara de forma
virtual, por lo que el sujeto obligado debera acercarse al OEFA a fin de recabar
el usuario y la contrasefia, presentando una Solicitud de Acceso al Registro. El
tramite lo podra realizar el titular de la actividad, el representante legal o un
tercero.

1.2.4 Declaraciones Tributarias y Pago del Aporte por Regulacion

Los sujetos obligados efectuaran una autoliquidacion del Aporte por Regulacién,
la cual sera presentada mensualmente a través de una Declaracion Jurada.
Dicha declaracion debera ser presentada dentro del mes siguiente al periodo
declarado, de acuerdo al siguiente cronograma:

a) Sector Mineria: hasta el antepenultimo dia habil del mes siguiente al
periodo declarado.

b) Subsector Hidrocarburos: hasta el penultimo dia habil del mes siguiente
al periodo declarado.

c) Subsector Electricidad: hasta el ultimo dia habil del mes siguiente al
periodo declarado.

Asimismo, se establece que el pago del aporte por regulacién debera efectuarse
en los plazos antes mencionados, a través de las entidades financieras indicadas
por el OEFA en su Portal Institucional.

En la propuesta normativa, también se establece que los sujetos obligados
pueden presentar las declaraciones tributarias sustitutorias y rectificatorias en el
marco de lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario.

.2.5 Control de la recaudacion

Los aspectos del Aporte por Regulacion sujetos a control son los siguientes:
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a) La inscripcion oportuna en el registro, asi como su actualizacion cuando
corresponda;

b) La presentacién de la Declaracion Jurada del Aporte por Regulacion, de
acuerdo a los plazos establecidos; v,

C) El pago efectuado en los plazos establecidos, el cual debe corresponder al
monto declarado, y el pago de los intereses moratorios, de ser el caso.

Como parte de las acciones de control, el OEFA podra realizar las siguientes
acciones:

a) Emitir una Orden de Pago, en virtud de la cual se exige la cancelacién del
Aporte por Regulacion en los siguientes casos:

(i)  Por omisién del pago, total o parcial;

(i)  Por errores materiales que determinen un mayor monto de la deuda;
y’

(i) Por omisién total o parcial del pago de los intereses moratorios, de
ser el caso;

b) Emitir una Resolucién de Multa, en los siguientes casos:

(i) Por omisiéon de la presentacién de la Declaracion Jurada del Aporte
por Regulacién en los plazos fijados y por las infracciones detectadas
en el proceso de verificacion; y,

(i)  Por no cumplir con la inscripcién en el registro en el plazo fijado, de
acuerdo a lo estipulado en el Articulo 173° del Texto Unico Ordenado
del Cédigo Tributario.

C) Emitir una Resolucién de Determinacion, a fin de poner en conocimiento;
del sujeto obligado, el resultado de la labor de verificacién de los pagos por
Aporte por Regulacion, y establecer la existencia de una deuda.

Procedimiento administrativo sancionador y medios impugnatorios

El OEFA, en su calidad de Administrador Tributario, podra ejercer la potestad
sancionadora respecto de las infracciones aplicables a los obligados al Aporte
por Regulacién que se encuentran previstas en la Tabla | del Texto Unico
Ordenado Codigo Tributario.

Los medios de impugnacion interpuestos seran resueltos por el OEFA y el
Tribunal Fiscal de acuerdo a lo establecido en el Articulo 124° del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario.

Asimismo, en la propuesta normativa se establece que el aplazamiento y/o
fraccionamiento de la deuda, asi como las acciones relacionadas a la cobranza
coactiva del Aporte por Regulacién se realizaran de acuerdo al procedimiento
establecido en el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario.

Finalmente, se regula la aplicacion supletoria del Texto Unico Ordenado del
Cadigo Tributario en todo lo no previsto en la propuesta normativa.
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Il.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

En el presente acapite se efectla un balance general entre los costos
cualitativos que ocasiona la propuesta normativa y los beneficios cualitativos que
genera, determinandose si resulta conveniente o no para la sociedad en su
conjunto.

La propuesta normativa no genera costo alguno para los obligados al pago del
aporte por regulacion, pues solo establece el procedimiento para la recaudacion
y control del aporte por regulacion.

Los costos derivados de la implementacion del Procedimiento de Recaudacién y
Control del Aporte por Regulacién del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA se relacionan con el tiempo y recursos que debera invertir la
Entidad para aplicar sus disposiciones.

No obstante, los costos seran compensados con los beneficios que se obtendran
con la implementacion de la propuesta normativa. En efecto, se contara con un
mecanismo que permitird controlar eficazmente la recaudacién del Aporte por
Regulaciéon que le corresponde al OEFA. Esto permitira que dicha Entidad
cuente oportunamente con los recursos necesarios para garantizar una eficaz y
eficiente fiscalizacion ambiental.

Por lo antes expuesto, se concluye que los beneficios cualitativos que se
derivarian de la aprobacién de la propuesta normativa son mayores que los
costos cualitativos que ocasiona, por lo que en términos de beneficio neto resulta
conveniente su aprobacién y posterior implementacion.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta normativa regula el Procedimiento de Recaudacion y Control del
Aporte por Regulaciéon del OEFA, dando cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 2° del Decreto Supremo N° 129-2013-PCM y Decreto Supremo N° 130-
2013-PCM.







