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Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con la finalidad de hacerle llegar el sjguiente 
Informs, que analiza la pertinen~ia de aprobar el nuevo Reglamento del Numeral 149.1 del 
Articulo 149" de la Ley No 2861 1 - Ley General del Ambiente. 

I. ANTECEDENTES 

1. El Numeral 149.1 del Articulo 149" de la Ley No 2861 1 - Ley General del Ambiente , .- . 
(en adelante, la LGA)', dispone que en las investigaciones penales por 10s delitos .. 
ambientales se debera solicitar a la autoridad administrativa competente la emision 
de un informe fundamentado antes de que el fiscal provincial o fiscal de la 
investigacion preparatoria emita pronunciamiento en la etapa intermedia del proceso 
penal. Dicho informe debera ser valorado por el fiscal o juez al momento de expedir 
la resolucion o disposicion correspondiente. 

Con la finalidad de regular la aplicacion de lo dispuesto en la citada norma se emiti6 
el Reglamento del Numeral 149.1 del Articulo 149" de la Ley No 2861 1 - Ley General 
del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo No 004-2009-MINAM, publicado el 17 
de marzo de 2009 (en lo sucesivo, el Reglamento). 

El citado Reglamento establece que el informe fundamentado tiene caracter tecnico - 
legal, terrnino que genera confusion en las autoridades ambientales y fiscales, 
quienes pueden considerar que dichos informes constituyen pericias. 

' Ley No 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.- 
'rArticulo 149.- Del informe de la auforidad competente sobre infraccicin de la normativa ambiental 
149.1 En las investigaciones penales por 10s delitos tipificados en el TMulo DBcimo Tercero del Libro Segundo 

del Cddigo Penal, serd de exigencia obligatoria la evacuacidn de un informe fundamentado por escrito 
por la autoridad ambiental, antes del pronunciamiento del fiscal provincial o fiscal de la investigacidn 
preparatoria en la etapa intermedia del proceso penal. El informe sera evacuado dentro de un plazo no 
mayor de treinta (30) dias, contados desde la recepcidn del pedido del fiscal de la investigacidn 
preparatoria o del juez, bajo responsabilidad. Dicho informe debera ser merituado por el fiscal o juez a1 
momento de expedir la resolucicin o disposicidn correspondiente. 

(.. .)" 
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En tal sentido, resulta necesario derogar la mencionada norma reglamentaria y 
aprobar un nuevo reglamento con la finalidad de esclarecer la naturaleza juridica del 
informe fundamentado. Asimismo, resulta pertinente precisar el hmbito de aplicacibn 
de la exigencia del informe fundamentado, asi como modificar las reglas 
establecidas para identificar a la autoridad administrativa ambiental competente para 
la elaboracibn del referido informe. 

El presente lnforme tiene por objeto sustentar la propuesta norrnativa que aprobaria 
el nuevo Reglamento del Numeral 149.1 del Articulo 149" de la Ley No 2861 1 - Ley 
General del Ambiente. 

11.1. Objeto 

Resulta necesario indicar que 1a.propuesta normativa tiene por objeto reglamentar 
las disposiciones relativas a1 lnforme Fundamentado contenidas en el Numeral 149.1 
del Articulo 149" de la Ley No 28611 - Ley General del Ambiente. En tal sentido, el 
proyecto de Decreto Supremo regula su ambito de aplicaci6n, la autoridad 
administrativa ambiental responsable de la elaboracion del lnforme Fundamentado, 
el contenido y naturaleza de este informe y el plazo para su elaboracion. 

El Numeral 149.1 del Articulo 149" de la LGA seiiala que la emisidn del informe 
fundamentado resulta exigible en las investigaciones penales por 10s delitos 
tipificados en el Titulo Decimo Tercero del Libro Segundo del C6digo Penal. 

Cabe advertir que, el Titulo Decimo Tercero del Libro Segundo del C6digo Penal 
contiene cuatro capitulos: (i) Capitulo I - Delitos de Contaminacion, (ii) Capitulo 11 - 
Delitos contra 10s Recursos Naturales, (iii) Capitulo Ill - Responsabilidad Funcional e 
lnformacion Falsa, y (iv) Capitulo IV - Medidas cautelares y exclusion o reduccidn de 
penas. 

Como se aprecia, solo 10s Capitulos I, I1 y Ill regulan delitos, el Capitulo IV contempla 
reglas relativas a la concesion de medidas cautelares, o del beneficio de exclusi6n 
de responsabilidad penal o reduccion de penas. 

.I . . . 
10. Asimismo, resulta evidente que 10s Capitulos I y II tipifican delitos ambientales, dado , 

. _  
que prohiben la realization de conductas que generan directamente daAos a1 . 
ambiente y 10s recursos naturales. Asi, por ejemplo, se sanciona la emisidn de gases ... Y .  

toxicos que superan 10s limites maximos permisibles, el trhfico ilegal de especies de 
. , 

flora y fauna silvestre protegida, entre otros. 

11. En cambio, podria generarse dudas en relacion a la naturaleza ambiental de 10s 
delitos tipificados en el Capitulo Ill, dado que estos se orientan a sancionar la 
responsabilidad del funcionario que concede un derecho sin observar lo prescrito en 
las normas ambientales o de aquel que consigna inforrnacion falsa en 10s estudios o 
auditorias ambientales. Ello podria generar que la autoridad administrativa ambiental 
considere que no se encuentra obligada a emitir el informe fundamentado en la 
investigacibn de estos delitos. 
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Al respecto, corresponde sefialar que dichos tipos penales tambien constituyen 
delitos ambientales, pues las conductas prohibidas han puesto en peligro el medio 
ambiente (bien juridic0 protegido). En efecto, el funcionario pdblico que concede una 
licencia para realizar una actividad determinada, sin tener en cuenta que esta 
incumple 10s estandares ambientales vigentes, pone en riesgo el medio ambiente. 

En tal sentido, resulta pertinente precisar en el nuevo Reglamento que se podra 
solicitar la elaboracion del informe fundamentado para investigar 10s delitos 
ambientales tipificados en 10s Capitulos I, II y Ill del Titulo Xlll del Libro Segundo del 
Codigo Penal. Ello con la finalidad de que la autoridad administrativa ambiental 
tenga certeza de que se encuentra obligada a emitir el mencionado informe en la 
investigacion de cualquiera de estos delitos. 

Reglas para determinar a la Autoridad Administrativa Ambiental competente 

Supuesto general 

Cabe sefialar que, el Numeral 1 .I del Articulo 1 " del Reglamento vigente setiala que 
el informe fundamentado debera ser emitido por la ".. .autoridad ambiental sectorial, 
sus organismos adscritos, 10s gobiemos locales y gobiemos regionales, as/ como 10s 
organismos reguladores o de fiscalizaci6n competentes en la materia objeto del 
pmceso penal en tramite". 

AI respecto, debe tenerse en consideration que, 10s delitos ambientales se 
configuran por la vulneracion de disposiciones de caracter administrativo que regulan ' ,' . 

. . obligaciones ambientales fiscalizables. Por lo tanto, la entidad competente para +. " ' 

emitir el informe fundamentado deberia ser aquella que ejerza funciones de . 
fiscalizacion ambienta12, es decir, que se encuentre encargada de asegurar el '.. 

cumplimiento de las citadas obligaciones ambientales. 

En tat sentido, resulta necesario que en el nuevo Reglamento se precise que la 
autoridad administrativa ambiental responsable de la elaboracion del informe 
fundamentado sera la Entidad de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional y Local 
que ejerza funciones de fiscalizacion ambiental en la materia objeto del delito 
investigado. 

Supuesto de que exista mas de una autoridad competente 

Conviene sefialar que el Numeral 1.2. del Articulo 1 " del actual Reglamento dispone 
que "[eln caso exista m8s de una autoridad ambiental competente, o que el Fiscal 
tenga dudas respecto de la competencia asignada, o que la autoridad ambienfal 
competente sea parte en el proceso, solicita~l el informe conespondiente a1 
Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA". 

Sobre el particular, corresponde precisar, en el nuevo Reglamento, que si existiera 
mas de una autoridad administrativa ambiental con competencia en determinados 

Conforme lo dispone el Numeral 130.1 del Articulo 130' de la Ley No 2861 1 - Ley General del Ambiente y el Articulo 
88" del Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, aprobado mediante Decreto 
Supremo No 008-2005-PCM, la fiscalizacibn ambiental comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento, 
verificacidn y otras similares, que realizan las autoridades competentes a fin de asegurar el cumplimiento de las 
normas y obllgaciones establecidas por ley. 
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extremos del objeto materia de investigaci6n penal, el Fiscal requerira la elaboracidn 
del informe fundamentado a cada una de estas entidades. Ello con la finalidad de 
que tenga mayores alcances sobre la materia investigada. 

Supuesto de que existan dudas sobre la autoridad competente 

19. En el caso de que, el Fiscal tenga dudas sobre la cornpetencia asignada a la 
autoridad administrativa ambiental, podrd solicitar orientaci6n al OEFA a efectos de 
que pueda determinar cual es la autoridad competente para la elaboracidn del 
lnforrne Fundamentado. Ello teniendo en consideracibn gue resulta mas valioso que 
el informe sea emitido por fa entidad que ejerce fiscalizacidn ambiental directa en la 
materia investigada. 

d) Supuesto de que las funcionarios de la autoridad competente sean la pa& 
denunciada en el proceso penal 

20. Debe precisarse que en el caso de que 10s funcionarios ptjblicos de la autoridad 
administrativa ambiental Sean la parte denunciada dentro de un proceso penal, el 
Fiscal solicitarh el informe fundamentado al ente rector del sistema funcional al que 
pertenece la mencionada autoridad, siempre que la investigacibn penal verse sobre 
responsabilidad funcional e informacri6n falsa y se encuentre en sl Pmbito de sus 
funciones de rectoria. Ello en razbn a que dicha entidad tiene la facultad de 
supervisar a las entidades que forman parte del respectivo sistema funcionaL3 

e) Supuesto de que 10s funcionarios de un organismo rector Sean la parte 
denunciada en el proceso penal 

. En caso la investigacion penal se inicie respecto de funcionarios pliblicos de un 
organismo rector a que hace referencia el literal anterior, se solicitara el lnforme 
Fundamentado al Ministerio del Ambiente, en su condicion de ente rector del 
Sistema Nacional de Gestion Ambiental y autoridad ambiental national. . . 

I 

11.4. Requerimiento de inforrnacion adicional 

22. Resulta trascendente precisar en el nuevo Reglamento que el Fiscal Provincial o el 
Fiscal de la investigacion preparatoria tiene la facultad de solicitar a las entidades del 
Estado la remision de documentos o informes que obren en su poder o bajo su 
custodia, y que coadyuven a la consecuci6n de 10s fines de la investigacion penal. El 
mencionado requerimiento debe ser resuelto con celeridad, tomando en 
consideracidn la naturaleza de 10s delitos ambientales. 

Ley No 29325 -Ley del Sistema Nacional de Evaluacibn y Fiscalizaci6n Ambiental, publicada el 5 de mano de 
2009.- 
'rArticulo 6.- Oraanismo de Evaluaci6n v Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA) 
N Organismo di~valuacidn y ~iscalizaci6n Ambiental (OEFA), es un organismo pliblico tecnico especializado, con 
~ersoneria juridica de derecho pliblico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito a1 MINAM 

se encaia de la fiscalizacid~ supervisi6n. evaluacidn, contml y sancidn en materia ambiental, as\ como de la 
aplicacidn de 10s incentives, y ejerce /as funciones previstas en el Decreto Legislatiw NO 1013 y la presente Ley. El 
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizaci6n Ambiental." 

'Vlrticulo 11.- Funciones generales 
Son funciones generales del OEFA: 
(...I 
c) Funcibn Supervisora de Entidades Pliblicas: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y 

verificacidn del desemoefio de las Entidades de Fiscalizacidn Ambiental Nacional, Regional o Local. 
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11.6, El lnforme Fundamentado 

23. El Artlculo 2" del actual Reglamento establece que el informe fundamentado tiene 
caracter tdcnico -legal y debe contener lo siguiente: 

(i) Antecedentes. 
(ii) Base legal. 
(iil) Analisis de 10s hechos, precisando relacidn causal entre estos y el supuesto 

ilicito ambiental. 
(iv) Andisis de la base legal aplicable, sus alcances y efectos. 
(v) Opinidn ilusirativa sobre 10s elementos para una ~aloracidn del supuesto daiio 

ambiental causado, cuando corresponda. 
(vi) Conclusiones. 

24. Asimismo, el Articulo 3" del Reglamento vigente seiiala que la autoridad ambiental 
competente podr2 encargar la realizacidn de pericias o evaluaciones tecnioas para h 
elaboracion del informe fundamentado. 

2. Las normas Jurldicas antes descritas han generado confusidn en las autoridades 
ambientales y fiscales, qufenes consideran que el informe fundamentado wnstituye 
una pericia. Por tal rnotivo, 10s fiscales estiman que dicha informe puede ser 
empleado corno un medio probatorio para incriminair al investigado. Asimismo, 
teniendo en cuenta que el Articulo 181" del Cddigo Procesal Penal establece la 
obligacidn del perito de concurrir a la audiencia para ser interrogado sobre 10s . .,. 
alcances de la pericia emitida4, 10s fiscales citan a las profesionales de la entidad : ' .. . administrativa que ha elaborado el informe fundamentado para que ratifiquen su: '..'+.. ..., - .. : 
conknido o expliquen sus conclusiones. j 'r. !;-.:;, . : . :  .. . 

26. En tal sentido, resulta necesario esciarecer a continuaddn, la naturalera jurldica del . ' 
informe fundamentado y cual deberla ser su contenido. 

11.6.1. Naturaleza Juridica del lnforrne Fundamentado 

27. Conforme lo dispone el Numeral 149.1 del Artlculo 149" de la LGA, en la 
investigacidn de 10s delitos ambientales, el fiscal provincial o fiscal de la 
investigacicin preparatoria debera valorar el informe fundamentado antes de emitir 
pronunciamiento en la etapa intermedia del proceso penal5. En otras palabras, el 
fiscal debera valorar el citado informe para decidir si formula acusacidn o requiere el 
sobreseimiento de la causa. 

28. La necesidad de contar con un informe fundamentado antes de que el fiscal decida 
si formula o no acusacicin obedece al hecho de que 10s delitos ambientales son tipos 

4 C6digo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo No 957, publicado el 29 de julio de 2004.- 
"Articulo 181. Examen pericfa1.- 
1. El examen o intemgatorio del perito en la audiencia se o r ien ta~  a obtener una mejor explicacidn sobre la 

compmbacic5n que se haya efectuado respecto a1 objeto de la pericia, sobre 10s fundamentos y la 
conclusi6n que sostiene. Tratdndose de dictdmenes periciales emitidos por una entidad especializada, el 
intemgatorio podd entenderse con el perito designado por la entidad. 

(...)." 

Conforme a lo previsto en el Articulo 344' del C6digo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N' 957, 
en la etapa intermedia del proceso penal corresponde al fiscal decidir si formula acusacibn, en caso existiera 
base suficiente para ello, o si requiere el sobreseimiento de la causa. 



"Aiio de la Inversidn para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria" 
. 'Decenio de las Personas con Discapacidad en el Penin . 

penales en blanco, es decir, norrnas juridicas que rerniten o habilitan a otra norma a 
regular un aspect0 concreto del hecho delictivo. En tales casos, el supuesto de 
hecho no se encuentra regulado por cornpleto en la norrna penal, y debe acudirse a 
otra norrna juridica con el rnisrno rango o de rango inferior para poder adecuar la 
conducta del irnputado a la descripcidn legal del tipo penaL6 

29. Los delitos ambientales se configuran por la vulneracidn de normas de caracter 
adrninistrativo que conternplan obligaciones arnbientales7. Asl, por ejemplo, 
constituye un delito arnbiental la emisidn de gases tdxicos que superan 10s lirnites 
rnaxirnos perrnitidos previstos en las normas arnbientales, la venta no autorizada de 
productos o especies de flora o fauna sitvestre protegidas por la legislacidn 
arnbiental, entre otros. 

30. En tal sentido, para que el Fiscal impute la cornisidn de un delito arnbiental requiere 
que la autoridad administrativa arnbiental cornpetente le remita un informe 
fundamentado, en el cual se rnencione la disposicidn juridica que cornplementa el 
tipo penal, es decir, que regula 10s lfmites legalrnente perrnitidos, 10s requisitos que 
se requiere para ejecutar la actividad rnateria de investigacidn, entre otros. 

31. Para ilustrar esto, puede t~marse en cuenta lo previsto en el Arficulo 310"-A del 
Cddigo Penal que sanciona la comercializacidn de productos forestales rnaderables 
que se encuentran protegidos por la legislacion naciona18. En el rnarco de la 

investigacidn-penal-del-citado-delito, el fiscal debert5. requerir a la autoridad 
administrativa arnbiental la emisidn de un inforrne en el que se rnencione la norrna . 
juridica que contempla el listado de las especies forestales rnaderables que estan ;. 
protegidas. El citado informe perrnitir6 al fiscal deterrninar si la conducta investigada .' . . .. .,. 
se adecua o no al tip0 penal y por ende, si corresponde formular acusacidn en !, 1. ( 2  

contra del investigado. 

32. Corno se aprecia, el inforrne fundarnentado constituye un requisito de procedibilldad, 
es decir, una condicidn legal que debe curnpiirse para ejercer validarnente la accidn 
penal contra el presunto responsable de un delito. Por ende, si el fiscal formula 
acusacidn sin valorar el informe fundarnentado, el investigado podra plantear una 
cuestidn previa8, solicitando qye se curnpla con adjuntar el requisito de 
procedibilidad establecido por ley . 

' V6ase SAN MARTIN CASTRO, Cesar hriSp~denCia y precedentes penal vinculente. Sejeccidn de ejecutorias 
de le Code Suprema. Lima: Palestra, 2006, p. 110. CAR0 JOHN, Jose Antonio. Dlccionafio de jufisprudencia 
penal. Lima: Grijley, 2007, p. 650. 

' Cabe seiialar que, la disposici6n de cat-&cter administrativa que complementa la norma penal tiene como Qnica 
funcidn estsblecer determinados limites o condiciones, mas no definir ningfin tipo de prohibicidn punitiva, pues 
ello es particularidad de la norma penal a ser integrada. 

C6digo Penal, aprobado por Decreto Legisiativo N O  635.- 
"ArtTculo 310-A.- Tdfico ilegal de produ~fos foresfales maderabies 
El que adquiere, almacena transforma, tmnsporfe, multa, custodia, vende, embama, desembama, importa, 
exporta o reexports productos o especimenes forestales maderebles pmtegidos por la legislecicin nacionsl, 
cuyo origen ilicito conoce o puede presumir, senl reptimido con pena pffvativa de liberfed no menor de tres 
afios ni mayor de seis affos y can cien a selsoientos dias-multa. 
(...)" 

" Cddigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislative No 957.- 
"ArtlcuSo 4. Cuesfft3n previa.- 
I. La cuestidn previe procede cuando el Fiscd decide continuar con la Invesfigacibn Prepamtorka omitiendo 

un requislto de procedibilldad explicitamente previsto eh la Ley. Si eldfgano jurisdiooional la declara 
fundada se anulard lo aetuado. 
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La doctrina considera que si la cuestion previa es declarada fundada se debe 
declarar la nulidad de la resolution mediante la cual se formula acusacibn o se 
dispone el sobreseimiento de la causa, asi como de 10s actos procesales 
posteriores, tales como 10s alegatos escritos o informes orales realizados por las 
partes procesales." 

33. En tal sentido, resulta evidente que el informe fundamentado no constituye una 
pericia. Al respecto, cabe indicar que de conformidad con lo establecido en 10s 
Articulos 172" y 178" del Codigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo 
No 95712, la pericia es un medio probatorio realizado por personas que cuentan con 
conocimientos especializados de naturaleza cientifica o tecnica, mediante el cual se 
pretende esclarecer 10s hechos investigados. En el marco de la investigacion de 10s 
delitos ambientales, la pericia forma parte de 10s instrumentos que el fiscal debe 
actuar con la finalidad de verificar si la conducta del investigado vulnera alguna 
norma administrativa que contempla una obligation ambiental. 

34. Como se aprecia, el informe fundamentado y la pericia son dos instrumentos 
diferentes, el primer0 constituye un documento juridic0 en el cual se describen las 
normas de caracter administrativo que contemplan obligaciones ambientales y el 
senundo es un instrumento que se emplea para verificar si la conducta del 
iniestigado ha vulnerado las citadas normas. 

Para ejempificar lo expuesto puede tomarse en consideracidn lo previsto en el 
Articulo 304" del Codigo penal13, que regula el delito de contaminacion ambiental, 

2. La lnvestigacidn Preparatoria podr.4 reiniciarse luego que el requisite omitido sea satisfecho." /.;. , 

lo Vease CAR0 JOHN, Jose Antonio. Ob. ~ i t .  p. 137. 

l 1  Vease ALVAREZ DAVILA, Francisco, "La Cuestion Previa en el Proceso Penal respecto de Delitos 
Econbrnicos. Especial enfoque en relacion a las irnputaciones por delitos ambientales y de propiedad 
industrial". ITA IUS ESTO, octava edicibn, p. 98. 

l2 Cddigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo No 957.- 
uArtfculo 772. Procedencia.- 
7. La pericia proceder4 siempre que, para la explicacidn y mejor comprensidn de algon hecho, se requiera 

conocimiento especializado de naturaleza cientifica, tkcnica, artistica o de experiencia calificada. 
(...)" 

r'Alficulo 778. Contenido del informe pericial oficia1.- 
7. El informe de 10s ~eri tos oficiales contendrit: 

(...) 
b) La descripcidn de la situacidn o estado de hechos, sea persona o cosa, sobre 10s que se hizo el 

peritaje. 
c) La exposicidn detallada de lo que se ha comprobado en relacidn a1 encargo. 
d) La motivacidn o fundamentacidn del examen t6cnico. 
e) La indicacidn de 10s criterios cientificos o tkcnicos, medicos y reglas de 10s que se sirvieron para hacer 

el examen. 
f )  Las conclusiones. 
(...)." 

Cddigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N' 635.- 
t'Articulo 304.- Contaminacidn del ambiente 
El que, infringiendo leyes, reglamentos o llmites maximos permisibles, provoque o realice descargas, 
emisiones, emisiones de gases toxicos, emisiones de ruido, filtmciones, vertimientos o radiaciones 
contaminantes en la atmosfem, el suelo, el subsuelo, /as aguas tenestres, maritimas o subterraneas, que 
cause o pueda causar perjuicio, alteracidn o daiio grave a1 ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o 
la salud ambiental, segon la calificacidn reglamentaria de la autoridad ambiental, ser.4 reprimido con pena 
privativa de libei-tad no menor de cuatro atios ni mayor de seis atios y con cien a seiscientos dias-multa. 
(...)" 
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Informaci6n Falsa) del Titulo Xlll del Libro Segundo del C6digo Penal, debera 
contener lo siguiente: 

(i) Antecedentes de 10s hechos denunciados. 
(ii) Base legal sobre la cornpetencia de la autoridad administrativa arnbiental que 

emite el lnforme Fundarnentado. 
(iii) ldentificacibn de las competencias y funciones de 10s organos adminisirativos 

vinculados a 10s funcionarios pdblicos involucrados en el proceso penal, as1 
como de las disposiciones legales, reglamentarias y esthndares arnbientales 
aplicables a la materia objeto del proceso penal. 

(iv) Conclusiones. 

41. Por Qltimo, es importante precisar que el informe fundamentado elaborado por la 
autoridad adrninistrativa ambiental podra ser incorporado Qnicamente como prueba 
documental en la investigacion realizada por el Ministerio Pliblico. 

11.6. Remisi6n del lnforme al Procurador Especializado en Delitos Ambientales 

42. Cabe indicar que el Numeral 1.3 del Articulo 1" del actual Reglamento dispone que 
la autoridad administrativa ambiental competente debera remitir copia del informe 
fundamentado al Procurador Pirblico del Ministerio del Arnbiente, a efectos de que 
este actue conforme a sus atribuciones. 

. En relacion a lo anterior, debe seiialarse que rnediante Resolucion Suprema No 121- 
2010-JUS publicada el 22 de junio de 2010, se ha designado al Procurador 
Especializado en Delitos Ambientales para defender 10s derechos e intereses del 

'OEP c Estado por el agravio producido por la comisidn de delitos ambientales. 

44. Por lo tanto, resulta necesario que en el nuevo Reglamento se indique que la copia 
del informe fundamentado no se debera remitir al Procurador Publico, sin0 a la 
Procuraduria Especializada en Delitos Ambientales, a efectos de que esta realice las 
acciones legales que estime pertinentes, en ejercicio de sus competencias. 

11.7. De las solicitudes en tramite 

45. Resulta necesario incluir una disposicion complementaria transitoria a efectos de 
precisar que las solicitudes de elaboracion de inforrne fundarnentado que se 
encuentren en tramite deberan adecuarse a lo establecido en el nuevo Reglamento. 
Es decir, deberan contener lo establecido en el acapite 11.5.2 del presente Informe. 

CONCLUSIONES 

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se formula las siguientes conclusiones: 

Se propone derogar el Reglamento del Numeral 149.1 del Articulo 149" de la Ley 
No 2861 1 - Ley General del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo No 004-2009- 
MINAM, y aprobar un nuevo Reglamento con la finalidad de esclarecer la naturaleza 
juridica del inforrne fundarnentado. Asimismo, resulta pertinente precisar el ambito 
de aplicacidn de la exigencia del informe fundamentado, asi como modificar las 
reglas establecidas para identificar a la autoridad administrativa ambiental 
competente para la elaboracibn del referido informe. 
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(ii) En el nuevo Reglamento se debera establecer que la elaboracion del informe 
fundamentado podra ser solicitado en la investigacion de 10s delitos regulados en 10s 
Capitulos I - Delitos de Contaminacion, II - Delitos contra los Recursos Naturales y Ill 
- Responsabilidad Funcional e lnformacibn Falsa del Titulo Xlll del Libro Segundo 
del Codigo Penal, dado que estos capitulos tipifican delitos ambientales. 

(iii) La autoridad responsable de la elaboracion del informe fundamentado sera la 
Entidad de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local que ejerza funciones 
de fiscalizacion ambiental en la materia objeto del delito investigado. Ello en atencion 
a que dichas entidades estan encargadas de velar por el cumplimiento de las 
obligaciones ambientales previstas en las leyes, reglamentos e instrumentos de 
gestion ambiental. 

(iv) El informe fundamentado es un documento de caracter juridic0 en el cual se 
identifican las obligaciones ambientales aplicables a 10s hechos investigados, o las 
competencias y funciones de 10s organos administrativos vinculados a 10s 
funcionarios pljblicos involucrados en el proceso penal. La valoracion de dicho 
informe resulta trascendente para que el fiscal decida formular acusacion o requerir 
el sobreseimiento de la causa. 

Es todo cuanto se tiene que informar. 

Atentamente, 

Mario Huapaya Nava 
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica 

Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacibn Ambiental 
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