PLAN DE IDENTIFICACION DE PASIVOS AMBIENTALES EN EL
SUBSECTOR HIDROCARBUROS 2013-2014

L. ANTECEDENTES

La Ley N°29134 - Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos establece reglas aplicables a la gestién de los pasivos
ambientales en las actividades del subsector hidrocarburos con la finalidad de
reducir o eliminar sus impactos negativos en la salud, la poblacion, el ecosistema
circundante y la propiedad.

El Numeral 6.2 del Articulo 6° del Reglamento de la Ley N° 29134, aprobado
mediante Decreto Supremo N°004-2011-EM, regula las funciones del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN en
materia de identificacién de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos, asi
como dispone la remisién de dicha informacién al Ministerio de Energia y Minas -
MINEM para la determinacién de los responsables de las medidas de
remediacion ambiental correspondientes y la publicacién del respectivo
Inventario Inicial de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos.

Por su parte, el Numeral 6.3 del Articulo 6° del citado Reglamento dispone que la
autoridad a cargo de la fiscalizacién y sancién del cumplimiento de las
obligaciones ambientales contenidas en el Reglamento de la Ley N° 29134 es el
OSINERGMIN, en tanto no se efectie la transferencia de funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, de acuerdo a lo
establecido en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
N° 29325 y el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 29325, y dentro
del proceso gradual de transferencia de las funciones de las entidades del
Gobierno Nacional con competencias en evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se
aprobo el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

En ese sentido, mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFA/CD se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de las funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad, del OSINERGMIN al OEFA. Sin embargo, la mencionada
Resolucién no indic6 expresamente que el proceso de transferencia ejecutado
entre OSINERGMIN y OEFA comprendia la funcién de identificacion de pasivos
ambientales.

Posteriormente, mediante Informe N°042-2012-PCM-SGP.FSC del 09 de

octubre de 2012, la Secretaria de Gestiéon Publica de la Presidencia del Consejo

de Ministros sefiald que la identificacion de pasivos ambientales de

hidrocarburos es competencia del OEFA, en el marco de la transferencia de
| funciones antes referida.




Asimismo, mediante la Consulta Juridica N° 018-2012-JUS/DNAJ del 16 de
octubre de 2012, la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos identific6 al OEFA como el
organismo competente para identificar pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos. No obstante ello, reconocié la falta de claridad del ordenamiento
juridico respecto de las competencias que fueron transferidas.

Finalmente, mediante Resolucién Ministerial N° 042-2013-MINAM, publicada el
19 de febrero de 2013, el Ministerio del Ambiente ha precisado que el OEFA es
competente para ejercer la funciéon de identificacién de pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos, en el marco de lo establecido en la Ley N° 29134, asi
como ha dispuesto a través del Articulo 2° de la citada Resolucion que
corresponde al Consejo Directivo del OEFA aprobar el Plan de Identificacion de
Pasivos Ambientales en el Subsector Hidrocarburos 2013-2014.

OBJETIVOS
Objetivo General

Identificar pasivos ambientales' en el subsector de hidrocarburos, en el territorio
nacional, durante el periodo 2013-2014.

Il.2 Objetivos Especificos

i Verificar y registrar los pasivos ambientales inventariados por
PERUPETRO e identificar pasivos ambientales en los lotes de explotacion
y exploracién bajo contrato con PERUPETRO en el territorio nacional.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que en el afio 2002 PERUPETRO
realiz6 un inventario estimado de 9 943 pasivos ambientales®.

PASIVOS AMBIENTALES SUBSECTOR
HIDROCARBUROS
(Fuente: PERUPETRO, 2002)
UBICACION N° DE PASIVOS
COSTA NORTE 8 196
SIERRA 7
ZOCALO 492
SELVA 245
AREAS 3
OTRAS AREAS® 1000
TOTAL 9943

Se considera como pasivo ambiental a los pozos e instalaciones mal abandonadas, los suelos contaminados,
los efluentes, emisiones, restos o depésitos de residuos ubicados en cualquier lugar del territorio nacional,
incluyendo el zécalo marino, producidos como consecuencia de operaciones en el subsector hidrocarburos,
realizadas por parte de empresas que han cesado sus actividades en el drea donde se produjeron dichos
impactos.

Esta informacion tiene caracter referencial. Se ha solicitado la informacién actualizada a PERUPETRO sobre
los contratos suscritos asi como informacion referida a los acuerdos de responsabilidad en el manejo y
tratamiento de los pasivos ambientales en operacién y abandono.

En otras areas se estaria involucrando los suelos contaminados por efluentes, derrames, fugas, residuos
sélidos, emisiones, restos o depdsitos de residuos ubicados en cualquier lugar del territorio nacional.



Identificar otros pasivos ambientales en el subsector hidrocarburos, sobre
la base de la informacion alcanzada por la ciudadania.

Determinar la categoria de riesgos de los pasivos ambientales
identificados.

Sobre el particular, resulta oportuno indicar que en el afio 2009
OSINERGMIN identificd 1 821 presuntos pasivos ambientales en 8 lotes de
la costa norte del pais, aunque el MINEM no reconoci6 los resultados de lo
informado por OSINERGMIN debido a que no se determiné en aquella
oportunidad los criterios de riesgo establecidos en el Reglamento de la Ley
N° 29134.

Informar los resultados de la identificacion de pasivos ambientales a la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM, con la
finalidad de que dicha entidad realice la publicacién del respectivo
Inventario de Pasivos Ambientales, habiéndose determinado previamente
su correspondiente clasificacién, actualizaciéon y registro, asi como la
identificacién del o los responsables de su remediacion.

METODOLOGIA

Se aplicaran metodologias diferenciadas para la identificacién de pasivos
(incluyendo su respectiva caracterizacion), asi como para su correspondiente
clasificacion en funcién a los riesgos a la salud, la seguridad de la poblacién q la
calidad del ambiente. La Directiva para la Identificacién de Pasivos Ambientales
comprendera los criterios aplicables en cada caso.

PARAMETROS DE CLASIFICACION DE PASIVOS AMBIENTALES

Para la clasificacion de los pasivos ambientales identificados se podran
considerar, entre otros, las variables e indicadores siguientes:

i)

Variables

RUBRO VARIABLES

- Cuerpos hidricos
BASES AMBIENTALES - Usode suelos
- Permeabilidad

- Aguas de formacién
FUENTES DE CONTAMINACION - Derrames

- Piscinas

- Emisiones de gases
- Efluentes

- Estaciones
INFRAESTRUCTURA - Plataformas

- Pozos

- Censo de poblacién
BASES SOCIALES - Censo agropecuario
- Tierras indigenas




Indicadores

RUBRO INDICADORES
Cantidad de tonelada
VULNERABILIDAD Peligrosidad de la sustancia
AMBIENTAL Extension en kilémetros
Promedio de pozos por cuerpo hidrico
INFRAESTRUCTURA Promedio de pozos por plataforma
Promedio del volumen de agua de formacién
FUENTES DE Promedio de derrames
CONTAMINACION
Tasa de derrames, pozos Yy piscinas por
VULNERABILIDAD SOCIAL habitante
Promedio del volumen de agua contaminada
por vivienda
IMPLEMENTACION
COMPONENTES ACTIVIDADES TIEMPO DE
EJECUCION
Revisar los informes emitidos por OSINERGMIN y
PERUPETRO respecto de la identificacion de
pasivos ambientales.
Analizar informacién relacionada a reportes,
denuncias, pronunciamientos de la sociedad civil, a
través del Servicio de Informacion Nacional de
Denuncias Ambientales - SINADA.
FASE DE
INVESTIGACION Y Revisar los instrumentos de gestién ambiental
ANALISIS presentados por la empresa, asi como fotos Continuo
DOCUMENTAL* satelitales, planos topograficos e hidrologicos de las
zonas.
Determinacion del riesgo de los pasivos ambientales
identificados.
Elaboracion del Informe sobre la Identificacion de
Pasivos Ambientales a ser remitido al Ministerio de
Energia y Minas.
Desarrollo del Aplicativo:
Especificacion de casos de uso (definiciones 2 meses (Marzo
APLICATIVO funcionales) y Abril de 2013)
“BASE DE DATOS
GEOREFERENCIADO Anadlisis y disefio
PARA LA
IDENTIFICACION DE Construccién %
PASIVOS =
AMBIENTALES EN Pruebas

La fase de investigacién y analisis documental constituye una fase permanente dentro del Plan de
Identificacion de Pasivos Ambientales en el Subsector Hidrocarburos. Si bien en una primera etapa se revisara
la documentacion procedente de PERUPETRO, la investigacion orientada a la identificaciéon de pasivos
también incluira el procesamiento de la informacion alcanzada por la ciudadania. Asimismo, en esta fase se
analizara la informacién obtenida de las acciones de la Fase de Investigacion en Campo.




EL SUBSECTOR
HIDROCARBUROS”

Capacitacion

Puesta en produccion

Crear un canal de comunicacién gratuita bajo el lema
“Fiscalicemos Juntos” que coadyuve al ejercicio de la
identificacion de pasivos ambientales del OEFA.

Mantenimiento del Aplicativo: Continuo
- Identificacién de requerimientos funcionales y no
funcionales.
- Actualizacion de casos de uso (definiciones
funcionales)
- Construccion de nuevos requerimientos
- Pruebas de nuevos requerimientos
- Capacitacién de nuevos requerimientos
- Puesta en produccion de nuevos requerimientos
- Reportes mensuales de actividad
- Verificar lo obtenido en la investigacion y analisis
documental. La fase de investigacion en campo se
realizara desde febrero del 2013.
- Involucrar a los pobladores vy, de ser el caso, a los
FASE DE monitores locales en las evaluaciones ambientales a
INVESTIGACION EN realizar. Segln
CAMPO cronograma de
- Se realizara el levantamiento topografico en todas actividades
las salidas para la determinacion de las areas
afectadas.
- Toma de muestras ambientales. -
- Elaborar una estrategia de difusion regional y local
sobre las funciones del OEFA en materia de
identificacién de pasivos ambientales, dirigido a la
4 ciudadania en general, asi como a autoridades Segun
PARTICIPACION regionales y locales. cronograma de
CIUDADANA® actividades

UNIDAD ORGANICA RESPONSABLE

La Unidad de Identificacion de Pasivos Ambientales estara conformada por
profesionales expertos en evaluaciones ambientales. Esta unidad dependera de
la Direccion de Evaluacién, la cual contard con especialistas en monitoreo
ambiental, especificamente en agua y suelos, profesionales expertos en
infraestructura de hidrocarburos, georeferenciacion y mapeo.

La fase de participacién ciudadana incluye una primera etapa de difusién de las funciones de identificacion
de pasivos ambientales por parte del OEFA, a través de una Estrategia de Comunicaciones que comprendera
acciones dirigidas a la difusion de notas de prensa, contratacion de espacios publicitarios en medios de
comunicacion, impresion de material de difusion, etc.




VIl. PRESUPUESTO

PRESUPUESTO 2013
item Costo
(nuevos soles) |

Sueldos de especialistas (06) 660 000,
Equipos y materiales 600 000°
Imagenes satelitales 200 000
Adquisicién de camionetas (02) 300 000
Sueldo chofer (02) 84 000
Alquiler camioneta 1 150 000
Alquiler helicoptero 700 000
Adquisicién de 02 lanchas 300 000
Combustible 500 000
Analisis de muestras (agua, suelos, gases) 300 000
Campaiia comunicacional’ 500 000
Aplicativo: “Identificacién de Pasivos Ambientales” 50 000
Otros 100 000
TOTAL 2013 4 444 000

PRESUPUESTO 2014

Item Costo

(nuevos soles)

Sueldos de especialistas (06) 660 000
Equipos y materiales 600 000
Imagenes satelitales 200 000
Sueldo chofer (02) 84 000
Alquiler camioneta 150 000
Alquiler helicéptero 700 000
Combustible 500 000
Analisis de muestras (agua, suelos, gases) 300 000
Campafia comunicacional 500 000
Aplicativo: “Identificacién de Pasivos Ambientales” 35000
Otros 100 000
TOTAL 2014 3 829 000

Por lo tanto, el PRESUPUESTO TOTAL DEL PLAN 2013-2014 asciende a
S/. 8 273 000,00 (ocho millones doscientos setenta y tres mil nuevos soles).?

Este presupuesto contrasta significativamente con el monto de S/. 261 000,00
(doscientos sesenta y un mil nuevos soles) que OSINERGMIN declar6 haber

Monto aproximado: multiparametro (04), coolers, frascos, reactivos, GPS (06), otros.
Considera las acciones para el desarrollo de la fase de participacion ciudadana.

La implementacion del Plan de Identificacion de Pasivos Ambientales en el Subsector Hidrocarburos 2013-
2014 esta sujeta a la disponibilidad de recursos presupuestales del OEFA.




previsto como presupuesto promedio para desarrollar procesos de identificacion
de pasivos ambientales en el afio 2009.°

Vill. CRONOGRAMA

) El cronograma presentado corresponde a las actividades a ser ejecutadas en el
PN periodo 2013-2014, priorizandose las zonas con actividades de explotacion
& N (Anexos 1y II).

Dicho monto fue informado por OSINERGMIN a la respectiva Comisién de Transferencia de funciones,
mediante Oficio N° 189-2011-OS/GL del 28 de febrero de 2011, como presupuesto promedio para actividades
de fiscalizacién ambiental durante el ejercicio 2009.



ANEXO |
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA IDENTIFICACION DE PASIVOS AMBIENTALES DE HIDROCARBUROS 2013
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ANEXO II
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA IDENTIFICACION DE PASIVOS AMBIENTALES DE HIDROCARBUROS 2014

REGION ANO 2014
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* Area con pasivo ambiental segiin PERUPETRO
FASE DE INVESTIGACION Y ANALISIS DOCUMENTAL




