“Afio de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climatico”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”

NORMAS REGLAMENTARIAS QUE FACILITAN LA APLICACION DE LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 19° DE LA LEY N° 30230 - LEY QUE ESTABLECE
MEDIDAS TRIBUTARIAS, SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y PERMISOS
PARA LA PROMOCION Y DINAMIZACION DE LA INVERSION EN EL PAIS

i EXPOSICION DE MOTIVOS
.1 Introduccion

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion
ambiental.

La Ley N°29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema (SINEFA), el
cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por
parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar
que las funciones de evaluacioén, supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental —a cargo de las diversas entidades del Estado— se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente.

El Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley N° 29325 establece que el
OEFA en su calidad de Ente Rector del SINEFA tiene, entre otras, la funcion
normativa, la cual comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de sus
competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el
marco del SINEFA y otras de caracter general referidas a la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a
su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funciéon de supervision

/SE% de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento

,(é‘“ < para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.
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% B Ky La mencionada norma reconoce, ademas, que el OEFA es competente, entre otros,
N4 para tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones

correspondientes, asi como los criterios de graduacioén de estas y los alcances de
las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias
competentes respectivas.

De acuerdo con lo establecido en los Articulos 6° y 22° de la Ley N° 29325, el OEFA
es la entidad publica encargada de determinar la existencia de infracciones
administrativas a la normativa ambiental, asi como de imponer las respectivas
sanciones y medidas correctivas.

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais, publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que durante un plazo de tres
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(3) afios, contado a partir de su publicaciéon, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la citada Ley establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; luego, si
verifica el cumplimiento de dicha medida, concluira el procedimiento; de lo contrario,
lo reanudara quedando habilitado para imponer la sancién respectiva.

Asimismo, el mencionado articulo sefiala que durante dicho periodo las sanciones a
imponerse por las infracciones verificadas no podran ser superiores al 50%
(cincuenta por ciento) de la multa que corresponderia aplicar de acuerdo a la
metodologia de determinacion de sanciones, salvo determinadas excepciones.

En este contexto, resulta urgente establecer normas reglamentarias que faciliten la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, a los procedimientos
sancionadores y recursivos en tramite seguidos ante el OEFA.

1.2 Contenido de la propuesta normativa
Finalidad

La presente propuesta normativa tiene por finalidad establecer reglas juridicas que
faciliten la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 a los
procedimientos sancionadores o recursivos en tramite. Asimismo, busca establecer
disposiciones para brindar mayores garantias a los administrados y, al mismo
tiempo, lograr una proteccion ambiental eficaz y oportuna.

Procedimientos sancionadores en tramite

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece lo siguiente:

Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas

infractoras
P En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un
'4»},A plazo de tres (3) afos contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
) durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

ey privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
il = infractora en materia ambiental.

S Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores
o excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de
infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir
la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional.
Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento
sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.




“Afo de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climatico”
i A P “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

Mientras dure el periodo de tres (3) aros, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia
aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto
en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la
vida y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la
resolucion que sancion6 la primera infraccion.

(Negrilla agregada)

Como se puede apreciar, la Ley N° 30230 busca promover la inversion en nuestro
pais, implementado para ello un enfoque preventivo de la politica ambiental. Se
establece que durante un lapso de tres (3) afios, se privilegiaran las medidas de
prevencion y correccion de la conducta infractora, antes que su represion. Durante
este plazo, se aplicara un procedimiento sancionador excepcional, en el cual si la
Autoridad Decisora declara la existencia de una infraccién, unicamente dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo. Luego, si verifica el cumplimiento de dicha medida,
concluira el procedimiento; de lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para
imponer la sancién respectiva. La sancién no podra ser superior al 50% de la multa
que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia' aprobada por el OEFA.

Una interpretacion finalista de la norma nos lleva a concluir que el procedimiento
sancionador excepcional antes descrito no resulta aplicable en los siguientes
supuestos: (a) infracciones muy graves que generen un dafo real y muy grave a la
vida y la salud de las personas; (b) actividades que se realicen sin contar con un
instrumento de gestion ambiental o en zonas prohibidas; y (c) reincidencia,
entendiéndose por tal, la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de
seis (6) meses. En estos supuestos, teniendo en cuenta la gravedad de la conducta
infractora y la importancia de los bienes juridicos afectados, se debe imponer la
sancioén integra, mas la medida correctiva que corresponda.

El procedimiento sancionador excepcional creado por la Ley N° 30230 se orienta a
promover la inversion de las empresas formales, implementando para ello una etapa
previa de educacion y concientizaciéon, que busca promover la remediacion
ambiental, sin desproteger la salud y vida de las personas. Por tal motivo, este
régimen no resulta aplicable a las empresas informales o ilegales, ni aquellas que
generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Menos aun a
los reincidentes, dado que estos se muestran renuentes a adecuar su conducta a lo
establecido en la normativa ambiental. En estos tres (3) supuestos no se cumple la

“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en
la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo N°007-2012-
MINAM”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, publicada el 12
de marzo del 2013.
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finalidad preventiva y correctiva de la norma. Por ende, en estos supuestos no
resulta aplicable los beneficios establecidos en la ley.

La conclusion anterior se condice con la interpretaciéon auténtica de la Ley N° 30230.
En efecto, de la Exposiciéon de Motivos de dicha norma? se advierte que la intencién
del legislador es excluir a estos tres (3) supuestos de la aplicacién del procedimiento
sancionador excepcional, tal como se puede apreciar a continuacién:

La imposicién de sanciones requiere de una etapa previa de educacién y
concientizaciéon de los agentes, la poblacion y las autoridades. Con esto se
logra, legitimar las acciones futuras de fiscalizacién, generando un ambiente de
confianza para el efectivo cumplimiento de las obligaciones ambientales de los
administrados.

Sin perjuicio de lo indicado, a fin de proteger la vida y la salud de las personas,
se deben mantener las sanciones aplicables en los casos en que aquellas
sean afectadas gravemente, cuando se realicen actividades sin contar con
los titulos habilitantes correspondientes o en zonas prohibidas, asi como
en los casos de reincidencia.

..)

Los efectos que se esperan de la propuesta son:

(...)

e Reducir los costos y la afectacion al desempeiio de las empresas,
durante los tres (3) afos que se privilegiaran las acciones de prevencion
y correccion aplicando sanciones que no sean superiores al 35% de la
multa maxima establecida para cada infracciéon, excepto en los casos en
que se genera un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las
personas, se realicen actividades sin contar con el instrumento de
gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones
correspondientes o en zonas prohibidas, asi como cuando exista
reincidencia.

(Negrilla agregada)

E’E
¥/
OEED Teniendo en cuenta lo expuesto, y con la finalidad de garantizar la aplicacion
inmediata de la Ley N° 30230 a los seiscientos veintidoés (622) procedimientos
administrativos sancionadores iniciados que se encuentran en tramite en primera
instancia, se propone lo siguiente:

e Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 3627/2013-PE - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, presentado por el Poder
Ejecutivo, con la aprobacion del Consejo de Ministros, el 18 de junio del 2014, pp. 34 - 35.

Consulta: 22 de julio del 2014.
<http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/2
d2bfdcf2f12999705257cfc00090b62/3FILE/PL03627180614.pdf>
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Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento).

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripciéon en el Registro de
Infractores Ambientales.

Con relacion al segundo supuesto, se propone establecer que los administrados
Unicamente pueden interponer el recurso de apelacion contra las resoluciones de
primera instancia. Esta disposicion busca lograr una mayor celeridad en la
tramitacion del procedimiento sancionador y, con ello, reducir el periodo de
incertidumbre sobre la determinacion de responsabilidad del administrado. Lo
anterior coadyuva a dinamizar la inversioén y fomentar el desarrollo econémico del
pais. Esta disposicion se justifica si tenemos en cuenta que los recursos de
reconsideracién interpuestos son escasos. Durante el afio 2013, solo se
interpusieron cuarenta y cinco (45) recursos de reconsideracion con relacion a las
cuatrocientos treinta y dos (432) sanciones impuestas a los administrados.
Asimismo, hasta junio del 2014 solo se han presentado quince (15) recursos de
reconsideracién con relacion a los ciento noventa (190) procedimientos que
concluyeron en sancion, tal como se puede apreciar del siguiente grafico:

Reconsideraciones 2013 - 2014
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Elaboracion propia
Fuente: Direccion de Fiscalizacion Sancién y Aplicacion de Incentivos

En cambio, durante el afio 2013 se interpusieron trescientos seis (306) recursos de
apelacion con relacion a las cuatrocientos treinta y dos (432) sanciones impuestas a
los administrados. Asimismo, hasta junio del afio 2014, se han presentado ciento
cincuenta y cinco (155) recursos de apelacion con relacion a los ciento noventa
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(190) procedimientos que concluyeron en sancién, tal como se aprecia en el
siguiente grafico:

Apelaciones 2013 - 2014
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Elaboracién propia
Fuente: Direccion de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos

La disposicion antes mencionada no afecta el derecho de los administrados de
contar en el OEFA con una doble instancia administrativa, pues estos pueden
interponer el recurso de apelacion para lograr que se evalle en segunda instancia la
resolucién recurrida.

Por ultimo, se propone establecer que si en un expediente administrativo se tramitan -
imputaciones relacionadas con los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230 y otras, la Autoridad Decisora procedera a desacumular
dichas imputaciones en expedientes distintos, teniendo en cuenta que a cada uno
de estos se les aplica un régimen juridico distinto.

Procedimientos recursivos en tramite

A la fecha, se encuentran pendientes de resolver dieciocho (18) recursos de
reconsideracion y setenta y cuatro (74) recursos de apelacién. En estos casos,
teniendo en consideracion que ya se emitié un pronunciamiento en primera instancia
(sanciodn), corresponde aplicar las siguientes reglas:

e En caso se confirme el monto de la sancién impuesta en primera instancia, esta
se reducira en un 50% (cincuenta por ciento).

e En caso se considere que debe imponerse un monto menor a la sancién
impuesta en primera instancia, la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) se
aplicara sobre el monto de la multa ya reducida.

Estas disposiciones no seran aplicables para los siguientes supuestos previstos en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230: (a) infracciones muy graves que generen un
dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas; (b) actividades que se
realicen sin contar con un instrumento de gestion ambiental o en zonas prohibidas; y
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(c) reincidencia, entendiéndose por tal, la comisién de la misma infraccion dentro de
un periodo de seis (6) meses.

I.2.4 De las sanciones tasadas y no tasadas

El tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230 sefiala expresamente lo
siguiente:

Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

(...)

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones
no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo
a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando los atenuantes y/o

agravantes correspondientes. (...)

(Negrilla agregada)

Del articulo antes citado se aprecia que Unicamente estan sujetas a la reduccion del
50% (cincuenta por ciento) aquellas multas no tasadas que se determinen en
aplicacion de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o la
norma que la sustituya. Las multas tasadas (fijas) se encuentran excluidas de la
reduccion antes mencionada.

De las medidas administrativas y multas coercitivas

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA puede dictar mandatos de
caracter particular®, medidas preventivas‘, medidas cautelares® y medidas
correctivas®. Estas medidas administrativas tienen por finalidad tutelar de manera
efectiva y oportuna el ambiente, asi como la vida y salud de las personas.

o 3 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-
\J)E SU,%\ Articulo 16-A.- Mandatos de caracter particular
60 'g_\ En concordancia con lo dispuesto en el articulo 11 de la presente Ley y bajo los parametros de razonabilidad y
o @ proporcionalidad, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y las Entidades de Fiscalizacion

w
Vg 5w sk O Ambiental (EFA) emiten mandatos de caracter particular, los cuales constituyen disposiciones exigibles al
o administrado con el objetivo de que este realice determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la
eficacia de la fiscalizacion ambiental.

()

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.-

Articulo 22-A.- Medidas preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen unicamente cuando se
evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o
derivado de ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el
dafio ambiental.

()

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-

Articulo 21.- Medidas cautelares

21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en cualquier etapa del procedimiento se podran ordenar
medidas cautelares previamente a la determinacion de la responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte
necesario para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(..)

6 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-
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Lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la facultad del OEFA
de dictar las medidas administrativas antes mencionadas, tampoco su potestad de
imponer multas coercitivas ante el incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas.

Las multas coercitivas tienen una naturaleza distinta a las multas administrativas? y
pueden duplicarse sucesiva e ilimitadamente en tanto persista el incumplimiento de
la medida cautelar o correctiva por parte del administrado investigado o infractor,
segun sea el caso.

De la impugnacion de medida correctiva

Teniendo en cuenta que el Articulo 19° de la Ley N° 30230 reconoce la relevancia
de las medidas correctivas, resulta pertinente ratificar que la interposicion de
recursos impugnativos contra dichas medidas no afecta su eficacia, ejecutividad y
ejecutoriedad.

En efecto, conforme lo establece el Numeral 24.5 del Articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD?8, “concedido el recurso, sélo tiene
efecto suspensivo la impugnacion de la sancién impuesta”. Esto es, la impugnacion
no suspende la eficacia, ejecutividad ni ejecutoriedad de la medida correctiva
dictada.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo

Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, publicado el 13 de diciembre del 2012.-

Articulo 40.- De las multas coercitivas

40.1 La multa coercitiva constituye un medio de ejecucion forzosa de los extremos de las resoluciones que
imponen medidas cautelares o correctivas, siendo independiente de éstas y no tiene caracter sancionador.

40.2 La resolucion que dicta medida cautelar o correctiva debe establecer como apercibimiento la imposicion de
una multa coercitiva, indicandose el plazo para el cumplimiento de la obligacién y el monto a ser aplicado en
caso de persistir el incumplimiento.

Articulo 41.- Imposicion de multas coercitivas

41.1 La imposicion de multas coercitivas se regira de conformidad con lo dispuesto en los Numerales 21.5 y 21.6
del Articulo 21 y en los Numerales 22.4 y 22.5 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

41.2 El incumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del administrado acarrea una multa coercitiva
no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. La
multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias habiles, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva.

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondrd una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida cautelar o
correctiva ordenada.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.-

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

(ss)

24.5 Concedido el recurso, solo tiene efecto suspensivo la impugnacion de la sancion impuesta.

(.)
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1.2.7 De la participacion de terceros con interés legitimo

El Articulo 60° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
reconoce la participacién de terceros con interés legitimo en el procedimiento
sancionador, tal como se aprecia de la siguiente cita:

Articulo 60.- Terceros administrados

60.1 Si durante la tramitacion de un procedimiento es advertida la existencia
de terceros determinados no comparecientes cuyos derechos o intereses
legitimos puedan resultar afectados con la resolucién que sea emitida,
dicha tramitacion y lo actuado les deben ser comunicados mediante
citacion al domicilio que resulte conocido, sin interrumpir el
procedimiento.

60.2 Respecto de terceros administrados no determinados, la citacion es
realizada mediante publicacién o, cuando corresponda, mediante la
realizacion del tramite de informacion publica o audiencia publica,
conforme a esta Ley.

60.3 Los terceros pueden apersonarse en cualquier estado del
procedimiento, teniendo los mismos derechos y obligaciones de los
participantes en él.

(Negrilla agregada)

En los procedimientos sancionadores ambientales, se consideran como terceros con
interés legitimo a todas las personas naturales o juridicas (ciudadania en general),
dado que el derecho a un ambiente adecuado y equilibrado constituye un derecho
difuso.

Teniendo en cuenta que el nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental previsto en
la Ley N° 30230 privilegia la remediacién y el dictado de medidas cautelares y
correctivas, resulta necesario propiciar una mayor participacion ciudadana (terceros)
durante la tramitacion del procedimiento sancionador o recursivo. Mas aun si
tenemos en cuenta que el Plan Nacional de Derechos Humanos 2014-2016°, sefiala
como uno de sus objetivos que las entidades publicas deban fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana en la fiscalizacién ambiental. El
cumplimiento de este objetivo permite asegurar la sostenibilidad de las actividades
= i econdmicas, respetando el derecho a un ambiente adecuado y equilibrado.

En este contexto, se propone establecer que cualquier persona natural o juridica
con interés legitimo pueda intervenir como tercero interesado en los procedimientos
sancionadores o recursivos que se tramitan ante el OEFA, aportando pruebas sobre
la existencia de una infraccién administrativa o el incumplimiento de una medida
cautelar o correctiva.

Con esta disposicion se busca promover, principalmente, la participacion de las
comunidades campesinas y/o nativas, las poblaciones indigenas, las organizaciones
civiles de defensa del ambiente, entre otros, a fin de que estas coadyuven en la

9 Cf. Objetivo N° 17 del Lineamiento estratégico N° 2 “Disefio y fortalecimiento de la politica ptblica de promocion y
proteccion de los derechos civiles, politicos, economicos, sociales, culturales y ambientales del “Plan Nacional de
Derechos Humanos 2014-2016", aprobado por Decreto Supremo N° 005-2014-JUS, publicado el 5 de julio del 2014.
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determinacion de las medidas cautelares y correctivas mas apropiadas, asi como en
el seguimiento del cumplimiento de las medidas dictadas.

Los terceros con interés legitimo podran conocer la existencia de un procedimiento
sancionador a través del seguimiento de las denuncias ambientales a que se refiere
el Capitulo VI de las “Reglas para la atencién de denuncias ambientales
presentadas ante el OEFA”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 015-
2014-OEFA/CD", o solicitando los Restimenes Publicos de los procedimientos
sancionadores a que se refiere la Directiva N° 001-2012-OEFA/CD - Directiva que
promueve mayor transparencia respecto de la informaciéon que administra el OEFA,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2012-OEFA/CD".

De la prescripcion de oficio

De conformidad con el Numeral 233.1 del Articulo 233° de la Ley N° 274442 |a
facultad de la autoridad administrativa para determinar la existencia de infracciones
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales. En caso esto no hubiera
sido determinado, dicha facultad prescribe a los cuatro (4) arios.

El' Numeral 233.3 del articulo antes mencionado reconoce el derecho del
administrado de alegar la prescripcion en via de defensa. Esto no enerva la facultad
de la autoridad administrativa de declarar de oficio la prescripcién del plazo
establecido para ejercer la competencia para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa.

Un creciente sector de la doctrina considera que una interpretacion sistematica de
los Numerales 233.1 y 233.3 del Articulo 233° de la Ley N° 27444 permite concluir
que la prescripciéon debe ser apreciada de oficio por la Administracién Publica, dado
que esta implica la pérdida de la competencia para sancionar. En este sentido,
Maravi Sumar'?, especialista en derecho administrativo, sostiene lo siguiente:

Publicado el 9 de abril del 2014 en el diario oficial El Peruano.
Publicado el 28 de diciembre del 2012 en el diario oficial El Peruano.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

Articulo 233.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto
de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no
hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

233.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara
a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que ceso, si fuera una accion continuada.
El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a
través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a
titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho computo debera
reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas
de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

233.3 Los administrados plantean la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite
que la constatacion de los plazos, debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el inicio de las acciones
de responsabilidad para dilucidar las causas de la inaccion administrativa.

MARAVI SUMAR, Milagros, “La alegacién de la figura de la prescripcion en los procedimientos sancionadores”. Revista
Juridica Thomson Reuters, Afo |, nimero 6, 2013, p. 5-6.
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[El Numeral 233.3 del Articulo 233° de la Ley N° 27444] establece la posibilidad
de los administrados de plantear la prescripcion en su defensa. Sin embargo,
este inciso no puede leerse aisladamente ya que el articulo 233.1 indica que la
facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas (Iéase iniciar procedimiento sancionador) prescribe a las 4 afios;
en ese sentido, a nuestro entender; vencido ese plazo, la autoridad pierde
competencia para sancionar, sin ser relevante quién alega la prescripcion.

Ademas, dicha autora sostiene que la aplicacion de la prescripcion de oficio también
se fundamenta en las siguientes razones: (i) la prescripcibn en materia
administrativa procede de la prescripcién en materia penal, en la cual se aplica de
oficio o a solicitud de parte; (ii) no existe una justificacion que amerite no adoptar
esta regla en el procedimiento administrativo sancionador, méxime teniendo en
cuenta el principio del debido procedimiento administrativo; y (iii) la limitacion de la
declaracion de oficio de la prescripcion implicaria un régimen mas desventajoso
para los procedimientos sancionadores que se rigen por la Ley N° 27444, cuando
esta no admite disposiciones menos favorables en regimenes especiales.™

Por su parte, Jessica Valdivia'®, reconocida especialista en derecho administrativo,
sostiene que si se tiene en cuenta que la competencia es un requisito de validez de
los actos administrativos, la autoridad administrativa necesariamente debe evaluar
de oficio el plazo de prescripciéon, en observancia de los principios de legalidad y
debido procedimiento, tal como se aprecia de la siguiente cita:

...la prescripcion en materia administrativa se encuentra relacionada a la
competencia asignada a la autoridad administrativa para sancionar infracciones,
circunstancia que exige evaluar de oficio si el plazo de prescripcion ha
transcurrido, tomando en consideracion que la competencia es un requisito de
validez de los actos administrativos que debe ser necesariamente analizada en
cada caso, y los principios de legalidad y debido procedimiento...

Asimismo, Victor Baca' sefiala que el plazo de prescripcién constituye una
condicion temporal y objetiva para ejercer la potestad sancionadora. Si se
pretendiera sancionar sin observar dicho plazo, el acto seria invalido (nulo de pleno
derecho), al vulnerarse una condicién objetiva necesaria para que se ejerza la
potestad sancionadora. En consecuencia, al tratarse de una exigencia de orden

| publico, la prescripcion debe ser apreciada de oficio, tal como se aprecia a

continuacion:

...En realidad, la potestad no prescribiria ni tampoco la infraccion, sino que el
ejercicio de la potestad estéd sometido a una serie de condiciones, entre las
cuales se incluyen requisitos temporales. En consecuencia, si se pretendiera
sancionar cuando no se cumplen estos requisitos, el acto seria invalido (nulo de
pleno derecho, de acuerdo a nuestras normas), al vulnerarse una condicion

Cf. MARAVI SUMAR, Milagros, Ob. cit, p. 11.

VALDIVIA AMAYO, Jessica, “Reflexiones sobre la facultad sancionadora de la Administracion Publica, Apuntes sobre el
inicio del procedimiento de ejecucion coactiva y la prescripcion declarada de oficio”. En La fiscalizacion ambiental en el
Pertl. Reflexiones sobre las funciones y atribuciones del OEFA. Lima: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
2014, p. 213.

Cf. BACA ONETO, Victor. Informe sobre la viabilidad de regular a través de una directiva la aplicacién de la prescripcion en
los procedimientos de competencia del OEFA, presentado el 18 de marzo de 2013, parr. 7.
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objetiva necesaria para que se ejerza el poder sancionador de la
Administracién. Asi, al tratarse de una exigencia de orden publico, esto es
justamente lo que explica que la prescripcién pueda y deba ser apreciable de
oficio por parte de la Administracién Publica...

Lo sefialado por la doctrina coincide con la posicién adoptada por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos', el cual sostiene que la prescripcion opera de oficio,
en mérito a las siguientes consideraciones:

(vii) Desde la éptica de un unico ius puniendo del Estado, es posible afirmar
que el tratamiento y la naturaleza juridica de la prescripcion de oficio penal
puede ser llevada al procedimiento administrativo sancionador. En tal
sentido, no existe una justificacion que amerite dejar de adoptar la
prescripcion de oficio respecto del Derecho Administrativo Sancionador,
maxime teniendo en cuenta lo sefialado con relacién a la garantia de los
principios del debido proceso o del debido procedimiento administrativo.
Por el contrario, la limitaciéon de la declaracién de la prescripcion de oficio
implicaria un régimen desventajoso para los administrados en los
procedimientos administrativos sancionadores que se rigen por la Ley N°
27444, lo cual vulneraria el principio procesal constitucional del debido
proceso que resulta aplicable de manera obligatoria para los
procedimientos administrativos sancionadores bajo la figura del debido
procedimiento.

(viii) Dado que las sentencias del Tribunal Constitucional sefialan que el
principio del debido proceso, previsto en el Numeral 3 del Articulo 139° de
la Constitucional Politica del Pert, es de aplicacién obligatoria a los
procedimientos administrativos sancionadores, la no observancia de la
prescripcion de oficio significaria una vulneracion a dicho principio y, por
tanto, podria comportar la nulidad del acto administrativo que sancione una
infraccién prescrita, en aplicacion del Numeral 1 del Articulo 10° de la Ley
N° 27444.

(x) El ejercicio de la competencia asignada a la Administraciéon para sancionar
las infracciones exige la evaluacién de oficio del transcurso del plazo de
prescripcion, en atencion a que la competencia es un requisito de validez

P de los actos administrativos que debe ser analizada en cada caso, al

Sk N margen de que haya sido o no invocada por las partes. Si la Administracion

: iniciara un procedimiento y se pronunciara sancionando a un administrado
cuya responsabilidad se ha extinguido producto de la prescripcién, dicho
acto administrativo adoleceria de un vicio de validez por ser emitido por
una autoridad que carecia de competencia.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se propone reconocer que las Autoridades
Instructora y Decisora tienen la facultad de declarar de oficio la prescripcion del
plazo para ejercer su competencia para investigar y determinar la existencia de
responsabilidad administrativa, segun sea el caso. Como es evidente, dicha facultad
alcanza al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico. Consulta
Juridica N° 007-2013-JUS/DNAJ del 26 de marzo del 2013, conclusiones.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

En el presente acapite se efectia un balance general entre los costos cualitativos
que ocasiona la propuesta normativa y los beneficios cualitativos que genera,
determinandose si resulta conveniente o no para la sociedad en su conjunto.

La propuesta normativa fomenta la participacion de terceros con interés legitimo en
el procedimiento administrativo sancionador, y dispone el dictado de medidas
correctivas, en lugar de sanciones. La implementacion de esta propuesta normativa
genera costos para la Administracion Publica. Asi, origina que el OEFA asuma los
costos que demanda la participacion de los terceros con interés legitimo en los
procedimientos sancionadores. Ademas, genera que dicha entidad asuma los
costos de los estudios técnicos que se requieran para dictar la medida correctiva
mas idénea, asi como que destine recursos para la verificacion del cumplimiento de
las medidas dictadas, entre otros.

No obstante, la propuesta normativa trae consigo multiples beneficios para los
administrados y la ciudadania en general. En primer lugar, garantiza la aplicacion
inmediata de la Ley N° 30230 a los procedimientos sancionadores y recursivos en
tramite, con la finalidad de garantizar la vigencia del derecho a un debido
procedimiento de los administrados. Con ello, se permite a los administrados
acogerse a los beneficios que trae consigo dicha norma. En este sentido, se
establece que en los procedimientos en tramite en primera instancia Unicamente se
impondra la medida correctiva y, en caso de incumplimiento, la sancion que
corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento). De esta manera, se
privilegian las medidas de remediacién, en vez de las sanciones, garantizando una
proteccion ambiental efectiva.

De otro lado, la norma propuesta promueve una mayor participacién ciudadana en la
fiscalizacion ambiental. La participacion de los ciudadanos coadyuvara a la
autoridad administrativa a dictar medidas cautelares o correctivas mas eficaces y
oportunas para la proteccién del ambiente y de la vida y salud de las personas.
Asimismo, la participacién de los terceros permite facilitar la determinacion de
infracciones y la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva o cautelar
ordenada.

Otro beneficio esta vinculado con la facultad de declarar de oficio la prescripcion del
plazo para ejercer la competencia para investigar y determinar la existencia de
responsabilidad administrativa. Esta regla procedimental garantiza un empleo
eficiente de los recursos publicos, pues evita que se invierta tiempo y recursos en la
tramitacion de procedimientos administrativos sancionadores que necesariamente
serian archivados si los administrados deducen la prescripcién en via de defensa.
De esta forma, permite que las entidades publicas actien de forma eficiente, en el
ejercicio de su potestad sancionadora.

Asi las cosas, en términos de beneficio neto, se concluye que los beneficios

cualitativos que se derivan de la vigencia de la norma propuesta justifican su
aprobacion.
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IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Mediante la propuesta normativa se establecen disposiciones reglamentarias del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais, para facilitar su aplicaciéon a los procedimientos sancionadores
T y recursivos en tramite, con el objeto de brindar mayores garantias a los
/O “2  administrados y, al mismo tiempo, lograr una proteccion ambiental eficaz y oportuna.
g ¢
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