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1. Introduccion

Antecedentes de la reforma institucional

Consensapoliticsocial enttorno:a:

ANecesidad de racionalizar y precisar las competencias
ambientales

A Necesidadle contar conunaentidad encargadale la formulacion
de politicasy regulaciones

A Necesidadle contarconunaevaluaciérambientalmastécnica
A Necesidadie un sistemade fiscalizaciércentralizadoy eficiente

A Necesidadle gestionarlos temasrelativosa Biodiversidad/ Areas
Protegidas
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1. Introduccion

Antecedentes de la reforma institucional

Resultados:

A LeyN° 20.417, que modificala LeyN° 19.300, de BasesGenerales
del Medio Ambiente

A Separaciomle atribuciones
i Politicasy regulacionesambientales
i Evaluacionécnica(SEIA)
I Fiscalizaciog sancion
i Biodiversidad/ AreasProtegidas

A Instalacion gradual de las Institucionesy de la vigenciade los
cuerposnhormativos
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1. Introduccion

Antecedentes de la reforma institucional
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1. Introduccion

Antecedentes de la reforma institucional

Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad

Ministerio del
Medio Ambiente

SEREMIS

Tribunal
Ambiental

Superintendencia . . -
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1. Introduccion

Organismo técnico y autbnomo, cuyo
objetivo esla fiscalizaciony seguimiento
de los IGA a su cargo, sujeto a la
supervigilancia del Ministerio Medio
Ambiente.




. 4 f)
¢ Qué hace”
Fiscalizague se cumpla laormativaambiental.

Imparte directrices técnicasn materias de fiscalizacion ambiental.

Sancionanfracciones de su competencia.

Asisteen el cumplimiento anforma a la comunidad.
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1. Introduccion

¢, Qué fiscalizamos?

RCA
(Licencias Ambientale Normas de

Calidad
Y Emision

PUCEEIEE Planes de
Cumplimiento y Manejo
Planes Reparacion
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2. Procedimiento sancionatoriq

Pre-instruccion:
Publicacion
en SNIFA
Fiscalizacion |
Analisis N configura
D5C infraccién?
Denuncias |=t II
Requerimientos
adicionales:
Gravedad
Titulares, (art. 36)
denunciantes,
Servicios, I . Formulacion

Fiscalizacion. de cargos

. del Medio Ambiente
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2. Procedimiento sancionatoriq

Clasificacion de infracciones (art. 36 1SMA):

wDaino irreparable y afectacion grave a salud
G rav I’SI m a « @WMaquinaciones fraudulentas
wEjecucion de proyectos sin RCA con efectos

wReiteracion de infracciones graves

wDafio reparable y riesgo significativo a salud
wEjecucion de proyecto sin RCA
wIncumplimiento grave de medidas de mitigacion
wlncumplimiento de 6rdenes de la SMA
wPersistente reiteracion de infracciones leves
wAcciones no autorizadas al interior de ASPE

wlnfracciones que no sean gravisimas o graves

~ Superintendencia o o .
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2. Procedimiento sancionatoriq

Instruccion:

Formulacion de cargos

|
Suspension del Descargos
procedimiento y
derivacion a DFZ |
Termino
| probatorio
{no siempre)
Seguimiento PDC |
Antecedentes Art.
40 LO-5MA
- - ,:_Eju:ul:iﬁn ' |
i " satisfactoria?
S s No Dictamen
Propuesta de sancion

Resolucion del Reinicio del Resolucion del

Superintendente procedimiento Superintendente
Fin del procedimiento sancionatora Fin del procedimiento
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2. Procedimiento sancionatoriq

Medidas provisionales:

a) Medidasde correccion,seguridado control que impidan la
continuidaden la producciondel riesgoo del dafio.

b) Selladade aparatoso equipos

c) Clausurgemporal,parcialo total, de lasinstalaciones
d) Detenciondel funcionamientode lasinstalaciones

e) SuspensiotemporaldelaRCA

f) Ordenarprogramasde monitoreo y analisisespecificogjue
serande cargodelinfractor.
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2. Procedimiento sancionatoriq

Estado de Formulaciones de Cargos Formulaciones de cargc
A Total 2014: 87

8% A Total 2013: 69
24%

m NE
m PPDA
= RCA
m SRCA
29%
[ :Superinundencia [l Seminario Internacional
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2. Procedimiento sancionatoriq

Denuncias Recibidas 202914

1219 45%
1465 55%

m Denuncias 2013

m Denuncias 2014
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2. Procedimiento sancionatoriq

Tipos Expedientes Sancionatorios

B futodenuncia
Cenuncia
B Fiscalizacion

Tipo Detalle  Cantidad %

Autodenuncia 6 3,85Y%
Denuncia 48 30,77 9
Fiscalizacion 102 65,38 ¢
Total 156 100%
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2. Procedimiento sancionatoriq

Reporte a la fecha:

Procedimientossancionatorios

En curso 25
Resueltos (sancion) 60
Terminado por ejecucion satisfactoria BdC 7

Multas Cursada@/

30

©36.000 Millones
de

Doélares
=10](0)¢
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3. Modelo de determinacidn de sancione

v v v D

>

Marco juridico (LEBMA):

Tipos de infracciones: art. 35. Revocacion de RCA
Gravedad: art. 36. INFRAEGONES (Clausura Temporal o Definitiva
Catélogo de sanciones: art. 38. GRAVISIMAS
, . i Multa de hasta 10.000 UTA
Rangosnaximos desanciones:
art. 39. Revocacion de RCA
chqnstanuasara determinar |Npga§§’|&ugs GalsUr Temporaloperhiti
sanciones: art40.
Multa de hasta 5.000 UTA
- Amonestacion por escrito
NFRA [) ‘
Si Multa de 1a 1.000 UTA

Superintendencia
.. del Medio Ambiente
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3. Modelo de determinacidn de sancione

Teoria de las sanciones efectivas:

_amayoriade lasagenciasambientalesen el mundo utilizan
ateoriatradicional

I Doscomponentes
ABeneficioecondmicoasociadaal incumplimiento
AComponentaelacionadacon nivel de afectacion

I Principaldificultad:

ANivel de informacion que dispone la Autoridad para
determinarel beneficioeconémico

Superinsndencia Il Seminario Internacional
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3. Modelo de determinacidn de sancione

Teoria de las sanciones efectivas:

Algunos paises que la utilizan:

i Estados Unidos, Canada, o
Inglaterra, Escocia, Colombia, oved
Peru. T

Institucionesgue recomiendan su
uso :

I OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico).

I INECHKRed internacional de
fiscalizacion y cumplimiento
ambienta).

Superinsndencia Il Seminario Internacional
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3. Modelo de determinacidn de sancione

Recomendaciones de la OCDE:

«Paraque seaninstrumentosefectivos,las sancionesdeberian
respetarlossiguientegrincipiosbasicos:

I Quepermitanevitarfuturos incumplimientogdisuasion.

I Que eliminen cualguier beneficio economicoasociadoal
iIncumplimiento(justiciaeconomica.

I Queseanproporcionalesa la naturalezade la infracciony
al dafio causado(correspondenci&ntre la infracciony la
sancior).

Referencias:
A dDeterminationand applicationof administrativefinesfor gnvironmentabffences’, OECD2009
A & w S 3 dz0usticeMbldng Sanction® T F S RicagBSMacrory, 2006
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3. Modelo de determinacidn de sancione

AT T 1T T HCTHAT T 1T 1 "H "1 H

: “A ) A 5 172 i D Twer T oe - w 112 5y e ™ w ] © ] v 7
NABRE b e T HE HO O H R 6

Componente: Foco: Efecto:

Beneficio Be_neficio | e
econdémico econdémico obtenido —
por la infraccion

Afectacion » Nivel de afectacic’)r» .r;ﬁ?;:tr
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3. Modelo de determinacidn de sancione

L n e AT T 1T 1 HE T HAT T 111 "H "1 "H
NATESRE | e medeet e e e b
AHi "H'HHMHHér i1 "Hi "H'HH 'H'HHI Hi € i
Componente: Criterios principales para su determinacion:
Beneficio » Informacion sobre costos evitados, costos
econémico retrasados y ganancias ilicitas.

Caracteristicas de la infraccion (ej.: frecuencia y
nivel de incumplimiento, toxicidad de
.. contaminante, etc.) y caracteristicas de la
Afectacion - _ ) N C .
afectacion: niveles de riesgo y dano (ej.: n
de personas afectadas, area, significancia,

duracion, etc.).
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3. Modelo de determinacidn de sancione

Expresion matematica:

AT T T T "HE T"HAT T 1 1 "Hi| "1
AHI "H'HHIHHET T "HT "H'HH'H'H HHE & T

T

N "‘A"ESAE

AT T 11T 1 "Hl " "a o .
e T e T e T v v ancias ilicitas HCostos evitados + Costos retrasados
A “Hi Hl-ﬁ\'H'Hlllelliﬂ

AT T T T HE i HH |(|p & AAOA ARG A OA%&QEE )
"HH "HHHT HHI BIT I wBWPLET AOAT AEOI ET BAES |
A HT HMH oz s anoioe s~k Ak~ oo A o A s
S H@{{I CENNDT OO AEMOAARA Eperi@ O1 OT O

CE= Capacidad econdmica del infractor [maximo de 100%)]
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3. Modelo de determinacidn de sancione

Relacion entre articulo 40 -GMA y modelo:

N ‘A ESAEE

AT T T 1T HET'HAT T 11 1T "H "I 'H
AHI "H'HHIBHET (1 "HI "H'HH'HHT H™Hi & |

Circunstancias Component{f  Tipo

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccic
c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de
participacion en el hecho, accidon u omisién constitutiva de la misme
e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo
h) El detrimento o vulneracion de un area silvestre protegida del Es!
1) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, se
relevante para la determinacion de la sancion.

Superintendencia . . -
dl MedinAnbiann Il Seminario Internacional
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4. Promocion del cumplimientc

Objetivo:
Incentivar el cumplimiento de la normativa ambiental
por parte de lacomunidadregulada

Instrumentos

Losinstrumentosde incentivoque contemplala LOSMA
y suReglamentdD.S N° 30/2012 son

I Autodenuncigdirecto).
I Programagsle cumplimiento(directo)
I Plande reparacion(indirecto)
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4. Promocion del cumplimientc

AUTODENUNCIA

é¢Cuando? Previo a que SMA inicie investigacion

Comunicacion a la SMA de estar cometiendo o haber
cometido infraccion

Suministro de informacion precisa, veridica y comprobable;
éQué requiere? PrC.; poner fin a hechos infraccionales, y reducir o eliminar
efectos negativos

éQué se obtiene si se Primera vez, exencion de multa; segunda, rebaja hasta 75%j;
cumple? tercera, rebaja hasta 50%

¢Qué pasa si se

: Se reinicia el procedimiento sancionatorio
incumple?

. del Medio Ambiente
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4. Promocion del cumplimientc
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