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Competencias de fiscalizacion por etapas de manejo de residuos sélidos
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Qefa



Objetivos

Qefa

Objetivos:

Dar a conocer las competencias de fiscalizacion de
las municipalidades en materia de residuos solidos

v

Dar a conocer las obligaciones en materia de
residuos solidos de los administrados a ser
fiscalizados por las municipalidades

A 4

Dar a conocer los procesos de supervision y

v

fiscalizacion en materia de residuos solidos a cargo
de las municipalidades

Una adecuada
fiscalizacion

Disuadir
conductas

Para

Controlar posible
afectacion
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< Denuncias recurrentes en los medios

ERdN La Republica

© 10 amprrin
POLITICA ECONOMIA SOCIEDAD MUNDO DEPORTES ESPECTACULOS TENDENCIAS | TEMAS~ REGIONES

SOCIEDAD e @l« @umertiu

Villa Maria del Triunfo en emergencia por |: ="

[FOTOS] stcsos 0000

Declaran en emergencia & Villa Maria del Triunfo por amenaza ambiental. Medida seré B ellaViSta: E
del Ambiente sefiala que la acumulacién de residuos sdlidos amenaza la salud delasp = ~ . . L4 N £ .
inte rVGllClél' Contaminacion en Las (./d.SCElddS.

recojo de ba investigan arr
playa

n Compartir en Facebook

Inspeccion evidencio gran

o delos vecinos en el distrit. pireccion de Capitania abrié u
arrojados frente a la sede de Sa|
comuna de Barranco inspecciol

Declaran en emergencia a Villa Mania del Triunfo por amenaza ambiental. Foto:
Hanslitt Cruzado

Canal 4/ DOMINGC AL DIA

06:01.201908:4300 _
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< Denuncias recurrentes en los medios
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Villa Maria del Triunfo: comenzo el
basura tras declaratoria de emergen

POLITICA ECONOMIA SOCIEDAD MUNDO

El Ministerio del Ambiente declard hoy a Villa Maria del Triunfo en emerg
SOCIEDAD

OEFA supervisaci Puntos criticos de residuos solidos de
trasdenunciasde |3 cjudad, riesgo S La Repriblica

basura C 0 nti n L'] a Cr e Ci e n POLTICA ECONOMIA SOCIEDAD MUNDO DEPORTES ESPECTACULOS TENDENCIAS | TEMAS

Ente fiscalizador viene constatando | SOCIEDAD

en las calles de esta zona del Callao. Lima tiene 1 84 puntos C"'ticos de
acumulacion de basuraen 18
distritos

De acuerdo a un reporte del OEFA, Villa Maria del Triunfo concentra la
mayor cantidad de basura.

5 [ Compartir en Facebook W Compartir en Twitter
¥
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la gran cantidad residuos solidos en sus calles.

Por peruinforma - 25 febrero, 2013
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Calles lucen abarrotados de residuos desde hace mas
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en algunas vias y espac
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< Las EFA locales en el Sistema Nacional ) Qefa
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Qefa

SEIA SINEFA -~ ENTE RECTOR

EFA REGIONAL

SINANPE

~

El OEFA y las EFA son entidades publicas que
cuentan con funciones atribuidas por ley para
realizar la fiscalizacibn ambiental a los
administrados de su competencia.



;. Qué normativa confiere a las EFA locales
competencia de fiscalizacion ambiental?

Ley

Ley

General del de|

Ambiente(*)

~TUON
LPAG

Decreto
Supremo N°
004-2019-

\

- (*) Ley General del Ambiente, Art. 131°.
- Ley Organica de Municipalidades, Art. 46 al 49°.
- Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos,

Art. 23°,24°,78° y 79°.

- TUO LPAG, Art. 239 al 259°.

Sinefa

Ley
Organica
de

Ley de
Gestion
Integral de
Residuos

Municipalid Solidos(***)

ades(**)

Ley que

regula la

actividad
de los

recicladore

S

Régimen Comun
de la Fiscalizacion

Ambiental

Ley de Gestidn

Integral de —
Residuos Soélidos

Reglamento de la
Ley que regula la
actividad de los
recicladores

Reglamento de la Q

Qefa

,»fx

Municipalidad Municipalidad
Provincial Distrital

EFA LOCAL

v

OEFA

Reglamento de
Supervisién del

Reglamento de
Procedimiento

Administrativo
Sancionador del OEFA
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Denuncias recurrentes en los medios

¢ Qué normativa confiere a las EFA locales competencia de fiscalizacion
ambiental?

¢ Qué requieren las EFA Locales para el ejercicio de la fiscalizacion ambiental?

Competencias de fiscalizacion por etapas de manejo de residuos sélidos

Proceso de supervision y fiscalizacion ambiental

Caso practico

Recomendaciones

Qefa



;. Qué requieren las EFA Locales para el Qefa
ejercicio de la fiscalizacion ambiental?

Requisitos minimos establecidos en el
Régimen Comun de la Fiscalizacion (*) Requisitos Generales en el marco de la LPAG
(Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.)

Contar con instrumentos legales para el ejercicio de la

fiscalizacion ambiental

 RAS « CUIS
Planificar el desarrollo de las acciones de fiscalizacion
ambiental

- Reglamento de - Infracciones y

Supervision.

Sanciones

- Multas y
graduacion

Contar con equipamiento técnico necesario para el - Reglamento de
desempefio de su funcion PAS

Contar con recursos para el desempefio de sus
funciones de fiscalizacion ambiental « ROF

- Competencia

Contar con mecanismos que permitan medir la eficacia

de las unidades

y eficiencia de sus funciones de fiscalizacion ambiental _
organicas para

ejercer la
supervision,
fiscalizacion y
sancion.

(*) Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM



< ¢, Con qué otros instrumentos deben contar las municipalidades > Qefa
para la fiscalizacidon en materia de residuos sélidos?

Instrumento de gestién

Provincial/Distrital

v' Normar el manejo de residuos soélidos. (Rutas, Horarios, eventos masivos, etc).
(Art. 23°, 24.1 de la LGIR).

v Aprobar tasa especial para la gestion y manejo de los residuos especiales. (Art. 28°
de la LGIRS).

v’ Establecer criterios de segregacion en la fuente y almacenamiento. (Art. 34, 36 de

la LGIRS).

Emitir disposiciones para la recoleccion selectiva. (Art. 35° de la LGIRS).

Implementar sistema de almacenamiento para los residuos generados en espacios

publicos. (Art. 36° de la LGIRS).

v' Ordenanza que aprueba programa de formalizacion a los recicladores. (Art. 35° de
la LGIRS).

v' Aprobar Ordenanza que autoriza las rutas para el transporte de los residuos
peligrosos en vias locales. (Provincial). (Art. 23 de la LGIRS).

v
v
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< Competencias de fiscalizacion por etapas de manejo ) Oefa
de residuos solidos

=

m Generacion

Disposicién Final
=
©

¥ - NG OR
1 distrital

de residuos
solidos

_ Municipalidad

Barrido y Limpieza A provincial
@z §

|

Transporte Z;D

N

Valorizacidén — ACOP'? Y
comercializacion




Qefa

Obligaciones fiscalizables y entidad fiscalizadora

Obligaciones

« No abandonar residuos en Fiscalizador
lugares no autorizados 3

< Entregar los residuos a las

municipalidades, EO-RS o

recicladores  formalizados,

segun corresponda.

-
r + Cumplir los criterios de T
: Municipalidades .
segregacion definidos por la § Di tp't I ADMINISTRADO Gen?r_adores d e RRSS
municipalidad 3 istritales municipales (ciudadanos,
. Entreqar los residuos restaurantes, mercados)
3 9 o U + Generadores de RRSS
segregados a la municipalidad | . o
o  EO-RS autorizada o | espgmales (veterinarias,
recicladores formales Municipalidades  FIVINES G001 Iubncen.tros, RCD, centros
- Provinciales comerciales)
/"

 Almacenar residuos en
espacios exclusivos para
este fin considerando su
< naturaleza y siguiendo los
criterios establecidos por la
municipalidad, = cumpliendo
_ con la NTP 900.058:2005




Obligaciones

Prestar el servicio de limpieza
publica directamente o a través de
EO-RS registradas en el MINAM
Almacenar residuos en espacios
publicos en contenedores
debidamente acondicionados de
acuerdo a criterios sanitarios y
ornamentales, cumpliendo con la
NTP 900.058:2005.

Aprobar  sistemas para la
implementacion de la recoleccion
selectiva de residuos

Manejar de manera selectiva los
residuos peligrosos municipales
Incorporar a los recicladores
formalizados al sistema de
recoleccion y transporte de
residuos reciclables.

No abandonar residuos en lugares
no autorizados

Obligaciones fiscalizables y entidad fiscalizadora

Municipalidades
Provinciales

ADMINISTRADO

Municipalidades
Distritales

ADMINISTRADO

Municipalidades

Provinciales ABMINISIRADO

Municipalidades
Provinciales

ADMINISTRADO

Qefa

Fiscalizador

Municipalidades Distritales que presten
servicio de barrido y limpieza.

Empresas Operadoras de RRSS que
presenten servicio de barrido y limpieza.

Recicladores formales e informales que
realizan la recolecciéon de residuos
soélidos reciclables. (Municipalidad debe
formalizar)

Municipalidades distritales/EO-RS que
realizan recoleccién de residuos.
Recicladores formales e informales que
realizan la recoleccion de residuos.
(Municipalidad debe formalizar)

Municipalidades distritales/EO-RS que

realizan transporte de residuos
municipales.
EO-RS que prestan servicios de

transporte de RRSS no municipales y

peligrosos a transportar en v’|as

provinciales y distritales
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Proceso de supervision ambiental aplicable en materia de

residuos solidos

—h__ Obligaciones fiscalizables
(Ficha de obligaciones)

Voluntad de Plazo para
subsanar subsanacion

Informacién presentada por el
administrado

Evaluaciéon de denuncias

Resultados de supervisiones
anteriores

Plan de Supervision

Revision de PAS y medidas
administrativa anteriores

Supervision in situ

ol
Acta de
Supervision

Supervisién en

gabinete

Informe de

Supervisién

Qefa

e en materia de residuos solidos

Recomendacion
Archivo

Recomendacion de
Inicio de PAS

Imposicién de medida
administrativa

 Medida Preventiva
« Mandato de
caracter particular

Etapa preparatoria Etapa de ejecucidén Etapa de resultados



Procedimiento administrativo sancionador en el marco
del TUO de la LPAG

Informe de

supervision

a

5 dias
habiles

Informe final
de instruccion
(IF1)

INICIO DEL
PROCESO

Descargo

1

Autoridad Instructora

Autoridad Decisora

9 meses

Se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
la multa prevista para la infraccion cuando el
administrado, luego de haber iniciado el PAS
reconoce su responsabilidad de manera expresa.

O 0 o

Qefa

No hay
Responsabilidad

!

Medida Correctiva

*Decomiso

* Paralizacion,
cese o
restriccion.
* Retiro,
destruccion.
*Cierre total o
parcial.

 Mitigacion,
rehabilitacion u
restauracion,
otros




Fiscalizacion ambiental municipal en residuos soélidos Oefa

Hecho <

Procedimi

ento de

Procedimiento Administrativo

...........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Supervision

ot — S ~
ICI

Inspeccion B

— Subsana

Sancionador

No hay
responsabilidad
J

Autoridad Instructora Autoridad Decisora

PAS
l \

| \

Decomiso

Se archiva Secuestro
Captura
— | Incautacion
Clausura
EI Demolicion

Cierre Temporal
Etc.

(F Excepcionalmente, por la gravedad vy/o afectacion )
inmediata al bien juridico protegido, la comision

Papeletas instantdnea o el caracter insubsanable de algunas
amoieniales infracciones, son sancionadas sin observar el
(Art. 208 de la procedimiento de supervision, pudiendo adicionar medidas
é?ﬁ,’g,fk) \_administrativa a la multa. )
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Caso practico

Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS)

03.400 MEDIO AMBIENTE CONTAMINACION AMBIENTAL

Multa expresada en porcentajes (%) de la UIT

Pequefio | o iablecimiento | DISPUIAON | Eopricantes Magices
Codi s comerciante : ylo - | Complementarias
go Infraccion vivianda comercial ylo mayorista ylo semi
o Servicios gyt Industrial
familiar Instituciones
Por arrojar residuos solidos y .
Y iquidos organicos e inorganicos RDF;"“"?'.“],
( 03-412 |bn la via publica (calles, pistas, 30 45 65 80 elencion
~— " veredas parques, jardines, zonas Intemarr]lentc del
' ' ' vehiculo.
de lomas costeras u ofros lugares).
Por no limpiar el techo, fachada
y vereda fronteriza al retiro
03-413 |municipal de la vivienda o locales 15 8 9 10 Ejecucion
comerciales, semi Industriales y/o
de servicios.
~~ \Por quemar al aire libre residuos
( 03-414 rganicos, inorganicos y vegetales 15 20 25 30
~——"Tenlavia publica.
Por arrojar los residuos sdlidos,

/\ desmonte, escombros, material de Decomiso /
03-415 nstruccion o poda de jardines a5 50 60 80 Retencion/
v la wvia publica, terrenos sin Internamiento del
construir, inmuebles abandonados vehiculo

y zonas prohibidas.

Qefa
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Objetivos
Denuncias recurrentes en los medios

¢ Qué normativa confiere a las EFA locales competencia de fiscalizacion
ambiental?
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Caso practico

Recomendaciones

Qefa



Qefa

Recomendaciones

1. Elaborar, actualizar los instrumentos necesarios para el desarrollo de las acciones de
fiscalizacion en materia de residuos solidos.
v RAS
v CUIS
v ROF
v" Ordenanzas o actualizarlas que regulen la gestion y manejo de residuos sdlidos en su
jurisdiccion

2. Implementar las unidades organicas encargadas de la fiscalizacion en materia de residuos
solidos, debiendo contar con la respectiva autoridad instructora y decisora para los
procedimientos administrativos sancionadores.

3. Fortalecer las capacidades del personal responsable de realizar la fiscalizacion en materia
de residuos solidos.
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cQué entidades fiscalizan las distintas etapas de la
gestion integral de residuos sélidos municipales?

Municipalidad Distrital
Obligaciones:
= Transportar los residuos a lugares autorizados

> Sancién

Obligacién cumplimiento del PMR* > Orgarlo competente del

1 de C. 1

Gienerador de Residuos - i — = Ante el

Fiscalizador incumplimiento Municipalidad Provincial

Obligaciones:
Transportar los residuos en lugares autorizados

4 ; Qhbligaciones; TITULO 1V de la Ley de )
] Gestisn Intogral de RRSS * Obligacién cumplimiento del PIGARS* > 6'5“"" e
de C
a e
e * Entregar los RRSS a la municipalidad, = Municipalidad Distrital v EO-RS
EO-RS e e et > ® Municipalidad Provincial - ncion Obligaciones: o .
AL o e ) SR eb e b B S e s Ul e, = Operar estando inscrito en el registro de EO-RS > SlEes - Sancién
Gestion Intogral do RRSS y Provincial
TITULO IV de su Reglamento del Minam?*
* Transportar los residuos a lugares autorizados —
Planta de i P da por icipalidad
" = - i Obligacioncs:
Sumplir con criterios de segregacisn * No realizar tratamiento para fines distintos a
- S‘e_g"eg‘:"" ":_’5 QRS_S 2 naturaleza 50 . Vvalorizacién o dispesiciéon final
fisica, quimica y biclégica (aprovechable, = TEmE Tratamiento Cumplir con las condiciones minimas establecidas Sancién
no aprovechable, organices, peligresos) para esta infraestructura * Multa:
a:r:iLOI"\tldellu;e::;S) e > Oefa > Min hasta 10 UIT
e EL L ongaaliall oyt ) i - Max hasta 1500 UIT
e @estion Integral de RRSS :
®* Cumplir con las condiciones minimas
—_ establecidas para esta infraestructura.
Municipalidad Distrital e Estar inscrito en el registro de EO-RS del
Obligaciones: . Minam
> > Sancidén —
* Almacenar RRSS en espacios
exclusivos para este fin R
Orga om ol SeacTRe e ki " ERtEsmew Sancién
* Obligacién cumplimiento del PMR* b c)efa > ol o Shlaeens - L - Ha:
e T de = Cumplir las condiciones minimas para esta () f Multa:
pEuts e S — i e > eTa e Min hasta 600 UIT
i Obligacienes: TITULO IX del Reglamento = Valorizar los RRSS de acuerdo a la normativa y el Max hasta 1500 UIT
e la Ley de dela Ley de Gestion
Gestién Integral de RRSS e Almacenar RRSS en espacios > - > — Integral de RRSS IGA e
exclusivos para este fin
érgunu eemp-t.m-d-l Planta de izacié por icipali:
* Obligacion cumplimiento del PIGARS* | 3 Oefa B i Ehlonc huy
\_) * Cumplir con las condiciones minimas para esta
Muniolpalidad Disteital T infraestructura Sancién
Q_: ;:,c cne: * Valorizar los RRSS de acuerdo a la normativa y el IGA () .F * Multa:
- P t I ici o i i e q Min hasta 10 UIT
rfzsl_ = sl zereeE = i Eisas > - Sancién Planta de Valorizacién operada por EO-RS M'“ hu s:‘ e
publica T T b ax hasta
2 . THULG v de la Ley de Gestion bligo
I3 * Erradicar los puntos criticos de Integral de RRSS; TITULO IV del * Cumplir con las condiciones minimas establecidas
! RRSS = “”m“@d":l':e'-:;;;‘se’“‘“ para esta infraestructura
= Estarinscrito en el registro de EO-RS del Minam?*
= Obligacién cumplimiento del PMR* | > c)efq > Organo competente del >
Barrido y limpieza Sistema Nacional de Contrel
o = Soil, — Planta de e ia op per Municipali
Obligaciones: -
TITULO IV de la Ley de o i . - - o .
(esnmn Intsgi:rde Erss * Prestar el servicio de limpieza = e * No almacenar residucs en plantas de transferencia por
publica en el Distriteo Cercado = > e de i 4
* Erradicar los puntos de RRSS en el = Cumplir con las condiciones minimas para esta s o
Distrito Cercado infraestructura f - Mu‘l‘t?:"o“
Organc competente del etTa B 2
R S Min hasta 10 UIT
* ©bligacién cumplimiento del PIGARS™ - ()e‘FG > Sistema Nacional de Control e o o gohp-ur'g:um:;rso-ns () M:‘x I"\Jass:::a 1500 UIT.
= TiITULO v Ley de Gesti

|nhegmldeRR$ TITULS IV del * Cumplir con las condiciones minimas para esta
s che oL =y Sl infraestructura

s e + ald
el servicio de limpieza =5 SRl de s * Estarinscrito en el registro de EO-RS del Minam para esta
> E Sancion actividad®
* Operar estando  inscrite  en el = No almacenar residuos en plantas de transferencia por
registro de EO-RS del Minam?® mds de 12 horas
_ Rellenc © mixto op por [
Munici igaci
* Redlizar la adecuada disposiciéon final de los residuos
+ No abandonar los residuocs en lugares > « Municipalidad > Sancién conforme la normativa y el IGA
no autorizados ) Provini e Cumplir con las condiciones minimas para estas
* Manejar de manera selectiva v infraestructuras
separada los RRSS * No segregar en esta infraestructura Sancién
- - S R - = Multa:
Obligacién cumplimiento del PMR* > Srganc competente del Relleno sanitario, de seguridad o mixto operado por EO-RS — (e | > SR
= = :I c>ef0 Sistema Nacional de Control i <>ef m'n h:Sta lj%ggurr
P R = A= P .
: g . e T « con las condiciones minimas para esta N
. Sbliaaciones: ) Gestion Integral de RRSS; TITULO infraestructura.
No aban;lonar los residuos en lugares IV, VIIL, DX y X del Reglomento de la ® Estar inscrito en el registro de EO-RS del Minam?®
no autorizados > - > - (TR T s e e = No segregar en esta infraestructura
* Manejar de manera selectiva v e =
TITULO IV de la Ley de separada los RRSS, en el Distrito Area Degradada por RRSS pal perado por palidad
Gestion Integral de RRSS e s Obligaciones:

* Presentar el Plan de Recuperacién o Programa de
Reconversion dentro del plazo legal establecido

Organo competente del
* Recuperar o reconvertir el area degradada por residucs

Sistema Nacional de Control

Oefa >

* Obligacidn cumplimiento del PIGARS™ I S

EO-RS —_—1
* O, rar estando inscrito en el registro de dad -
EORS dol Minarm® e > . > Sancién El OEFA es competente para supervisar el desempefio de las SerdRe d8 ooonk D coRta SN nl e los G
- :
No abandonar los residuos en lugares no funciones de fiscalizacidn a care de las EFA; ante el Transferencia: : descarga de F ; de vehiculos de menor G rr
autorizados ineumplimients de estas funciones el OEFA no cuenta con P - = T i vl
potestod sancionadora: sin embarge, dicho incumplimiento = gresiiad ki)
= § . acarrea responsabilidad funcional, lo cual es comunicado al Valorizmacién: Operaoion < rovechamisnto del residuo para una fns m
[ien! o ihetcioe &wno competernte del Sisterna Nacional de Control. Disposicion final: Procoso para o Sone O re duc de form errmanerits anitoria y ambicntalmente segura
1 Entonto se encuentre vigente su registro en DIGESA, se considera que o EO- RS se encuentra cutorizada “PMR: Plon Distrital de Mw‘e’odeneadm Sdlidos Municipales P - ceso para disponer los residuos de a pe erte, sa y ambientalmente segurc
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http://www.oefa.gob.pe/
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