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QEPUBLICA DEL Pgg

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 09-2011-OEFA/TFA

Lima, 18 NOV. _2@11
VISTOS: '

El Expediente N° 1644561 que contiene el recurso de apelacién interpuesto por la
empresa EL MISTI GOLD S.A.C. (en adelante, MIST| GOLD) contra la Resolucién de
Gerencia General del Organismo Supervisor de la inversién en Energia y Mineria —
OSINERGMIN N° 005015 de fecha 17 de diciembre de 2009, y el Informe N° 09-2011-
OEFA/TFA/ST de fecha 11 de noviembre de 2011; v,

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucidon de Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 005015 de fecha 17 de diciembre de 2009
(fojas 523 a 524) notificada con fecha 26 de enero de 2010, se impuso a MISTI
GOLD una multa de cuatro (04) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la
comision de dos (02) infracciones, por el incumplimiento del Requerimiento N° 3
del Informe N° 173-2005-MEM-DGM-FMI/MA y la Recomendacion N° 9 del Informe
de Supervision N° 001-2006-MA-EMGSAC/ALGON; conforme al siguiente detalle’:

Incumplimiento de Requerimiento N* 3
del Informe N° 173-2005-MEM-DGM-
FMI/MA.- Presentar el plan de cierre

de minas de acuerdo a los articulos 3° Tercer pamafo del numeral 3.1 del punto 3 20T
y 6° de la Ley que regula el Plan de de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
Cierre de Minas, Ley N° 28080, EM-VMM?

considerando todos los pasivos
ambientales y contemplando las
acciones para rehabilitar el érea

! Cabe precisar que de acuerdo al articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucion de Gerencia General del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 005015, se dispuso el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador en los extremos referidos al incumplimiento de las
recomendaciones N° 2 y 7 del informe N® 001-2008-MA-EMGSAC/ALGON, correspondientes a fa primera supervisidn
del afio 2006.

2 ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO
DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS REGLAMENTARIAS. RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-
2000-EM-VMIM.

3. MEDIO AMBIENTE

31. (...) El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacién y de las
investigaciones de los casos de dafo al medio ambiente y catdstrofes ambientales, seran sancionadas adicionaimente
con 2 UIT por cada recomendacién incumplida, las que se adicionardn a la multa que se imponga por infracciones
detactadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional serd de 0.5 UIT por cada
recomendacién incumplida.




utilizada o perturbada por la actividad
minera, tates como botaderos,
desmontes, de mina, etc.

Incumplimiento de la Recomendacion
N° 9 de la Fiscalizacién 2006-l.- El

ttular minero deberd hacer un Tercer parrafo del numeral 3.1 del punto 3

reptanteo de las tuberias que saten de . T "
los diferentes usos de este comedor dela ResolucldnEl\lal_r:;::leMﬂalN 353-2000 2UIT

(del campamento N° 2) y construir una
trampa de grasa que posibilite la
retencion de este desecho.

MULTA TOTAL 4 UIT

2. Mediante escrito de registro N° 1306889 presentado con fecha 11 de febrero de
2010, MISTI GOLD interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion de
Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria —
OSINERGMIN N° 005015, en atencién a los siguientes fundamentos:

a) Solicita se valore el Plan de Cierre de Minas presentado durante el presente
procedimiento por la recurrente con fecha 11 de mayo de 2009. Dicho Plan,
que fue aprobado por Resolucién Directoral N° 165-2001-EM/DGAA de fecha
02 de mayo de 2001, se encuentra contemplado en su Estudio de Impacto
Ambiental y comprende la planta, pads, botaderos y campamentos.

b) Mediante escrito presentado con fecha 14 de mayo de 2009, la apelante
comunicé al OSINERGMIN que el Campamento N° 2 fue cerrado el 02 de
setiembre de 2008, conforme se aprecia del Acta de Cierre de Campamento,
remitida en calidad de medio probatorio al interior del presente procedimiento
administrativo sancionador.

¢} Se ha vuinerado el Principio de Razonabilidad previsto en el numeral 1.3 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, por cuanto pese a que la intencién de MISTI GOLD es
dar cumplimiento a las recomendaciones efectuadas durante la supervision, se
le ha exigido el replanteo de tuberias de un campamento que ya fue cerrado®.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)*.

* LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrativo

1. Ef procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principics generaies del Derecho Administrativo:

1.4, Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de }a facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

‘ DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE. N
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES . .

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS
AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental




4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente 5y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental”.

5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFAS.

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisién,
fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA; y
mediante Resoluciéon N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julic de 2010, se
establecid como fecha efectiva de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al
OEFA, el 22 de julio de 2010.

7. De otro lado, es precisc mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N°® 29325,
los articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resoiucién del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, disponen que el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA’.

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en materia ambiental que corresponde.

()
5| EY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 8.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
| Organismo de Evaluacién y Fiscallzacion Ambiental (OEFA), es un organismo pblico técnico especializado, con
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personeria juridica de derecho piblico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, y eferce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente Ley. El
QFEFA es ol ente rector del Sistema de Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones denvadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA,

® | £y N° 20325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.--(...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Utiles, contado a partir de 1a entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)

7 LEY N° 20325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUAGION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacion Amblental

10.1 El OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ditima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberadn ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un pericdo de
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Norma procedimental aplicable

8. Antes de realizar el andlisis de los argumentos esgrimidos por la recurrente, resulta
pertinente, en aplicacion del Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, estableqer la
norma procedimental aplicable a la tramitacion del presente procedimiento
administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la actuacion de
las partes intervinientes®

9. Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de! OSINERGMIN,
aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD, correspondera observar el
contenido normativo de dicho cuerpo legal.

Analisis

Proteccién constitucional al ambiente y responsabilidad en la actividad minera

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a las normas de
proteccidn y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe informar y
ordenar los alcances de [as obligaciones exigibles a los titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de Ia
Constitucion Politica del Peri de 1993, constituye derecho fundamental de la
persona, el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida®.

cuatro afos; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran desigrados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de Ia entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como dltimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso debersn ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa, tos recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del QEFA mejoras a la normativa ambiental, dentro del 4mbito de
su competencia

¢} Efercer las demés atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

®LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable séle en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. N\

® CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho: \

22. A la paz, a la tranquifidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambienle\\quilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.
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Ahora bien, con relacién al contenido del indicado derechc el Tribunal
Constitucional en su sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, ha
seflalado que éste se encuentra configurado por'®:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, y
b) El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

En ese sentido, la primera manifestacién implica que toda intervencién del ser
humano en el medio ambiente no debe suponer una aiteracion de la interrelacion
existente entre los elementos que lo integran, de modo tal que este conserve
caracteristicas adecuadas para el desarrollo de la persona y su dignidad. De lo
contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido.

Por su parte, en la segunda acepcion el derecho a la preservaciéon del ambiente
entraia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute; obligaciones gue
alcanzan también a los particulares, sobre todo a aquellos cuya actividad
econdémica incide, directa o indirectamente, en ef ambiente.

En este contexto, resulta oportuno poner énfasis en esta ultima configuracién toda
vez que el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a
los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o
reparar los dafios que sus actividades productivas causen ¢ puedan causar al
medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco
juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en
sus instrumentos de gestién ambiental.

Lo expuesto, se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, el que ha side desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia materia de analisis, y respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales,
se habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
costo que el Estado y la sociedad no soportaran.” (El resaltado es nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccién al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas,
comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las normas
sectoriales de proteccién y conservacion del ambiente deberan interpretarse y
aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

° |a sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion

electrdnica; http://www.tc.qob.pe/jurisprudencia/2008/03343-2007-AA htmi
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Sobre el incumplimiento del Reguerimiento N° 3 del Informe N° 173-2005-MEM-
DGM-FMI/MA

11. En cuanto al argumento contenido en el literal a) del numeral 2, cabe indicar que
de acuerdo a los articulos 27° de la Ley N° 28611, Ley General de Ambiente, y 61°
del Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestibn Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2005-PCM; los titulares de actividades
economicas tienen el deber de garantizar que el cierre de sus actividades e
instalaciones no ocasionen impactos ambientales significativos, situacién que
debera considerarse durante el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion
ambi1<1antal que correspondan de acuerdo al sector y tipo de actividad de que se
trate .

Al respecto, la obligacién de garantia sobre medidas de proteccion ambiental para
el cierre de actividades en el sector minero, se recogia ya en los articulos 16° y 27°
del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades Minero-
Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, los mismos que
exigen al concesionario la presentacion de un Plan de Cierre que considere
normas relativas a medidas aplicables a la estabilidad de suelos, revegetacion y
prevencién de contaminacion de cuerpos de agua'®.

Posteriormente, con el proposito de recoger y sistematizar las actividades de cierre
y establecer su obligatoriedad mediante un instrumento de gestion ambiental
denominado Plan de Cierre, se promulgé la Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre
de Minas, publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de octubre de 2003, el que
conjuntamente con su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-
EM publicado el 15 de agosto de 2005, regulan los alcances de! cierre de minas.

En este contexto, y en concordancia con lo sefalado por el numeral 1.4.3 de la
Guia para la Elaboracién de Planes de Cierre de Minas, aprobada por Resolucién
Directoral N° 130-2006-AAM, resulta valido concluir que siendo el planeamiento del

" Ley N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 27.- De los planes de clerre de actividades

Los titulares de todas las actividades econdmicas deben garantizar que al cierre de actividades o instaiaciones no
subsistan impactos ambientales negativos de caracter significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar y aplicar
los instrumentos de gestién ambiental que les correspondan de conformidad con el marco legal vigente. La Autoricdad
Ambiental Nacional, en coordinacién con las autoridades ambientales sectoriales, establece disposiciones especificas
sobre el cierre, abandono, post-cierre y post-abandono de actividades o instalaciones, incluyendo el contenido de los
respectivos planes y las condiciones que garanticen su adecuada aplicacion.

LEY N° 28245. D.S. N° 008-2005-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE
GESTION AMBIENTAL.

Articulo 61.- Planes de Cierre de Actividades.- Todas las actividades econémicas deben asegurar que el cierre de
las mismas no genere impactos ambientales negativos significativos, debiendo considerar tal aspecto al aplicar los
instrumentos de gestién ambiental que les correspondan. Las autoridades ambientales sectoriales deben establecer las
disposiciones especificas sobre el Cierre de Actividades, incluyendo el contenido de los Planes de Cierre y las
condiciones que garanticen su aplicacion

> DECRETO SUPREMO N° 016-83-EM REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA
ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS.

Articulo 16°.- El titular de actividad minera presentara para los efectos de cierre temporal o definitivo de labores segun
sea el caso, el Plan de Cierre que incluird las medidas que debera adoptar para evitar efectos adversos al medio
ambiente por efecto de los residuos sdlidos, tiguidos o gaseosos que puedan existir o puedan aflerar en el corto,
mediane o largo plazo, debiendo verificar el cumplimiento de las disposicicnes contenidas en &l presente Reglamento.

abierto, debe contemplar normas relacionadas con:

1. Medidas que garanticen la estabilidad del terreno.

2. Revegetacion, de ser técnica y econdmicamente viable.

3. Medidas para prevenir la contaminacitn de los cuerpos de agua. \

Articulo 27°.- El Plan de Cierre para el area objeto de la concesién, para pperaciones de minadqulerréneo y a cielo




cierre de minas una actividad constante, el Plan de Cierre no constituye un
instrumento estatico sino que atraviesa una serie de etapas claramente definidas'®:

a)

b)

Plan de Cierre de Minas a nivel conceptual presentado como parte del
Estudio de Impacto Ambiental — EIA, en el marco del literal ¢) del numeral
10.1 del articulo 10° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental™

Plan de Cierre de Minas detallado que debe ser presentado ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministeric de
Energia y Minas en el plazo de un (01) afic después de la aprobacion del
ElA, para titulares de nuevos proyectos de actividad minera; y desde la
entrada en vigencia del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
033-2005-EM, para los titulares de actividades mineras en operaciéon a
dicha fecha, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 6° y 9° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM'%;

" La Guia Ambiental para la elaboracién de Planes de Cierre, aprobada por Resolucién Directoral N° 130-2006-AAM,

encuentra disponible en la siguiante direccidn electrénica:

http:/iwww.minem.gob.

e/minem/archivosfile/DGAAM/quias/quia cierre.pdf

De otro lado, resulta oportuno precisar que dicho instrumento define el cierre de minas como el conjunto de actividades
a ser implementadas en una mina o componentes de la misma, a lo largo de su ciclo de vida y que varian desde la
preparacién de un plan inicial hasta la ejecucidn de actividades post minado, con el fin de cumplir objetivos ambientales
y sociales especificos.

" Corresponde indicar que este Plan de Cierre es considerado conceptual ya que es desarrollade durante la etapa de
planeamiento y se sustenta en el conocimiento actual de la vida de ta mina. Todo cambio al desarrollo de mina,
operaciones y actividades de rehabilitacién seran reevaluados a lo largo de la vida de la mina y tratados en las
actualizaciones del Plan de Cierre

LEY N° 27446. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Articulo 10.- Contenido de los instrumentos de Gestién Ambiental

10.1 Pe conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia que en
cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segln corresponda, los demds instrumentos de gestion
ambiental, deberén contener:

¢) La estrategia de manejo ambiental ¢ {a definicibn de metas ambientales incluyendo, segln el casoc, el plan de
manejo, el plan de contingencias, €l plan de compensacion y el plan de abandono o cierre;

** DECRETC SUPREMO N° 033-2008-EM. REGLAMENTO PARA EL CIERRE DE MINAS.

culo 8.- Autoridad competente

%m:imﬁo de Energia y Minas, a través de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros, es la autoridad
tente para aprobar los Planes de Ciere de Minas y sus respectivas modificatorias. Para dicho efecto podra
solicitar opinién a las diferentes entidades del Estado gue de acuerdo a las normas vigentes, ejercen funciones o
atribuciones de relevancia ambiental que puedan tener relacién con el cierre de minas.

E! Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion General de Miner(a, es la autoridad competente para evaluar
los aspectos econdmicos y financieros del Plan de Cierre de Minas y fiscalizar el cumplimiento de la Ley y del presente
Reglamento, asi como de aplicar las sanciones correspondientes en caso de su incumplimiento.

Articulo 9.- De los instrumentos de gestién ambiental y el Plan de Cierre
Eil Plan de Cierre de Minas complementa el Estudio de Impacto Ambiental y el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental correspondiente a las operaciones del titular de actividad minera.

En ningin caso se aprobard como parte del Estudio de impacto Ambiental o del Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental, ni de su ejecucién, proyectos, labores o instalaciones mineras que por su disefio, dimensién o naturaleza
pudieran estar orientados a minimizar el monto de las garantias del Plan de Cierre de Minas.

El Plan de Cierre de Minas que se incluye en el Estudio de Impacto Ambiental, se presenta a nivel conceptual ante la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, de acuerdo a lo dispuesto en la
normatividad vigente.

los mularas de uevos ro ectos deaclwldadmmera en el Iazm |mo de n aﬂo a partir de Ia arob c:én de
ivo ElA v de la vigencia de esta nomma, para los titulares de actividades mineras en operacion.

En la evaluacién y aprobacién de aquellos proyectos de inversién sujetos a otros Estudios Ambientales que se
presentan ante e Ministerio de Energla y Minas y que no estan sujetos a la aprobacidn posterior de un Plan de Cierre
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¢) Actualizaciones de! Plan de Cierre detallado a lo largo de la vida operativa
de la mina, la primera a los tres (03) afios de aprobado el Plan de Cierre, y
luego cada cinco (05) afios o a requerimiento de la autoridad, conforme a lo
establecido en el numeral 20.1 del articulo 20° del mencionado Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM'®;

d) El Plan de Cierre final de la mina, que usualmente es presentado en los
ultimos afos de vida de la mina, e;

e) informes de avance sobre las actividades de cierre de la mina cada seis
(06) meses, por disposicion del articulo 29° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 033-2005-EM".

En este orden de ideas, se advierte que existe un distingo entre el Plan de Cierre
conceptual, cuya presentacion se realiza dentro del EIA para la obtencién de la
certificacion ambiental, de conformidad al literal ¢) del numeral 10.1 del articulo 10°
de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, y el Pian de Cierre detallado, el cual debe presentarse y aprobarse
dentro del afio siguiente a la aprobacién del EIA o de la entrada en vigencia del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM, segun sea el caso,
de acuerdo a lo sefialado en su articulo 9°'®.

Sobre el particular, conviene indicar que a través del Requerimiento N° 3 del
Informe N° 173-2005-MEM-DGM-FMI/MA, el Ministerio de Energia y Minas
especifico lo siguiente:

“Presentar el plan de cierre de minas de acuerdo a los articuios 3° y 6°de la
Ley que regula el Plan de Cierre de Minas, Ley N° 28090, considerando
todos los pasivos ambientales y contemplando las acciones para rehabilitar

de Minas, se consideran necesariamente las medidas de rehabilitacién ambiental que corresponda en funcidn de los
impactos de dicho proyecto. (E| subrayado es nuestro)

Sobre este Gltimo pérrafo, conviene pracisar que MISTI GOLD no se encuentra incursa en dicho supuesto ya que las
actividades mineras que desarrolla, no se realizan en el marco de un instrumento de gestion ambiental distinto 2 un
Estudio de Impacto Ambiental; siendo que a la fecha de la supervisién, ésta venia desarrollando sus actividades en
virtud del EIA del “Proyecto Santa Rosa’, aprobado por Resolucion Directoral N° 165-2001-EM/DGAA de fecha 02 de
mayo de 2001.

' DECRETO SUPREMO N° 033-2005-EM. REGLAMENTO PARA EL CIERRE DE MINAS.

Articulo 20.- Modificaciones al Plan de Cierre de Minas

Ei Plan de Cierre de Minas debe ser objeto de revisién y modificacion, en los siguientes casos:

20.1. Una primera actualizacion luego de transcurridos tres (3) afios desde su aprobacion y posteriormente después de
cada cinco (5) aflos desde la (itima modificacién o actualizacién gprobada por dicha autoridad.

' DECRETO SUPREMO N° 033-2005-EM. REGLAMENTO PARA EL CIERRE DE MINAS.

Articulo 29.- Informes semestrales

Todo titular de actividad minera debe presentar ante la Direccion General de Mineria, un informe semestral, dando
cuenta del avance de las labores de rehabilitacion sefaladas en el Plan de Cierre de Minas aprobado y con informacion
detallada respecto de la ejecucion de las medidas compromstidas para el semestre inmediato siguiente. El primer
reporte se presentara adjunto a la Declaracion Anual Consolidada y el segundo durante el mes de diclembre.

Subsiste la obligacidn de presentar los informes semestrales luege del cese de operaciones hasta la obtencién del
Cedtificado de Cierre Final.

'® LEY N° 27446, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL.

Articulo 10.- Contenido da los Instrumentos de Gestién Ambiental

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con fos términos de referencia que en
cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y. segun corresponda, los demas instrumentos de gestion
ambiental, deberan contener:

€) La estrategia de mangjo ambiental o la definicién de metas arnbientales incluyendo, segin el caso, el plan de
manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacién y el plan de abandono o cierre:
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el area utilizada o perturbada por la actividad minera, tales como botaderos,
desmontes, de mina, etc."® (SIC)

En tal sentido, considerando que el articulo 9° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 033-2005-EM, exige la presentacion de un Plan de Cierre
distinto de aquel que se incluye en el Estudic de Impacto Ambiental, al que
caracteriza como conceptual, se concluye vdlidamente que el Plan de Ciefre
regulado en el marco de la Ley N° 28090 y el menciochado Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 033-2005-EM, es el de caracter definitivo.

Por tal motivo, a efectos de dar cumplimiento al Requerimiento N° 3, materia de
analisis, correspondia a MISTI GOLD la presentacién de su Plan de Cierre
definitivo.

Sin embargo, como quiera que la apelante ofrece como medio de prueba el Plan
de Cierre de Minas conceptual presentado conjuntamente con el EIA del “Proyecto
Santa Rosa’, aprobado por Resolucion Directoral N° 165-2001-EM/DGAA de fecha
02 de mayo de 2001, y no el Pian de Cierre definitivo solicitado a través del
Requerimiento N° 3 del Informe N° 173-2005-MEM-DGM-FMI/MA, corresponde
mantener el incumpilimiento imputado en este extremo.

Por lo expuesto, carecen de sustento los argumentos expuestos por la recurrente
sobre el particular.

Con relacién al incumplimiento de la recomendacién N° 9 de la Fiscalizacion 2006-1

12. Sobre lo sefalado en los literales b) y c) del numeral 2, resulta pertinente definir el
marco legal vigente durante la supervisiéon de fecha 29 al 31 de mayo de 2006,
efectuada en las instalaciones de la Concesion Andes 1 de MISTI GOLD, por el
Supervisor EXTERNO ALGON INVESTMENT S.R.L., durante la cual se formuld la
recomendacién cuyo incumplimiento se imputa en este extremo.

Al respecto, de la revision del Expediente N° 1618111, que contiene el Informe de
Supervision N° 001-2006-MA-EMGSAC/ALGON, se constata que mediante
Resolucién Directoral N° 151-2006-MEM/DGM de fecha 04 de abril de 2008, la
Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas designé al
Supervisor Externo ALGON INVESTMENT S.R.L. para desarrollar la supervision
descrita en el parrafo precedente, de acuerdo a los alcances de los términos de
referencia obrantes de fojas 03 a 06 de dicho expediente.

'® LEY N® 28090. LEY QUE REGULA EL CIERRE DE MINAS.

Articuto 3°.- Definicién del Plan de Clerre de Minas

£l Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestidn ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares minercs, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar e} d4rea
utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un
ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de |a vida y la preservacion paisajista.

La rehabilitacién se llevara a cabo mediante fa ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante y
después del cierre de operaciones, cumpliendo con Jas nommas técnicas establecidas, las mismas que pemitirdn
eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por los residuos
solidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.

Articulo 8°.- Obligacién de Presentar el Plan de Clerre de Minas
E{ operador minero presentara su Plan de Cierme de Minas al Ministeric de Energia y Minas para su aprobacién, el que
establecera los estudios, acciones y obras comespondienies a realizarse para mitigar y eliminar, en lo posible, los
efectos contaminantes y dafiinos a la poblacion y al ecosistema en general, a la conclusion de sus operaciones.
Los titulares de la actividad minera, estan obligados a;

Implementar un Plan de Cierre de Minas planificado desde el inicio de sus actividades.

Reportar semestralmente al Ministerio de Energfa y Minas el avance de las labores\de recuperacion

consignadas en el Plan de Cierre de Minas. .

- Constituir una garantla ambiental que cubra et costo estimado del Plan de Cierre de Minas.
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En tal sentido, toda vez que las funciones de supervision y fiscalizacién de las
actividades mineras aun se encontraban a cargo de la Direccién General de
Mineria del Ministerio de Energia y Minas, el marco legal aplicable viene definido
por la Ley de Fiscalizacion de las Actividades Mineras, Ley N° 27474; y el
Reglamento de Fiscalizacién de las Actividades Mineras, aprobado por Decreto
Supremo N° 048-2001-EM.

Al respecto, de acuerdo al numeral 3 del articulo 7° de la mencionada Ley N°
27474, en concordancia con el numeral 3 del articulo 8° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 049-2001-EM, los fiscalizadores externos se encontraban
facultados a formular recomendaciones en materia medio ambiental, sefialando
plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas, siendo que, a su vez, el
incumplimiento de dichas recomendaciones devenia en sancionable, de
conformidad con el tercer parrafo del numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de
Multas y Penalidad, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM?,

Sobre el particular, de acuerdo al Rubro N° 14 “Observaciones y recomendaciones
de la Fiscalizacién Actual” del Informe N° 001-2006-MA-EMGSAC/ALGON, el
Supervisor Externo otorgé a MISTI GOLD un plazo de sesenta (60) dias, que
vencian el 31 de julio de 2006, para el cumplimiento de la recomendacién N° 9,
cuyo contenido es el siguiente:

“El Titular Minero deberé hacer un replanteo de las tuberias que salen de los
diferentes usos en este Cornedor y construir una trampa de grasa que
posibilite la retencién de este desecho”

Sin embargo, durante |a siguiente supervisién realizada del 26 al 28 de octubre de
2006 en las instalaciones de la recurrente, cuyos resultados se encuentran
contenidos en el Informe N° 002-2006-MA-EMGSA/ALGON (fojas 07 a 482), se
determiné que MISTI GOLD incumplié la citada recomendacién en un cincuenta
por ciento (50%).

En efecto, de acuerdo al numeral 9 del Rubro 13 “Recomendaciones vy
Requerimientos verificados” de los formatos de fiscalizacion contenidos en el
mencionado Informe N° 002-2006-MA-EMGSA/ALGON (foja 69), el Supervisor

Externo ALGON INVESTMENT S.R.L. concluyé que si bien la recurrente
implementé la trampa de grasas, lo que se aprecia de la vista fotografica N° 30

:
L

(fojas 461), ésta no se encontré funcionando correctamente.

¥ | EY N° 27474. LEY DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES MINERAS.

Articulo 7°.- Facultades del fiscalizador

Los fiscalizadores externos, asi como los funcionarios del Ministerio de Energia y Minas, designados para tal funcion, a
fin de cumplir con su labor de fiscatizacion, pueden: {...)

3. Recomendar medidas de seguridad, higiene y medio ambiente, sefialando plazos perentorios para su cumplimiento.

DECRETO SUPREMO N° 049-2001-EM. REGLAMENTO DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES MINERAS.
Articulo 8°.- Para los efectos de lo establecido en el Articulo 7° de la Ley, precisase lo siguiente:

3. Efectuar recomendaciones: Sin perjuicio de lo que se sefialaré en el informe de fiscalizacién, anotar las medidas
recomendadas en el Libro de Seguridad e Higiene Minera y en el Libro de Proteccidén y Conservacion del Ambiente,
segin corresponda, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su cumplimiento.

De otro lado, corresponde precisar que a partir del 08 de marzo de 2008 el incumplimiento de recomendaciones
formuladas por los supervisores externos, constituye infraccién administrativa sancionable de acuerdo al rubro 13 de la
Tipificacién de infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervisién y Fiscalizacién Minera,
aprobada por el Anexo 1 de la Resolucién N° 185-2008-OS/CD.
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En tal sentido, toda vez que conforme a la disposicion del numeral 21.4 del articulo
21° del Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-0S/CD, la informacién
contenida en los Informes de Supervision se tiene por cierta y responde a la verdad
de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contraric; en aplicacién del
Principio de Presuncion de Licitud, concordado con el numeral 162.2 del articulo
162° de la Ley N° 27444, correspondia a la apelante presentar los medios de
prueba que desvirtlien el contenido del mencionado Informe, lo que no ocurrie®'.

De otro lado, MISTI GOLD ha sefialado en el recurso materia de analisis asi como
en sus escritos de descarges, presentados con registros N° 1170953 de fecha 11
de mayo de 2009, y N° 1172834 de fecha 14 de mayo de 2009, que no cabe
exigirle el replantec del sistema de tuberias del campamento N° 2, toda vez que
éste fue cerrado con fecha 02 de setiembre de 2008.

Sin embargo, considerando que el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por los Supervisores Externos debe verificarse en la forma, modo y/o
plazo especificados por ellos para su ejecucion, lo alegado por la recurrente no
desvirtda la imputacion realizada en este extremo, ya que el cumplimiento de la
Recomendacién N°® 9 del Informe de Supervision N° 001-2006-MA-
EMGSAC/ALGON debié verificarse al 31 de julic de 2006, esto es, dentro del plazo
otorgado por el Supervisor Externo, lo que no se ocurrib, no correspondiendo
realizar dicha verificacion con posterioridad el 02 de setiembre de 2008, cuando
fue cerrado el campamento; razén por la cual corresponde mantener la infraccién
objeto de analisis.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por la
recurrente en estos extremos.

13. Finalmente, habiéndose desestimado los argumentos expuestos por Ia recurrente y
considerando que de acuerdo a lo indicado en los numerales 3 al 7 de la parte
considerativa de la presente resolucion, corresponde al OEFA |la potestad
fiscalizadora y sancionadora en materia ambiental, cabe disponer que el pago de
la multa impuesta se realice en la cuenta recaudadora de este Organismo.

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 29325, Ley del
Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente;
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y

# LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

- Articulo 182.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demés diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

)
8. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

RESOLUCION N° 640-2007-0S/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVC SANCIONADOR
DEL OSINERGMIN

Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento

21.4. Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacién, Actas de
Supervisién, constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en elios se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afiman, saivo prueba en
contrario.
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Funciones del OEFA y Resolucién del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por EL
MISTI GOLD S.A.C. contra la Resolucion de Gerencia General del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 005015 de fecha
17 de diciembre de 2009, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

Articulo Sequndo.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N°® 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacién el numero de la presente Resolucién,;
sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR la presente resolucién a EL MISTI GOLD S.AC. y
REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y Comuniguese

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

FRANCISCZ HOSE OLANO MARTINEZ VE A ROJAS MONTES
Vocal ‘ocal
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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