QEPUBLICA DEL Pgg .

00329°

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Resolucion N° 018-2011-OEFA/TFA

79 NOV. 2001

Lima,
VISTOS:

El Expediente N° 013-08-MA/R que contiene el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa COMPANIA DE EXPLORACIONES, DESARROLLO E INVERSIONES
MINERAS S.A.C. (en adelante, CEDEMIN) contra la Resolucién Directoral N° (76-
2011-OEFA/DFSAI de fecha 19 de setiembre de 2011, y el Informe N° 018-2011-
OEFA/TFA/ST de fecha 28 de noviembre de 2011;

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucién de Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversidn en
Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 004294 de fecha 28 de setiembre de 2009
(fojas 1148 a 1151), nofificada con fecha 30 de setiembre de 2009, se impuso a
CEDEMIN una multa de veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la
comision de dos (02) infracciones, al haber incumplide el articulo 5° del
Reglamento para la Protecciéon Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y articulos 9° y 17° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM; conforme al siguiente detalle”:

En la Unidad Chaquelle se
dispone residuos peligrosos
en un area que no cuenia
con las instalaciones
minirnas para el control de
lixiviados, gases,
escorrentias, entre otros, por
lo que esta disposicion es
sanitaria y ambientaimente
inadecuada

Articulo 5° del
Reglamento

aprobado por
Decreto Supremo
N° 016-93-EM vy
articutos 9° y 17°
del Reglamento
aprobado por
Decreto Supremo
g\l° 057-2004-PCM

Numeral 3.1 del punto 3
de la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-
EM-VMM®

10UIT

' Corresponde precisar que de acuerdo al articulo 2° de la parte resolutiva de la Resclucién de Gerencia General del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 004294, se dispuso el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador en el extremo referido al incumplimiento de los articulos 7° y 10° de
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/AVMM, que aprueba los Niveles Méaximos Pemnisibles para Efluentes Liquidos
para las Actividades Minero-MetalGrgicas, por no haber establecido puntos de control para los efluantes provenientes
de la zona industrial {(ED-2) y del hotel y comedor staff (ED-1), ni poner en conocimiento del Ministerio de Energla y
Minas, las resuitados de los muestreos que se realizan en dichos efluentes.

? DECRETO SUPREMO N° 016-83-EM/VMM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA
ACTIVIDAD MINERO-METALURGICA.



En Jla Unidad WMinera Articulo 5° del
Acumulacién  Ancoyo se Reglamenio

dispone residuos sdlidos aprobado por
peligrosos en un area que no Decreto Supremo | Numeral 3.1 del punto 3
cuenta con instalaciones N° 016-93-EM vy | de ia Resolucién 100IT

minimas para el control de articulos 9° y 17° | Ministerial N°® 353-2000-
lixiviados, gases, entre otros, del Reglamento | EM-VMM

por lo que esta disposicion aprobado por
es sanitaria y Decreto Supremo
ambientaimente inadecuada N® 057-2004-PCM

MULTA TOTAL 20 UIT

Asimismo, se dispuso en calidad de mandato que CEDEMIN reporte al Ministerio
de Energia y Minas los resultados de monitoreos de los efluentes domeésticos
identificados como PC-7 y PC-10, para lo cual deberd seguir los lineamientos
establecidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los
Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos para las Actividades Minero-
Metaldrgicas, en lo relativo a ia frecuencia de muestreo, parametros y presentacion
de reportes.

2. Con escrito de registro N° 1252612 presentado con fecha 23 de octubre de 2009,
CEDEMIN interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucion de Gerencia
General del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria —
OSINERGMIN N° 004294 de fecha 28 de setiembre de 2009, en atenciéon a los
siguientes fundamentos:

a) El depésito de almacenamiento de residuos peligrosos de la Unidad Minera
Chaquelle es de caracter temporal, siendo que cuando alcance el setenta y

Articulo §°.- El titular de la actividad minero-metalldrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion
de desechos al medio ambiente que se produzcan coma resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A
este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias gue por sus concentraciones y/o
prolongadia permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberé ser sanitaria y ambientaimente adecuado de manera tal de
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecién a ks lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacién de servicios de residuos sélidos puede ser realizada directamente por las municipalidades distritales y
provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS). Las
actividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-
RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad,
cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.

Articulo 17.- Tratamiento

Todo tratamiento de residuos previo a su disposicién final, sera realizado mediante métodos o tecnologias compatibles
con la calidad ambiental y la salud, de acuerdo a lo establecido en e Reglamento y a las normas especificas. Salvo la
incineracién que se lleve a cabo cumpliendo con las normas técnicas sanitarias y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 47° del Reglamento, queda prohibida la quema artesanal o improvisada de residuos sélidos.

* RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUC DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medic ambiente contenidas en el TUQ, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-
EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambientai para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de Fiscalizacion por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Rescluciones Ministeriales N°. 011-86-EM/VMM, 315-96-
EMAVMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizacién o de ios examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccién, hasta un méximo
de 600 UIT. (...)
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b}

d)

e)

9)

h)

cinco por ciento {75%) de su capacidad, su contenido sera trasladado fuera de

las instalaciones de la recurrente por una Empresa Prestadora de Servicios de&,.-z‘ gg

Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS) a un rellenc de seguridad. QQ

Si bien la impugnante sélo acredité la disposicion final de los aceites usados,
ello se debi6 a que a la fecha de Ia presentacién de los descargos, el depésito
de almacenamiento no habia alcanzado el setenta y cinco por ciento (75%) de
su capacidad, no siendo necesaria |la presencia de una EPS-RS.

Los aceites usados son los tnicos residuos peligrosos que generan gases, los
mismos que son almacenados temporalmente en la zona denominada Loza de
Aceites Usados, area adecuada y ventilada.

£n tal sentido, no se requiere contar con una chimenea para evacuacion de
gases.

La disposicion temporal de residuos peligrosos en la Unidad Minera Chaquelle
se realiza en el relleno industrial del mismo nombre, el cual cuenta con las
siguientes caracteristicas:

i. Impermeabilizacidén de base y taludes de rellenc con material
arcilloso con 0.2 m de espesor, que evita contaminacion del
suelo por lixiviados

ii. Geomembrana de 2 mm de espesor

ii. Canal de evacuacion de agua de escorrentia supetrficial

iv.  Barrera sanitaria
v.  Sefializacién y letreros de informacién
vi. Sistema de pesaje y registro
vii. Instalaciones complementarias tales como casetas de
herramientas, materiales y primeros auxilios

No resulta exigible contar con infraestructura para lixiviados toda vez que los
residuos peligrosos no son dispuestos finalmente en la Unidad Chaquelle, lo
que determina la inexistencia o generacién de lixiviados.

Si bien en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Paula, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 042-2001-EM/DGAA de fecha 08 de febrero
de 2001 (en adelante, EIA aprobado por Resolucién Directoral N° 042-2001-
EM/DGAA), se precisa que los residuos serian tratados en las instalaciones de
la recurrente, en el Plan de Manegjo de Residuos Sélidos, presentado
anualmente ante el Ministerio de Energia y Minas, se contempla la disposicién
temporal en sus instalaciones y disposicién final mediante una EPS-RS.

Se ha cumplido totalmente el compromiso asumido en el EIA aprobado por
Resolucion Directoral N° 042-2001-EM/DGAA, en lo relativo al manejo de
residuos sélidos. .

El depésito de almacenamiento de residuos peligrosos de la Unidad Minera
Acumulacién Ancoyo es de caracter temporal, siendo que cuando alcance el
setenta y cinco por ciento (75%) de su capacidad, su contenido sera trasladado
fuera de las instalaciones de la recurrente por una Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sélidos (en adetante, EPS-RS) a un relieno de
seguridad.

Si bien la impugnante sélo acredité la disposicién final de los aceites usados,
ello se debid a gue a la fecha de la presentacién de los descargos, el depésito

3



de almacenamiento no habia alcanzado el setenta y cinco por ciento (75%) de
su capacidad, no siendo necesaria la presencia de una EPS-RS.

j} Los aceites usados son los Unicos residuos peligrosos que generan gases, los
mismos que son almacenados temporalmente en la zona denominada Loza de
Aceites Quemados, area adecuada y ventilada.

En tal sentido, no se requiere contar con una chimenea para evacuacion de
gases.

k) La disposicion temporal de residuos peligrosos en la Unidad Minera
Acumulacidon Ancoyo se realiza en el relleno industrial del mismo nombre, el
cual cuenta con las mismas caracteristicas del relieno ubicado en la Unidad
Chaquelle.

I} No resulta exigible contar con infraestructura para lixiviados toda vez que los
residuos peligrosos no son dispuestos finalmente en la Unidad Acumulacion
Ancoyo, lo que determina la inexistencia o generacion de lixiviados.

m) Si bien en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 012-97-EM/DGM de fecha 13 de febrero de 1997 (en
adelante, PAMA aprobado por Resolucién Directoral N° 012-97-EM/DGM) se
precisa que los residuos serian tratados en las instalaciones de la recurrente,
en el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, presentado anualmente ante el
Ministerio de Energia y Minas, se contempla la disposicién temporal en sus
instalaciones y disposicion final mediante una EPS-RS.

n) El compromiso para el manejo de residuos sdlidos en la Unidad Minera
Acumulacion Ancoyo, que fue previsto en el PAMA aprobado por Resolucidn
Directoral N° 012-97-EM/DGM, se ha cumplido en un cien por ciento (100%).

o) Los rellenos empleados para la disposicion de los residuos sélidos de origen
doméstico, si cuentan con sistemas de lixiviados y gases debido a la
descomposicion de la materia organica, lo que no ocurre con los residuos
peligrosos.

Mediante Resolucion Directoral N° 076-2011-OEFA/DFSAl de fecha 19 de
setiembre de 2011 (fojas 1215 a 1217), notificada con fecha 21 de setiembre de
2011, la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos declaré
improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por CEDEMIN contra la
Resolucidon de Gerencia General del Crganismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 004294 de fecha 28 de setiembre de 2008,
por no haber presentado nueva prueba.

. A través del escrito de registro N° 2011-E01-012241 presentado con fecha 12 de

octubre de 2011, CEDEMIN interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 076-2011-OEFA/DFSAI de fecha 19 de setiembre de 2011, en
atencion a los siguientes fundamentos:

a) El hecho que la recurrente haya presentado el recurso de reconsideracién
acompafiando como nueva prueba la copia de los descargos presentados al
Oficio N° 010-2009-0S-GFM y copias del contrato celebrado entre CEDEMIN
y AMPCO PERU S.A.C. y su adenda, documentos que a criterio de la Direccién
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos no reunian las
caracteristicas de nueva prueba, toda vez que en el caso de los descargos
éstas ya habian sido evaluados por dicha instancia y el contrato con su
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respectiva adenda no guardaban relacién con la materia controvertida; obligaba
a la Administracion a calificar dicho recurso como uno de apelacién, en luga
de declararlo improcedente. O

En tal sentido, CEDEMIN basa dicha afirmacion en el Principio de
Informalismo, previsto en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar y
articulo 213° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

b) Agrega que, a través del medio impugnatorio interpuesto contra la Resolucion
de Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria — OSINERGMIN N° 004294, la recurrente buscdé una segunda
valoracion de los mismos hechos y medios de prueba actuados al interior del
presente procedimiento administrative sancionador, conforme al articulo 209°
de la Ley N° 27444, para que la Administracién valore de manera diferente las
pruebas presentadas, dandoles asi una nueva interpretacion.

Competencia

5. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)*.

8. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publice interno, adscrito al Ministerio del Ambiente 5y encargado de la fiscalizacién,
supervision, control y sancidén en materia ambiental®.

7. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA®,

* DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES .

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS
AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliege presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de Ia fiscalizacién, la supervision, el control y la sancidn en materia ambiental que corresponde.

()

® LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FiSCALIZACION AMBIENTAL.

Articule 6.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA}

El Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {OEFA), es un organismo publico técnico especiatizado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito at MINAM
y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de (as normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

® LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACIKON Y FISCALIZACION AMBIENTAL.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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8. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA; vy
mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se
establecid como fecha efectiva de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacidon y sancion ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al
OEFA, el 22 de julio de 2010.

9. De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N° 29325,
los articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4 del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, disponen que el Tribunal
de Fiscalizaciéon Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA’.

Norma procedimental apiicable

10. Antes de realizar el analisis de los argumentos esgrimidos por la recurrente, resulta
pertinente, en aplicacién del Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de |la Ley N° 27444, establecer la
norma procedimentai aplicable a la tramitacion del presente procedimiento
administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la actuacién de
las partes intervinientes®.

PRIMERA.- (...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaiuacion, supervisién, fiscalizacién, control y
sancidén en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Gtiles, contade a partir de fa entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. {...)

7 LEY N° 29326. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 ElI OEFA contard con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como lltima instancia
administrativa. Lo resueito por el Tribunal es de obligatoric cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre gque esto se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA estard conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de
cuatro afios; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso piblico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad.

DECRETOQ SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambienta

E! Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drganoc encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoric cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resoluciédn, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa, los recursos de apelaciéon interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por ta Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normativa ambiental, dentro de! &mbito de su
competencia

c) Ejercer las demas atribuciones que comrespondan de acuerdo a Ley.

® LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el deracho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
prugbas y a obtener una decisibn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debide procedimiento
administrativc se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable séfo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.



11. Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD, correspondera observar el Q'*‘&
contenido normativo de dicho cuerpo legal. “.\)\}‘

Analisis
Proteccion conslitucional al ambiente

12. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a las normas de
proteccién y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe informar y
ordenar los alcances de ias obligaciones exigibles a los titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Perd de 1993, constituye derecho fundamental de la
persona, el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida®.

Ahora bien, con relacién al contenido del indicado derecho el Tribunal
Constitucional en su sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, ha
sefialado que éste se encuentra configurado por':

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, y
b) Elderecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

En ese sentido, la primera manifestacién implica que toda intervenciéon del ser
humano en el medio ambiente no debe suponer una alteraciéon de la interrelacién
existente entre los elementos que lo integran, de modo tal que este conserve
caracteristicas adecuadas para el desarrollo de la persona y su dignidad. De lo
contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido.

Por su parte, en la segunda acepcién el derecho a la preservacion del ambiente
entrafna obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute; obligaciones que
alcanzan también a los particulares, sobre todo a aquellos cuya actividad
econémica incide, directa o indirectamente, en el ambiente.

En este contexto, resulta oportuno poner énfasis en esta Ultima configuracién toda
vez que el derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a
los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o
reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al
medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco
juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en
sus instrumentos de gestion ambiental.

® CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articuio 2°. Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute det tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

" La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion
electronica; hitp://www.tc.qob.pefjurisprudencia/2008/03343-2007-AA himl




Lo expuesto, se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Sccial de las
empresas, el que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia materia de analisis, y respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constifucion no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con ef entorno y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales,
se habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
costo que el Estado y la sociedad no soportaran.” {El resaltado es nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccién al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas,
comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las normas
sectoriales de proteccién y conservacién del ambiente deberan interpretarse y
aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Sobre la calificacion del recurso de reconsideracion

13. Respecto de los argumentos contenidos en el cuarto numeral de la presente
resolucion, este Cuerpo Colegiado, en aplicacién del mencionado Principio del
Debido Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 y luego de haber revisado los actuados contenidos
en el expediente materia de analisis, considera oportuno verificar si se cumplen los
presupuestos establecidos en el articulo 213° de la Ley N° 27444 para que la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos encausara el
recurso de reconsideracion materia de revision como uno de apelaciéon y si dicha
instancia actué en el marco de la norma procedimental aplicable.

Al respecto, conviene sefialar que por disposicidon del Principio de Legalidad,
establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, los pronunciamientos de la autoridad administrativa deben sustentarse en
la debida aplicaciéon e interpretacion del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente, lo que implica el no desconocimiento o contradiccion
de dicha regulacion legislativa'.

Asimismo, a la luz de los Principios del Debido Procedimiento e Informalismo,
recogidos en los numerales 1.2 y 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, corresponde a la autoridad administrativa garantizar el ejercicio del
derecho de defensa de los administrados a través de cualquiera de los medios
autorizados por la legislacién administrativa, de modo tal que éstos no se vean
afectados en su derecho, entre otros, a obtener una decision de fondo por parte de
aquélla o se les oponga alguna deficiencia para no atender lo solicitado '

" LEY N® 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales de! Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley v al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

2 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generaies del Derecho Administrativo:
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Asi las cosas, en la etapa de calificacion de los medios impugnatorios deducidbg >

por los administrados al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos ante este Organismo, reviste especial importancia lo
siguientes:

a) Articulo 213° de la Ley N° 27444, el cual -como manifestacion del Principio
de Informalismo- establece como deber de la Administracién la tramitacién
de los recursos administrativos interpuestos por los administrados aun
cuando hayan incurrido en error en su calificacion y encausarlo cuando del
recurso se derive su verdadero caracter'®,

b) Numeral 30.3 del articulo 30° del Reglamento aprobado por Resolucién N°
640-2007-0OS/CD, en virtud del cual corresponde a la Administracion
otorgar al administrado un plazo de dos (02) dias habiles para que subsane
las omisiones formales de los requisitos establecidos, de modo tal que de
no subsanarlos sean declarados inadmisibles™.

En este marco, siendo que el articulo 208° de la Ley N° 27444 exige e! requisito de
presentar nueva prueba, y al no haber sido presentadas éstas a criterio de la
Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dicha instancia
debié conceder a CEDEMIN el plazo de dos (02) dias para que se subsane la
omision tal como lo dispone el numeral 30.3 del articulo 30° del Reglamento
aprobado por Resolucion N° 640-2007-0OS/CD; y, en el supuesto en que el recurso
de reconsideracion calificara como uno de apelacién, el mencionado Organo de
Linea no debié declarar su improcedencia, sino elevarlo a este Tribunal, por
disposicion del articulo 213° de la Ley N° 27444,

Sobre el particular, considerando que de acuerdo a lo expuesto en los parrafos
precedentes, la no aplicacién del numeral 30.3 del articulo 30° del Reglamento
aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD y el articulo 213° de la Ley N°
27444, vuinera los Principios de Legalidad y Debido Procedimiento, se concluye
que la Resolucién Directoral N° 076-2011-OEFA/DFSAI de fecha 19 de setiembre
de 2011, incurre en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 dei articulo 10° de
la Ley N° 27444.

Por tal motivo, en aplicacién del numeral 202.2 del articulo 202° de la Ley N°
27444, en concordancia con el Principio de Celeridad, previsto en el numeral 1.9
del articulo IV del Titulo Preliminar de ia mencionada Ley, corresponde a este

1.8. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admigion y decision final de las pretensiones de los administrades, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

3 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 213.- Error en la calificacién

Et error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no serd obstéculo para su tramitacion siempre que del
escrito se deduzca su verdadero caracter.

" RESOLUCION N° 640-2007-0S/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DEL OSINERGMIN.

Articule 30°.- Recursos Administrativos

30.3 En los casos que los recursos de reconsideracion y apelacion sean presentados fuera del plazo seran declarados
improcedentes y si no cumplen con los requisitos sefialados se les dara un plazo de 2 dias habiles para que se
subsanen las omisiones. De no subsanar las omisiones dentro del plazo indicado, serdn declarados inadmisibles.

¥ LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articuto 208.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba {...).
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Cuerpo Colegiado emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto al contarse con
los elementos suficientes para ello, labor que se desarrollara en los numerales
subsiguientes'®.

En efecto, debe tenerse en consideracion que la recurrente ha manifestado
expresamente en su recurso de apelacion que se tomen en cuenta los argumentos
de su recurso de reconsideracidon como apelacién, razén por la cual en aplicacion
del citado articulo 202° de la Ley N° 27444, este Tribunal procedera a pronunciarse
en e marco de lo solicitado por la propia recurrente en su recurso materia de
revision, respetando el Principio del Debido Procedimiento y el Derecho de
Defensa.

Sobre la disposicidn de residuos sélidos peligrosos en el relleno de sequridad de la
Unidad Chaquelle

14. Sobre lo sefialado en los literales a) al e) del numeral 2, corresponde indicar que
de acuerdo a los articulos 82° y 83° numeral 2 del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, la disposicion final de los residuos del ambito
de gestién no municipal, lo que incluye aquellos de caracter peligroso y no
peligroso generados por la actividad minera, debe realizarse a través de la
infraestructura de disposicién final denominada relleno de seguridad"’.

Al respecto, el articulo 86° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM especifica que las instalaciones minimas y complementarias que debe
poseer un relleno de seguridad, son las que siguen:

“...)

1) Impermeabilizacion de la base y los laludes del relleno para evitar la
contaminacion ambiental por lixiviados (k<=1x10° para rellenos de
seguridad para residuos peligrosos y de k<=1x107 para rellenos de
seguridad para residuos no peligrosos y, en ambos casos, una profundidad
minima de 0.50 m) salvo que se cuente con una barrera geolégica natural
para dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente;

2) Geomembrana de un espesor no inferior a 2 mm. de espesor;

'® LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. Et procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en e! procedimiento deben ajustar su actuacién de tal modo que se
dote al trdmite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o
constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las
autoridades del respeto al debido procedimiento o vuinere el ordenamiento

LEY N® 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 202.- Nulidad de oficio

202.2 (...} Ademas de declarar la nulidad, la autoridad podra resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo s6lo podra ser objeto de reconsideracién. Cuande no sea
posible pronunciarse sobre el fondo de! asunto, se dispondra la reposicién del procedimiento al momento en gue el
vicio se produjo.

" DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 82.- Disposicion final

La disposicion final de residuos del 4mbito de gestidén municipal se realiza mediante el método de rellenc sanitario. La
disposicidn final de residuos del &mbito de gestién no municipal se realiza mediante el método de relleno de segquridad.

Articulo 83.- Clasificacién de infraestructuras de disposicion final {...)

2. Del ambito no municipal:

a) Relieno de seguridad para residuos peligrosos; en donde se podran manejar también residuos no peligroses.
b) Relleno de seguridad para residucs no peligrosos.
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3) Geotextil de proteccion;

4) Capa de drenaje de lixiviados; 0‘3
5) Geotextil de filtracion; \"‘3
6) Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recircula&}&

interna de los mismos;

7) Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

8) Canales perimétricos de interseccién y evacuacion de aguas de escorrentia
superficial;

9) Barrera sanitaria;

10) Pozos de monitoreo del agua subterranea; a menos que la autoridad
competente no jo indique, teniendo a vista el sustento técnico;

11) Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

12) Sefializacion y letreros de informacion;

13} Sistema de pesaje y registro;

14} Construcciones complementarias como. caseta de control, oficina
administrativa, almacén, servicios higiénicos y vestuario; y,

15) Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.”

Sin embargo, durante ia supervisién desarrollada del 16 al 19 de setiembre de
2008, el Supervisor Externo BO CONSULTING S.A., de acuerdo a lo sefalado en
el primer numeral del rubro “Incumplimientos a la normatividad ambiental del
Informe de Supervision N° 06-2008-MA-ANC-CEDEMIN (foja 23), constatd lo
siguiente:

“En la Unidad Minera "Chaquelle” los residucs peligrosos como: envases
impregnados con cal, reactivos quimicos, cajas de explosivos, envases
impregnados con aceites, lubricantes y petréleo, waypes y trapos industriales
impregnados, etc., se disponen en lugares denominados ‘Depésito de
Residuos Peligrosos” y “Depdsito de Residuos Inflamables”, que son
considerados como ‘Rellenc Industrial”, sin embargo, no cuentan con sisternas
de control de lixiviados, gases, escorrentias, aguas subterréaneas, etc., razén
por la cual la disposicion no es sanitaria ni ambientalmente adecuada” (SIC) (El
subrayado es nuestro)'

A su vez, al formular la descripcion de la vista fotografica N° 41 (foja 50) del
mencionado Informe de Supervision, el Supervisor Externo BO CONSULTING S.A.
concluye que el depésito de residuos peligrosos no cumple con los parametros de
disefio de un relleno de seguridad, establecidos en el Reglamento aprobado por
Decretc Supremo N° 057-2004-PCM, ya que solo dispone de impermeabilizacién
con geomembrana, escalera de acceso, cartillas instructivas y barrera sanitaria.

En esa misma ténica, sobre la vista fotografica N° 43 (foja 51) el Supervisor
Externo indica que el depésito de residuos inflamables no cumple con los
parametros de disefio de un relleno de seguridad, establecidos en el Reglamento
aprobado por Decretc Supremo N° 057-2004-PCM, pues cuenta con material
impermeable en la base y taludes, letrero de identificacién y barrera sanitaria.

Scobre el particular, la recurrente ha sefialado que las operaciones de depésito de
residuos peligrosos en la Unidad Minera Chaquelle son de caracter temporal, por lo
que luego de que el relleno de seguridad alcanza un setenta y cinco por ciento

® Sobre el particular, cabe agregar que en concordancia con los seflalado en el 6.5 del documento denominado
“Procedimiento Manejo de Residuos Sdlidos P-SHI-MA-001" (fojas 318 a 323), el cual forma parte del Informe de
Supervision N° 06-2008-MA-ANC-CEDEMIN, el denominado “Relleno Industriai” cuenta con dos depdésitos, uno para
residuos peligresos y otro para residuos inflamables. En tal sentido, considerando que a la luz de las normas del
Regiamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, citadas al inicio del numeral 15 de la presente
resolucién, dicha infraestructura de disposicidn final constituye un relleno de seguridad, en lo posterior cualquier
referencia al refleno industrial debe entenderse al relleno de seguridad.
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(75%) de su capacidad, su contenide es trasladado fuera de sus instalaciones por
una EPS-RS.

Sin embargo, dicha afirmacién no se condice con el instrumento denominado
“Procedimiento Manejo de Residuos Sodlidos P-SHI-MA-001" (fojas 318 a 323),
presentado por CEDEMIN al Supervisor Externo durante la supervision materia de
analisis, cuyo numeral 6.5 al especificar el area de disposicion final de los residuos
solidos generados en la Unidad Minera Chaquelle, sefala que los residuos
peligrosos e inflamables son dispuestos en el relleno industrial (relleno de
seguridad).

Aunado a ello, la recurrente manifiesta que los unicos residucs peligrosos
generados estan constituidos por los aceites usados, los cuales son dispuestos en
una loza habilitada para tal efecto y su posterior entrega a una EPS-RS, sin
embargo conforme se ha acreditado lineas arriba durante la supervision se verificé
la existencia, entre otros, de reactivos quimicos, cajas de explosivos y envases
impregnados con aceites, lubricantes y petréleo, circunstancia que no ha sido
desvirtuada por CEDEMIN en ningun extremo.

Asi las cosas, cabe sefialar que de acuerdo al Principic de Verdad Material
previsto en el numerai 1.11 del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
en concordancia con el numeral 8.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sélo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados'.

En tal sentido, si bien la apelante alega la temporalidad en la disposicién de los
residuos peligrosos al interior del relleno de seguridad y que solo genera aceites
usados en calidad de residuos peligrosos, la recurrente no ha adjuntado medio
probatorio alguno que permita a este Organo Colegiado valorar la certeza de
dichos argumento ni ha desvirtuado el contenido del Informe de Supervision N° 06-
2008-MA-ANC-CEDEMIN en los extremos citados en los parrafos anteriores, razén
por la cual corresponde desestimar lo argumentado sobre el particular, en
aplicacion del numeral 21.4 del articulo 21° del Reglamento aprobado por
Resolucién N° 640-2007-0S/CD%.

De otro lado, si bien la recurrente sefiala que el relleno industrial de la Unidad
Minera Chaquelle reviste las caracteristicas descritas en los numerales 1, 2, 8, S,

" | EY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas peor los administrades o hayan
acordado eximirse de ellas.

Articulo 8.- Motivacion del acto administrative

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y nomativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado. (...)

2 RESOLUCION N° 640-2007-0S/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DEL OSINERGMIN.
Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento

21.4. Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacién, Actas de Supervision,
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y ia informacién contenida en ellos se

tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en elios se afiran, salvo prueba en contrario.
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12, 13 y 14 del articulo 86° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo_,\lﬁiﬁ\3
057-2004-PCM, ello no constituye cumplimiento del citado dispositivo Iegal@d
vez que éste exige ademas la presencia de pozos de monitoreo de agua
subterranea, capa de drenaje de lixiviados, chimeneas de evacuacion y control de
gases, entre otros; condiciones de infraestructura cuya ausencia fue verificada
durante la supervisién objeto de analisis.

Finaimente, cabe indicar que el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
derivadas de las normas que forman parte del ordenamiento juridico ambiental
aplicable al sector minero son exigibles en su integridad y en los términos
especiﬂcﬁ\dos por éstas, regla derivada del articulo 109° de la Constitucion Politica
de 19937

De esta manera, carece de sustento lo alegado por la impugnante en el sentido
que no le resulta exigible contar con infraestructuras para el control de lixiviados en
el relleno de seguridad.

Por lo expuesto, comesponde desestimar los argumentos esgrimidos por
CEDEMIN en estos extremos.

15. Respecto a las alegaciones formuladas en los literales f) y g) del numeral 2,
corresponde reiterar el analisis expuesto en el numeral precedente en el sentido
que la apelante no ha acreditado que la disposicién de los residuos peligrosos
generados en la Unidad Minera Chaquelle en su reileno de seguridad, sea de
caracter temporal.

En efecto, aun cuando la impugnante sefala que la disposicidén temporal se
encuentra contemplada en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos presentado
ante el Ministerio de Energia y Minas, dicho instrumento carece de aptitud
suficiente para desvirtuar los hechos verificados durante la supervision realizada
en sus instalaciones, toda vez que de éste solo puede desprenderse la prueba del
procedimiento a seguir para el manejo de los residuos sdlidos peligrosos, y no que
la actividad de disposiciéon temporal se esté llevando a cabo de manera efectiva;
correspondiendo desestimar lo alegado sobre el particular®.

De otro lado, cabe sefialar que los procedimientos administrativos sancionadores
tienen por finalidad determinar el acaecimiento de los hechos imputados a los
administrados a titulo de infraccién, de modo tal que acreditada su comisién, se
impongan las sanciones legalmente establecidas.

En ese sentido, los argumentos y medios de prueba ofrecidos por los
administrados deben tener por objeto desvirtuar las imputaciones formuladas al
interior del procedimiento administrativo sancionador, que en este extremo consiste
en la disposicion de residuos peligrosos en un area que no cuenta con las

2 CONSTITUCION POLITICA DE 1993.
Articulo 109°. La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién
contraria de ia misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

2 Corresponde precisar que la obkgacion de presentacion del Plan de Manejo de Residuos se desprende del siguiente
articulado:

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 115.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del &mbito de gestién no municipal deberé presentar dentro de los primeros quince dias
hébiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo 1
det Reglamento, acompafado del respectivo ptan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguienie periodo, a
la autoridad competente. Esta derivars una copia de la misma con un andlisis de situacion a la DIGESA.
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instalaciones minimas para el control de lixiviados, gases, escorrentias, entre
otros, lo que constituye una disposicion sanitaria y ambientalmente inadecuada.

- 8in embargo, lo alegado por la recurrente en este extremo tiene como propésito
acreditar que ha cumplido con el EIA aprobado por Resolucion Directoral N° 042-
2001-EM/DGAA en lo relativo al manejo de residuos solidos, hecho que no
constituye materia de andlisis en el presente procedimiento ya que no se ha
imputado el incumplimiento de compromisos contenidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, por lo que al no guardar relacion con los hechos objeto de
prueba, en aplicacidon del numeral 163.1 del articulo 163° de la Ley N° 27444,
corresponde desestimar dicho argumento por impertinente.

En cuanto a la disposicion de residuos solidos peligrosos en el relleno de
sequridad de la Unidad Acumulacién Ancoyo

16. Respecto los argumentos expuestos en los literales h) al I) del numeral 2, resulta
oportuno trasladar lo consignado en el segundo numeral del rubro
“Incumplimientos a la normatividad ambiental” del Informe de Supervision N° 06-
2008-MA-ANC-CEDEMIN (foja 23):

“En fa Unidad Minera ‘Acumulacion Ancoyo” los residuos peligrosos como:
envases impregnados con cianuro, cal, reactivos quimicos, cajas de explosivos,
envases impregnados con aceites, lubricantes y petréleo, waypes y trapos
industriales impregnados, etc., se disponen en lugares denominados “Deposito
de Residuos Peligrosos” y “Depdsito de Residuos Inflamables”, que son
considerados como “Relleno Industrial’, sin embargo, no cuentan con sistemas
de control de lixiviados, gases, aguas subterrédneas, elc., razén por la cual esta
disposicién no es sanitaria ni ambientalmente adecuada” (SIC) (El subrayado
es nuestro)

Asimismo, al formular la descripcién de la vista fotografica N° 84 (foja 71) del
mencionado Informe de Supervision, el Supervisor Externo BO CONSULTING S.A.
precisa que el relleno de seguridad, constituido por los depédsitos residuos
peligrosos e inflamables, no cumple con los parametros de disefio de un relleno de
seguridad, establecidos en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en tanto sélo cuentan con impermeabilizacién, letrero de identificacion
y barrera sanitaria.

residuos peligrosos en la Unidad Minera Acumulacidn Ancoyo son de caracter

QL, Sobre el particular, la recurrente ha sefialado que las operaciones de depésito de

temporal, por lo que luego de que el rellenc de seguridad alcanza un setenta y
cinco por ciento (75%) de su capacidad, su contenido es trasladado fuera de sus
instalaciones por una EPS-RS.

# Sobre el particular, resulta oportuno precisar que a efectos de determinar la pertinencia de los medios probatorios
propuestos por los administrados, este Tribunal procede a comprobar la relacién existente entre {a prueba propuesfa y
aguello que es objeto de prueba en el procedimiento, de mode tal que aquélla serd admisible, y en el tal sentido objeto
de valoracién, cuando se pretende acreditar un hecho que tiene que ver con el thema probandum del procedimiento
administrativo sancionador iniciado; caso contrario, la ausencia de esta relacién torna la prueba impertinente

LEY N° 27444. LEY DEL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 163.- Actuacion probatoria

163.1 Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrades o la naturaleza del
procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterioc de concentracién procesal,
fijando un perfodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su

planteamiento. Sélo podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no
quarden relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarics. (El subrayado es nuestro)
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Sin embargo, dicha afirmacion no se condice con el instrumento denominado
“Procedimiento Manejo de Residuos Sélidos P-SHI-MA-001" (fojas 318 a 323), _;.\\)"3
presentado por CEDEMIN al Supervisor Externo durante |a supervision materia de\\y'-)
analisis, cuyo numeral 6.5 al especificar el area de disposicién final de los residuo,§~’
sélidos generados en la Unidad Minera Acumulacién Ancoyo, sefiala que los
residuos peligrosos e inflamables son dispuestos en el relleno industrial (relleno de
seguridad).

Aunado a ello, la recurrente manifiesta que los unicos residuos peligrosos
generados estan constituidos por los aceites usados, los cuales son dispuestos en
una loza habilitada para tal efecto y su posterior entrega a una EPS-RS, sin
embargo conforme se ha acreditado lineas arriba durante la supervisidn se verificé
la existencia, entre otros, de envases impregnado con cianuro, reactivos quimicos,
cajas de explosivos y envases impregnados con aceites, lubricantes y petréleo,
circunstancia que no ha sido desvirtuada por CEDEMIN en ningun extremo.

Asi las cosas, cabe sefialar que de acuerdo al Principio de Verdad Material
previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los procedimientos
administrativos solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados.

En tal sentido, si bien la apelante alega la temporalidad en la disposicion de los
residuos peligrosos al interior del relleno de seguridad y que solo genera aceites
usados en calidad de residuos peligrosos, la recurrente no ha adjuntado medio
probatorio alguno que permita a este Organo Colegiado valorar la certeza de
dichos argumento ni ha desvirtuado el contenido del Informe de Supervision N° 06-
2008-MA-ANC-CEDEMIN en los extremos citados en los parrafos anteriores, razén
por la cual corresponde desestimar lo argumentado sobre el particular, en
aplicacion del numeral 21.4 del articulo 21° del Reglamento aprobade por
Resoluciéon N°® 640-2007-0S/CD.

De otro lado, si bien la recurrente sefala que el relleno industrial de la Unidad
Minera Acumulacion Ancoyo reviste las caracteristicas descritas en los numerales
1, 2, 8, 9, 12, 13 y 14 del articulo 86° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, ello no constituye cumplimiento del citado dispositivo
legal toda vez que éste exige ademas la presencia de pozos de monitoreo de agua
subterranea, capa de drenaje de lixiviados, chimeneas de evacuacién y control de
gases, entre otros; condiciones de infraestructura cuya ausencia fue verificada
durante la supervision objeto de analisis.

Finalmente, cabe indicar que el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
derivadas de las normas que forman parte del ordenamiento juridicc ambiental
aplicable al sector minero es exigible en su integridad, regla derivada del articulo
109° de la Constitucidn Politica de 1993.

De esta manera, carece de sustento lo alegado por la impugnante en el sentido
que no le resulta exigible contar con infraestructuras para el control de lixiviados en
el relleno de seguridad.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por la
apelante en estos extremos.

. Con relacién a los argumentos contenidos en los literales m}, n) y o) del numeral 2,
corresponde reiterar el analisis expuesto en el numeral precedente en el sentido
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que la apelante no ha acreditado que la disposicion de los residuos peligrosos
generados en |la Unidad Minera Acumulacién Ancoyo en su relleno de seguridad,
sea de caracter temporal.

En efecto, ain cuando la impugnante sefiala que la disposicion temporal se
encuentra contemplada en su Plan de Manejo de Residuos Sodlidos presentado
ante el Ministerio de Energia y Minas, dicho instrumento carece de aptitud
suficiente para desvirtuar los hechos verificados durante la supervisién realizada
en sus instalaciones, toda vez que de éste sélo puede desprenderse la prueba del
procedimiento a seguir para el manejo de los residuos solidos peligrosos, y no que
la actividad de disposicion temporal se esté lievando a cabo de manera efectiva;
correspondiendo desestimar lo alegado al respecto.

En cuanto a la disposicién de residuos peligrosos en un area de la Unidad Minera
Acumulacién Ancoyo que no cuenta con las instalaciones minimas para el control
de lixiviados, gases, escorrentias, entre ofros, lo que constituye una disposicion
sanitaria y ambientalmente inadecuada, lo alegado por [a recurrente en estos
extremos tiene como propdsito acreditar que ha cumplido con el PAMA aprobado
por Resolucion Directoral N° 012-97-EM/DGM en lo relativo al manejo de residuos
sélidos y que sus residuos sélidos domésticos son dispuestos en rellenos que
cuentan con sistemas de control de lixiviados y gases, hechos que no guardan
relacién con el incumplimiento materia de analisis, razén por la cual en aplicacién
del numeral 163.1 del articulo 163° de la Ley N°® 27444, corresponde desestimar
dichos argumentos por impertinentes.

18. Finalmente, habiéndose desestimado los argumentos expuestos por la recurrente y
considerando que de acuerdo a lo indicado en los numerales 3 al 7 de la parte
considerativa de la presente resolucién, corresponde al OEFA la potestad
fiscalizadora y sancionadora en materia ambiental, cabe disponer que el pago de
la multa impuesta se realice en la cuenta recaudadora de este Organismo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, |ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, Decreto Legisiativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y Resolucién del
Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar de oficio la NULIDAD de a Resolucién Directoral N° 076-
2011-OEFA/DFSAI de fecha 19 de setiembre de 2011, por las razones expuestas en el
numeral 13 de la parte considerativa de la presente resoluciéon; y en virtud de haberse
producido la situaciéon prevista en el numeral 202.2 del articulo 202° de la Ley N°
27444, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de apelaciéon presentado por
COMPANIA DE EXPLORACIONES, DESARROLLO E INVERSIONES MINERAS
S.A.C. contra la Resolucién de Gerencia General del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 004294 de fecha 28 de setiembre
de 2009, presentado con escrito registro N° 1252612 de fecha 23 de octubre de 2009,
por los fundamentos expuestos en los numerales 14 al 17 de la parte considerativa de
la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

Articulo Sequndo.- DISPONER que el monto de la muita sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional,
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debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente

)

Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago , )

realizado. -~

W

Articulo Tercero.- NOTIFICAR la presente resolucion a COMPANIA DE
EXPLORACIONES, DESARROLLO E INVERSIONES MINERAS S.A.C. y REMITIR el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, para
los fines pertinentes.

Registrese y Comuniquese

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

.....................................................

FRANCISCO, JOSE OLANO MARTINEZ
Vocal
Tribunal de Bgcalizacion Ambiental
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