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EPUBLICA DEL pggy .

Tribunal de Tiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 015-2011-OEFA/TFA

Lima, 1§ NOV, 2011

VISTOS:

El Expediente N° 1618111 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa EL MISTI GOLD S.A.C. (en adelante, MISTI GOLD) contra la Resolucion de
Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria —
OSINERGMIN N° 006891 de fecha 24 de marzo de 2010, y el Informe N° 15-2011-
OEFA/TFA/ST de fecha 11 de noviembre de 2011, v,

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucion de Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 006891 de fecha 24 de marzo de 2010 (fojas
616 a 617) notificada con fecha 31 de marzo de 2010, se impuso a MISTI GOLD
una multa de dos (02) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de
una (01) infraccidn, por el incumplimiento del Requerimiento N° 5 del Informe N°
173-2005-MEM-DGM-FMI/MA; conforme al siguiente detalle:

incumplimiento de Requerimiento
N® & del Informe N° 173-2005-
MEM-DGM-FMI/MA.- “Presentar
el Manual del Plan de
Contingencias de  Sustancias
Téxicas vy  Peligrosas de
conformidad a las Resoluciones
Directoraies N° 112-2000-
EM/DGM y N°  134-2000-
EM/DGM, asi mismo acreditar su
implementacion con documentos,
la responsabilidad de la aplicacién
del Plan de Contingencias en el
transporte de sustancias tdxicas y

Tercer parrafo del numeral 3.1 del o UIT
punto 3 de la Resolucién Ministerial N®
353-2000-EM-VMM'

" RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1, {...) El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas adicionalmente
con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga por infracciones
detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacidn. Para el caso de PPM ia multa adicional sera de 0.5 UIT por
cada recomendacion incumplida.
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peligrosas, desde el lugar de la
venta hasta la unidad minera,
para casos de derrames u oftras
similares, asimismao, acreditar con
documentos la difusibn a los
trabajadores.” {SIC)

MULTA TOTAL 2UIT

2. Con escrito de registro N° 1333530 presentado con fecha 07 de abril 2010, la
empresa MISTI GOLD interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién de
Gerencia General del Organismo Supervisor de |a Inversién en Energia y Mineria —
OSINERGMIN N° 006891, en atencién a los siguientes fundamentos:

a) La recurrente cuenta con un Plan de Contingencias de Sustancias Téxicas y
Peligrosas, el cual se viene apiicando en la Unidad Santa Rosa y que fue
presentado oportunamente al interior del presente procedimiento con su escrito
de descargos, por lo que la sancién impuesta deviene injusta.

b) En aplicacién del Principio de Veracidad, regulado en el numeral 1.7 del
articulo tV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, se debe valorar el Plan de Contingencias presentado y
tener pozr cumplido el requerimiento N° 5 del Informe N° 173-2005-MEM-DGM-
FMI/MA®,

¢) De ocurrir un derrame de sustancias téxicas o peligrosas en las instalaciones
de la Unidad Santa Rosa, ademas del Plan de Contingencias, se cuenta con
extintores debidamente recargados para el control de incendios.

d) Se viene capacitando al personal y practicando peridédicamente simulacros
para afrontar accidentes que involucran el empleo de cianuro de sodio.

Competencia

- 3. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legistativo N°

1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)°.

4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley dei
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

? LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de ia
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative: (...)

1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que ios
documentos y declaraciones formulades por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario

* DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS
AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y ia sancién en materia ambiental que comresponde.

(...)




publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente 4y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancioén en materia ambiental®.

5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA®,

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprob6 el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA: y
mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se
establecié como fecha efectiva de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al
OEFA, el 22 de julio de 2010.

7. De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N° 29325,
los articulos 18° y 19° del Regilamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4 del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion de! Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, disponen que e! Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA®,

* LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo .- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA}

€l Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico inlerno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como de la
aplicaclén de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N° 1013 y la presente Ley. E
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales def CEFA: {...)

d) Funcién Fiscallzadora y Sancionadora: comprende la facultad de fnvestigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las nommas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

° LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA-- {...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serdn
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)

® LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 £l OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia
administrativa. Lo resuelto por e! Tribunal es de obligatoric cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, sismpre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA estard conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de
cuatro afios; el Presidente serd designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 0:22-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambienta

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como (lttmas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoric cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Son funciones de! Tribunal de Fiscalizacién Ambiantal:




Norma procedimental aplicable

8. Antes de realizar el analisis de los argumentos esgrimidos por la recurrente, resulta
pertinente, en aplicaciéon de! Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establecer la
norma procedimental aplicable a la tramitacién del presente procedimiento
administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la actuaciéon de
las partes intervinientes”

9. Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD, corresponderda observar el
contenido normativo de dicho cuerpo legal.

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente y responsabilidad en la actividad minera

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a las normas de
proteccion y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe informar y
ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constitucién Politica del Peri de 1993, constituye derecho fundamental de la
persona, el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida®.
Ahora bien, con relacidn al contenido del indicado derecho el Tribunal
Constitucional en su sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, ha
sefialado que éste se encuentra configurado por®:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, y

b) Elderecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa, los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacidn, Sancién vy
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Conseja Directive del OEFA mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

! LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos ios derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicabie sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

® CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

? La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en ia siguiente direccion

electrénica: hitp:/fwww.tc.qob. pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA.himl
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1.

En ese sentido, la primera manifestacion implica que toda intervencién del ser
humano en ei medio ambiente no debe suponer una alteracion de la interrelacién
existente entre los elementos que lo integran, de modo tal que éste conserve
caracteristicas adecuadas para el desarrollo de la persona y su dignidad. De lo
contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido.

Por su parte, en la segunda acepcion, el derecho a la preservaciéon del ambiente
entrafna obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute; obligaciones que
alcanzan también a los particulares, sobre todo a aquellos cuya actividad
economica incide, directa o indirectamente, en el ambiente.

En este contexto, resulta oportuno poner énfasis en esta Gltima configuracién toda
vez que el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a
los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o
reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al
medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco
juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en
sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo expuesto, se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, el que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia materia de analisis, y respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una esirategia previsora del impacto ambiental que la
fabor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales,
se habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
costo que el Estado y la sociedad no soportaran.” (El resaltado es nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas,
comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las normas
sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y
aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Sobre el incumplimiento_del Requerimiento N° 5 del Informe N°_173-2005-MEM-
DGM-FMI/MA

En cuanto a los argumentos contenidos en el numeral 2, cabe indicar que el
Informe N° 173-2005-MEM-DGM-FMI/MA de fecha 08 de abril de 2005, se emiti6
en mérito a la evaluacién realizada por la Direccion General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas, del informe elaborado con ocasion de la supervision
especial correspondiente al afo 2004, efectuada en las instalaciones de la
concesion Andes 1 de MISTI GOLD, por el Supervisor Externo MINEC S.A.C.

En dicha oportunidad, la Direccion General de Mineria otorgé a MISTI GOLD el
plazo de quince (15) dias para el cumplimiento del Requerimiento N° 5, cuyo
contenido es el siguiente:




“Presentar el Manual del Plan de Contingencias de Sustancias Toxicas y
Peligrosas de conformidad a las Resoluciones Directorales N° 112-2000-
EM/DGM y N° 134-2000-EM/DGM, asi mismo acreditar su implementacion con
documentos, la responsabilidad de la aplicacién del Plan de Contingencias en el
transporte de sustancias téxicas y peligrosas, desde el lugar de la venta hasta la
unidad minera, para casos de derrames u ofras similares, asimismo, acreditar
con documentos la difusion a los trabajadores.” (SIC)

Del contenido del citado requerimiento se desprende que correspondia a MISTI
GOLD llevar a cabo las siguientes acciones:

a) Presentar el manual del Plan de Contingencias de Sustancias Téxicas y
Peligrosas en los términos sefialados en las Resoluciones Directorales N°
112-2000-EM/DGM y N° 134-2000-EM/DGM.

b) Acreditar la implementacion del Plan de Contingencias requerido, en los
extremos relacionados al transporte de sustancias toxicas y peligrosas,
circunstancias de derrame u otros similares.

c) Acreditar la difusion de dicho instrumento a sus trabajadores.

Sin embargo, durante la supervision realizada del 29 al 31 de mayo de 2006 en las
instalaciones de la concesion Andes 1, cuyos resultados se encuentran contenidos
en el Informe de Supervision N° 001-2006-MA-EMGSAC/ALGON (fojas 11 a 421),
complementado con el escrito de registro N° 1631413 presentado con fecha 01 de
setiembre de 2006 (fojas 450 a 491), se verificé que la apelante no cumplid
totalmente con lo dispuesto por la Direccion General de Mineria en el Informe N°
173-2005-MEM-DGM-FMI/MA, de fecha 08 de abril de 2005. En tal sentido, el
Supervisor Externo determiné que MIST) GOLD incumplié el Requerimiento N° 5,
en un porcentaje equivalente al 20% (veinte por ciento), por las siguientes razones:

— El Plan de Contingencias y el Plan de Manejo, Transporte, Almacenamiento
y Manipulacion de materiales y sustancias peligrosas, presentados por la
apelante durante [a supervision, no se encontraron actualizados, ni
observaron los lineamientos previstos en la Resolucién Directoral N° 134-
2000-EM/DGM. Asi, en los instrumentos antes sefalados no se realizaron
analisis de riesgos de la totalidad de las sustancias peligrosas o toxicas
utiizadas durante las actividades de transporte, carga, descarga,
almacenamiento, control y manipuleo.

implementados, adn cuando MISTI GOLD cuenta con extintores de carga
vigente.

ﬁt — Los equipos para hacer frente a contingencias por derrames no fueron

- Se realizd capacitacion del personal sobre incidencias relacionadas al

manipuleo de cianuro de sodio.
- No se practicaron simulacros sobre la aplicacion del Plan de Contingencias.

' Cabe sefialar que si blen el Requerimiento N° 5 del informe N° 173-2005-MEM-DGM-FMI/MA, hace referencia a la
Resolucion Directoral N° 112-2000-EM/DGM, el dispositivo legal cormecto lo constituye la Resolucién Directoral N® 113-
2000-EM/DGM de fecha 27 de julio del 2000, ya que es esta dllima |la que prevé la obligacién de los titulares mineros
de presentar ante la Direccién General de Mineria los manuales de procedimientos que se emplean para el transporte
carga, descarga, almacenamiento, contrel y manipuleo de cianuro y otras sustancias téxicas o peligrosas
correspondientes a sus procesos minero metallrgicos, asi como los respectivos planes de contingencias a emplear en
caso de ocurrencias que puedan pener en riesgo la salud y el medio ambiente.

6
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En este contexto, si bien la recurrente alega que no cabe imponerle sancion aiguna
toda vez que cuenta con un Plan de Contingencias de Sustancias Téxicas y
Peligrosas, el mismo que fue presentado conjuntamente con su escrito de
descargos, corresponde sefialar que de la revisién de dicho medio probatorio (fojas
504 a 558) se verifica que se trata del mismo Plan de Contingencias y Plan de
Manejo, Transporte, Almacenamiento y Manipulacién de materiales y sustancias
peligrosas que fueron presentados al Supervisor Externo ALGON INVESTMENT
S.R.L. durante la supervisién realizada del 29 al 31 de mayo de 2006, cuyo
contenido no cumplié con los lineamientos previstos en la Resolucién Directoral N°
134-2000-EM/DGM, conforme se ha expuesto en los puntos precedentes.

Sin embargo, como quiera que la apelante solicita a este Cuerpo Colegiado se
valore el mencionado instrumento probatorio a efectos de determinar su
responsabilidad por el ilicito sancionado en este extremo, en aplicacién del
Principio del Debido Procedimiento recogido en el numeral 1.2 del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual reconoce —entre otros- el derecho de
los administrados a ofrecer y producir pruebas asi como a obtener una decision
debidamente motivada y fundada en derecho, en las lineas que siguen se evaluara
si el Plan de Contingencias presentado por MISTI GOLD cumple con los requisitos
exigidos por el marco legal aplicable.

Sobre el particular, conforme se desprende del literal a) precedente, el Plan de
Contingencias de Sustancias Toéxicas y Peligrosas requerido debia cumplir las
especificaciones contenidas en las Resoluciones Directorales N° 113-2000-
EM/DGM y N° 134-2000-EM/DGM.

Asi las cosas, a continuacion se citan algunas de las especificaciones requeridas
por el marco legal aplicable al Plan de Contingencias. De acuerdo a los articulos 1°
y 3° de la Resolucion Directoral N° 134-2000-EM/DGM, los lineamientos para la
elaboracion de Planes de Contingencias aplicables al transporte, carga, descarga,
almacenamiento, control y manipuleo de cianuro y otras sustancias t6xicas y
peligrosas se detallaron en el Anexo | de dicha resolucion, siendo que estos planes
pueden ser consolidados en un solo instrumento, conteniendo rubros especificos
para cada sustancia. Por otro lado, de acuerdo al articulo 2° de la citada
Resolucion Directoral N° 134-2000-EM/DGM, el titular minero debia realizar un
analisis de riesgo de aquellas sustancias téxicas o peligrosas que, no habiendo
sido consideradas en su Anexo Il, sean empleadas en el desarrollo de sus
operaciones''.

"' RESOLUCION DIRECTORAL N° 134-2000-EM/DGM. APRUEBA LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE
PLANES DE CONTINGENCIA A EMPLEARSE EN ACTIVIDADES MINERO METALURGICAS RELACIONADAS
CON LA MANIPULACION DE CIANURO Y OTRAS SUSTANCIAS TOXICAS O PELIGROSAS.

Articulo 1°.- Aprobar los lineamientos a seguir en la elaboracién de los Planes de Contingencias que se deben emplear
en las actividades minero metalirgicas relacionadas con el transporte, carga, descarga, almacenamiento, control y
manipuleo de cianuro y otras sustancias toxicas o peligrosas, conforme se detalla en el Anexo | que forma parte de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Aprobar el listado de las sustancias que se consideran de riesgo potencial para la salud y el medio
ambiente, conforme se detalla en el Anexo Il que forma parie de la presente Resolucion.

Los titulares de actividad minera deberan incorporar otras sustancias téxicas o peligrosas que sean aplicables a sus
operaciones mineras, luego de realizar el andlisis de riesgo correspondiente.

Articulo 3°.- Los titulares de actividad minera podran elaborar los Planes de Contingencias consolidados en un solo
documento, el mismo que dabera contener rubros especificos para cada sustancia.




Al respecto, MISTI GOLD presentd conjuntamente con su escrito de descargos, un
Plan de Manejo, Transporte, Almacenamiento y Manipulacion de Materiales y
Sustancias Peligrosas (fojas 505 a 558) y dos {02) Planes de Contingencias (fojas
562 a 580 y 581 a 593).

Sin embargo, de la revision de dichos documentos se advierte que, en efecto,
éstos no siguen los lineamientos para la elaboracién de Planes de Contingencia
previstos en el Anexo | de la Resoluciéon Directoral N° 134-2000-EM/DGM,;
careciendo, por citar algunos ejemplos, de rubros relacionados a: i) Mision y
politica de la empresa referente a contingencias, ii) Procedimientos para
actualizacion y revision del plan, iii) Evaluaciéon de la contingencia, o iv) Glosario;
etc.

Por tal motivo, se concluye que la documentacion presentada por la impugnante no
reviste las condiciones especificadas por el Requerimiento N° § del Informe N°
173-2005-MEM-DGM-FMI/MA, lo que sdlo ratifica lo advertido por el Supervisor
Externo ALGON INVESTMENT S.R.L. durante la supervisién objeto de analisis;
quedando desvirtuada a su vez la presuncién de veracidad invocada por la
recurrente.

De otro lado, con relacion a los otros dos extremos del requerimiento efectuado a
MISTI GOLD, conforme se indica en los literales b) y ¢) al inicio del presente
numeral, es preciso reiterar que si bien la apelante alega que cuenta con extintores
para el control de incendios y ha realizado capacitaciones a su personal sobre
incidencias relacionadas al manipuleo de cianuro de sodio, dichas circunstancias
fueron oportunamente merituadas por el Supervisor Externo ALGON
INVESTMENT S.R.L. a efectos de determinar el incumplimiento objeto de anélisis.

En efecto, sobre dichos puntos el literal b) del numeral 3.11 del Informe de
Supervision N° 001-2006-MA-EMGSAC/ALGON (foja 46), prescribe lo siguiente:

L ol S
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ANEXOI

LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE PLANES DE CONTINGENCIA
PARA ACTIVIDADES MINERO METALURGICAS

RESUMEN
Introduccién
Misién y politica de la empresareferente a contingencias
Obetivos
Organizacién del sistema de respuesta a la contingencia
21 Elaboracidn y difusion de cartilas de respuesta ante emergencias
2.2 Comité de crisis (Responsables)
2.3 Definicién de Areas Criticas
24 Comunicaciones
Enfrenamiento y simulacros
Operaciones de respuesta
31 Procedimientos de notificacion
31.1. Comunicacidn al Ministerio de Energia y Minas vy a la Empresa
de Auditoria e Inspecioria
31.2.  Comunicaciones con otras instituciones de apoyo
31.3. Comunicacién{es) a la(s) cormunidad{es)

3.2 Identificacion de 4reas crilicas

33 Procedimiento derespuesta

34 Actividades de mitigacién

3.5 Planes de disposicién y eliminacién

Evaluacion de lacontingencia
Procedimientos para actualizacion y revisién del plan

Anexos

71 Hoja de Seguridad de los Materiales (MSDS)
7.2 Informacién schre las instalac iones

7.3 Lista de contactos

74 Listado de equipos pararespuesta aincidentes
7.5 Equipos de comunicaciones

7.6 Glosaric




— En cuanto a la implementacion del Plan de Contingencias, el Supervisor
Externc concluyé que la recurrente; i) No implementé los equipos
necesarios para hacer frente a contingencias de derrame de sustancias
téxicas o peligrosas; y ii) No realizé6 simulacros de acciones referidas al
Plan de Contingencias, lo que a su vez ameritd la formulacion de la
observacion N° 6 contenida en el Rubro 14 de los formatos de fiscalizacion
del mencionado Informe de Supervision (foja 78).

- Respecto a la difusion del Plan de Contingencias, se constatdé que del 16 al
18 de marzo de 2006, la apelante llevé a cabo la capacitacion de su
personal en lo referido a como afrontar incidentes con Cianuro de Sodio'2.

En este contexto, toda vez que la disposicidn del numeral 21.4 del articuio 21° del
Reglamento aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD, establece que la
informaciéon contenida en los Informes de Supervision se tiene por cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en
contrario; en aplicacion del Principio de Presuncién de Licitud, concordado con el
numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444, correspondia a la apeiante
presentar los medios de prueba que desvirtuen el contenido del mencionado
Informe, lo que no ocurrid, razén por la cual corresponde mantener el analisis
contenido en el dicho instrumento probatorio*3.

Finalmente, con relacion a lo indicado por la apelante en el sentido que
actualmente viene practicando simulacros para afrontar accidentes que involucran
el empleo de cianuro de sodio, cabe precisar que de acuerdo al articulo 8° del
Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD, el cese de la infraccion
no exime de responsabilidad por el incumplimiento verificado con anterioridad,
razén por la cual carece de sustento lo alegado al respecto’™.

2 En este extremo, conviene aclarar que en e marco def numeral 3 del articulo 7° de la Ley N° 27474, Ley de
Fiscalizacién de las Actividades Mineras, en concordancia con el numeral 3 del articulo 8° del Reglamento de
Fiscalizacién de las Actividades Mineras, aprobado por Decreto Supremo N° 049-2001-EM, el cumplimiento de los
requerimientos © recomendaciones debe verificarse en la forma, modo y/o plazo especificados para su gjecucion, lo
que implica que los titulares mineros implementen el cien por ciento (100%) de las acciones que comprende ef
requerimiento 0 recomendacion.

En tal sentido, pese a que durante ia supervision se verificd que MIST| GOLD realizd acciones de difusién mediante la
capacitacién a su personal sobre manipuleo de clanuro de sodio, este hecho no la exonera de responsabilidad por el
incumpiimiento del Requerimiento N° 5 del Informe N° 173-2005-MEM-DGM-FMI/MA en los extremos referidos a la
presentacion del manual del Plan de Contingencias de Sustancias Toxicas y Peligrosas segin los lineamientos
previstos en las Resoluciones Directorales N° 112-2000-EM/DGM y N° 434-2000-EM/DGM, y su implementacion.

3 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 162.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias pemmitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalimente por los siguientes principios especiales:
()

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

RESOLUCION N°¢ 640-2007-0S/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DEL OSINERGMIN

Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento

21.4. Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacién, Actas de
Supervision, constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sanclonador y la informacion
contenida en ellos se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en
contrario,

" RESOLUCION N° 640-2007-OS/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DEL OSINERGMIN.

Articulo 8° - Verificacién de la infraccién

La verificacion del cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable,
salvo el supuesio contemplado en el articulo 34° del presente Reglamento.

Y
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Por lo tanto, corresponde desestimar lo argumentado por la impugnante en estos
extremos.

12. Finalmente, habiéndose desestimado los argumentos expuestos por la recurrente y
considerando que de acuerdo a lo indicado en los numerales 3 al 7 de la parte
considerativa de la presente resolucion, corresponde al OEFA la potestad
fiscalizadora y sancionadora en materia ambiental, cabe disponer que el pago de
la multa impuesta se realice en la cuenta recaudadora de este Organismo.

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 29325, Ley del
Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que
aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente;
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA y Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por EL
MISTI GOLD S.A.C. contra la Resolucion de Gerencia General del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 006891 de fecha
24 de marzo de 2010, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

Articulo Segundo.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacidén, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacion el nimero de la presente Resolucion;
sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo _Tercero.- NOTIFICAR la presente resolucién a EL MISTI GOLD S.AC. y
REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y Comuniquese

.........................................................

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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