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Primera Sala Especializada Transitoria en Energia y Mineria

RESOLUCION N° 027-2014-OEFA/TFA-SE1

EXPEDIENTE N°  : 240-09-MA/E

PROCEDENCIA  : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO  : COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION ; RESOLUCION DIRECTORAL N° 086-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSAI al
haberse acreditado que Compania Minera Ares S.A.C. incumplié los compromisos
ambientales establecidos en el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
proyecto de exploracion Azuca, construyé plataformas de perforacion y vias de
acceso en los bofedales existentes en el area del referido proyecto y no comunicé
a Osinergmin el inicio de sus actividades de exploracién, incumpliendo lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 7° y los articulos 11° y 17° del Reglamento de
Ambiental para las Actividades Mineras, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, respectivamente. De igual modo, se ha verificado que realizé un
inadecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos y no suscribio los
Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos, incumpliendo con lo dispuesto en los
articulos 38° y 116° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sodlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.”

Lima, 25 de julio de 2014
8 ANTECEDENTES

1. Compaiia Minera Ares S.A.C." (en adelante, Ares) es titular del proyecto de
exploracion Azuca, ubicado entre los distritos de Santo Tomas y Antabamba,
provincias de Chumbivilcas y Antabamba, departamentos de Cuzco y Apurimac,
respectivamente.

2. Entre el 17 y 18 de diciembre de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) realizé una supervision especial® a
las instalaciones del proyecto de exploracién Azuca, durante la cual se detecto el
incumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Ares,
tal como consta en el Informe de Supervision N° 004-2009-MA-SE (en adelante,
Informe de Supervision).

! Registro Unico de Contribuyente N° 20192779333,

Dicha supervision estuvo a cargo de la empresa supervisora Geosurvey Shesa Consulting-Clean Tecnhnology
SA.C.



Sobre la base de los resultados contenidos en el Informe de Supervision, la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
notific6 a Ares la Resolucién Subdirectoral N° 146-2013/OEFA/DFSAI/SDP,
comunicandole el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

Luego de evaluar los descargos formulados por la administrada®, la DFSAI emitié la
Resolucién Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSAI del 31 de enero de 2014°, a través
de la cual impuso a Ares una multa de doscientos siete con noventicuatro
centésimas (207,94) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), por la
comision de las siguientes infracciones®:

Cuadro N° 1: Sancién impuesta

N° Hechos sancionados Norma incumplida y tipificacion Sancion

Articulo 11° del Decreto Supremo
El titular minero construyé plataformas de | N° 020-2008-EM’,

perforacién y vias de acceso en bofedales
existentes en el area de las concesiones | Numeral 2.1.1 del Rubro 2 de la
mineras Azlcar 2, Azticar 3y Titan 8. Resolucién de Consejo  Directivo
N° 211-2009-0S/CD".

144,16 UIT

Fojas 432 al 448.

Presentado mediante escrito del 15 de abril de 2013 (Fojas 450 al 460 y 462 al 465).
Fojas 558 al 611.

De acuerdo al con el articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucion Directoral N* 086-2014-OEFA/DFSAI, se
dispuso el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en el extremo referido a la imputacioén por
el incumplimiento del Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N* 185-2008-0OS/CD, que
aprueba la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, consistente en la falta de presentacién de la documentacién que acredite la ejecucion de
simulacros.

DECRETO SUPREMO N°020-2008-EM, Aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 11°.- Proteccion de bofedales o humedales

Ninguna actividad de exploracién podra atravesar bofedales o humedales, con caminos de acceso, u originar la
colocacién de materiales, residuos o cualquier otra materia o sustancia sobre ellos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 211-2008-OS/CD, Tipificacién de infracciones y la escala de
multas y sanciones para las actividades de exploracion minera por no contar con estudios de impacto
ambiental y autorizaciones, publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de noviembre de 2009,

Organos competentes para resolver
Rubro s & Sancion Sancié No : : Segunda
i6n e | Y R Primera Instan !
5 Tipificacion de la Infraccio Base Lega Pectiniaria pecuniaria era Instancia P
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El titular minero no construyd los canales de
coronacion de las plataformas de
perforacion, lo  cual constituye el
incumplimiento de un compromiso contenido
en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto de exploracion
minera "Azuca”, aprobado por Resolucion
Directoral N° 167-2009-MEM/AAM  (en
adelante, EIAsd Azuca).

Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7°
del Decreto Supremo N° 020-2008-EM°,

Numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 del Anexo
N®* 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 211-2009- OS/CD".

1473 UIT

El titular minero no efectué el monitoreo y
el reporte trimestral de calidad de agua,
aire y ruido, lo cual constituye el
incumplimiento de un  compromiso
contenido en el EIAsd Azuca.

Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7°
del Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Numeral 2.4.2.15 del Rubro 3 del Anexo
N° 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 211-2009-0S/CD"".

8,64 UIT

El titular minero no construyé las cunetas de
drenaje al pie del talud de las vias de
acceso, lo cual constituye el incumplimiento
de un compromiso contenido en el ElAsd
Azuca.

del numeral 7.2 del articulo 7° del
Decreto Supremo N°® 020-2008-EM.

Numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 del Anexo
N° 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 211-2009-0OS/CD.

11,10 UIT

El titular minero no construyé pozas de
sedimentacién para la clarificacion de las
aguas de escorrentia antes de su entrega al
cuerpo receptor, lo cual constituye el
incumplimiento de un compromiso contenido
en el E|lAsd Azuca.

Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7°
del Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 del Anexo
N® 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 211-2009-0S/CD.

10,27 UIT

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM.
Articulo 7°.- Obligaciones del titular

(...

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a)  Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.”

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 211-2009-0S/CD.

) j Organos competentes para resolver
Rubro S S Sancion Sancidé No : e Segunda
3 Tipificacion de |a Infraccién Base Legal Becuriata pecuniaria Primera Instancia P
Ol | EeS
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- : Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7°
Los cilindros para almacenamiento de &
residuos solidos se encontraron saturados y del Decreto Supremo N* 020-2008-EM.
sin tapas, lo cual constituye el 0,19 UIT
incumplimiento de un compromiso contenido :Em‘;sracll 2'7'2':{ deIIRI{Ero 3 deéAne)gu
anvel Elhsd Azuce. ° 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 211-2009-0S/CD.
El titular minero no construyé la trinchera | | . . s
sanitaria y de seguridad, por lo que trasladd ;g?gaé:r}e geg:uﬁﬂgl J;%gg_lz"é%g_lg:
sus residus sélidos domésticos al relleno P )
sanitario "Arcata”, mediante los servicios de 3,80 UIT
la empresa de transporte Huachaca, lo cual :Emf rat_jez":f';g:;ﬁc':g;o gedeéé\;s'?g
constituye el incumplimiento de un | b e 544.2009-0S/CD '
compromiso contenido en el EIAsd Azuca, )
Articulo 38° d?zl Decreto Supremo N°
En el campamento del proyecto de 057:2004-PCM":
exploracién  “Azuca” se observd el | .
8 |. = . Literal a) del numeral 1 del articulo 145y 4,84 UIT
:';Zfdeu“;‘s‘"gg" doi“"d"""“am'e”w de 105 | jiteral b) del numeral 1 del articulo 147
’ del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM™,
Articulo 116° del Decreto Supremo N°
057-2004-PCM",
El titular minero no suscribié el Manifiesto de
9 | Residuos Sdlidos Peligrosos generados en | Literal c) del numeral 1 del articulo 145 y 377 UIT
el proyecto de exploracion minera "Azuca". literal b) del numeral 1 del articulo 147
del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM".

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Aprueban el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
publicado-en el Diario Oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos (...).

Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones leves:

L)
b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT (...).

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 116°.- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos

El generador y la EPS-RS responsable del servicio de transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
peligrosos estan obligados a suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdélidos Peligrosos, segun el formulario
del Anexo 2 y de acuerdo a lo indicado en los articulos 41, 42 y 43 del Reglamento.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 145° .- Infracciones
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Los depositos de combustible no contaban
con diques o bermas de contencién que

Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7°
del Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

10 | eviten la expansion de derrames, lo cual Numeral 2424 del Rt 3 'dol Ancso 1,52 UIT
constituye el incumplimiento de un N° 1 de IIEII .Resolucibn de Consejo
compromiso contenido en el EIAsd Azuca. Directivo N° 211-2009-0S/CD
€ tlr minero o cueria con of kit de | L1718 gL rumert .2 g a7
respuesta a emergencias en el area de !
11 | depositos de combustible, lo cual constituye 0,23 UIT
el incumplimiento de un compromiso ml"m‘?m‘; 2"?'2'1 de R",'bm S Ane)fo
contenido en el ElAsd Azuca. © 1 oo ls Resolucion de: Conssip
Directivo N° 211-2009-0S/CD.
Lfosveni;%::s b e cocci'r?;lés;lct:::: Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7°
12 ge la contratista Geotecnia se cnIectayran en zﬂrr?gr{;eéo 45;?3::'0 gl:b?g(}ézggaﬁh&o LUIT
pozos ciegos sin tratamiento previo; lo cual N° 1 de 'Ié 'Resolucién de Consejo
constituye el incumplimiento de wun Directiva N° 211-2009-0S/CD
compromiso contenido en el EIAsd Azuca. a
Articulo 17° Decreto Supremo N° 020-
2008-EM,
13 El titular minero no comunicé al Osinergmin 0.69 UIT
el inicio de las actividades de exploracion. Numeral 1.5 del Rubro 1 del Anexo 1 de }
la Resolucion de Consejo Directivo N°
211-2009-0S/CD".
Multa total 207,94 UIT

Fuente: DFSAI

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

c) Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.

[ (o)

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:

o)
b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT (...).

Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracién
El titular estd obligado a informar todas las actividades de exploracién que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracién Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio de
Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicion del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus funciones

de supervision, fiscalizacién y sancion.

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM y
al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 211-2009-0S/CD.

Organos competentes para resolver
R”:’ " | Tipificacién de la Infraccién | Base Legal Pi?ﬂﬁ::ga g:gj;?a:g Primera Instancia ﬁ\?l::g:
QlEsE|=es
1. Autorizacionas antes del inicio da actividades de exploracidn
1.5 No comunicar &l iniciofreinicio | Articulos 17°
de aclividades de exploracion y 18° del Hasta 20 UIT S5DA GFM GG Consejo Directivo
RAAEM




La Resolucién Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

a)

b)

Ninguna actividad de exploracién minera puede atravesar bofedales, pues
estos son reguladores de los regimenes hidrobiolégicos y el habitat de una
gran diversidad de flora y fauna endémica; no obstante ello, Ares construyé
plataformas de perforacién y vias de acceso en los bofedales existentes en el
area del proyecto de exploracion minera “Azuca’, incumpliendo lo dispuesto
en el articulo 11° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Conforme al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Supremo
N° 020-2008-EM que aprobé el Reglamento ambiental para las actividades de
exploracion minera (en adelante, Decreto Supremo N° 020-2008-EM), el
titular minero esta obligado a ejecutar todas las medidas dispuestas en el
estudio de impacto ambiental correspondiente; sin embargo, Ares incumplié
los compromisos ambientales establecidos en el EIAsd Azuca, toda vez que:

i) No construyd los canales de coronacion en las plataformas de
perforacion, pues se advierte que se hizo el sondaje de perforacion pero
no la construccién del mismo.

ii) No monitored ni reporté trimestralmente al Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, MINEM) los informes sobre la calidad de agua, aire y
ruido; no obstante, que estaba vigente el compromiso establecido en el
ElAsd Azuca.

i) No construyé las cunetas de drenaje en las vias de acceso a fin de
evitar que los deshielos que se producen en la zona, transporten
sedimentos con lo cual se genera la erosién del suelo.

iv)  No construyé las pozas de sedimentaciéon a fin de clarificar el agua
proveniente de los canales de coronacién que bordean los componentes
del proyecto, antes de su descarga al ambiente.

v)  No depositd los residuos sélidos en sus respectivos contenedores hasta
las dos terceras partes del mismo y no hasta que rebalse su contenido.

vi)  No debié trasladar los residuos sélidos al relleno sanitario de la unidad
minera Arcata, sin que previamente solicitara la modificacion del EIAsd
Azuca, a fin que la autoridad decidiera sobre la viabilidad de Ia
modificacion de dicha medida de manejo ambiental.

vi) Debié construir como medida de contingencia para el manejo de
sustancias peligrosas, los diques de contencién en los depdsitos de
combustible, para evitar que se extiendan los posibles derrames de
sustancias peligrosas.
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viii) Debid contar con un extintor y un botiquin de primeros auxilios como kit
de respuesta a contingencias o emergencias, en el area de deposito de
combustibles al ser esta un area critica de riesgo potencial.

ix) Debid utilizar bafios tipo DISAL para el manejo y disposicién final de
aguas residuales domésticas pero no pozos ciegos, lo cuales estaban
recibiendo las decargas de las aguas residuales domeésticas sin tener
algun tipo tratamiento, permitiendo la infiltracién de las aguas servidas a
la capa freatica.

c) En el area de almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos, las cajas de carton, bolsas de plastico, botellas de plastico, tubos,
una llanta, no fueron segregados de acuerdo a sus caracteristicas,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 38° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, que aprobé el Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos (en adelante, Decreto Supremo N° 057-2004-PCM).

d) El Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos es un documento en
el cual se registran todas las operaciones de transporte de residuos sdlidos
peligrosos. Dicho documento debié ser presentado por Ares ante la autoridad
competente, pues ello era una obligacion distinta a la presentacion de la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos y del Plan de Manejo de
Residuos Sélidos.

e) El articulo 17° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM tiene como objetivo
que el titular minero comunique de manera previa al MINEM y Osinergmin el
inicio de sus actividades, a fin que la autoridad cuente con la informacion
pertinente para que pueda ejercer sus funciones de supervision, fiscalizacion
y sancion; sin embargo, Ares no cumplié con comunicar oportunamente el
inicio de sus actividades.

El 21 de febrero de 2014, Ares apelé la Resolucién Directoral
N° 086-2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la afectacion a bofedales

a) Las perforaciones que se encontraron durante la supervision se ejecutaron
antes del afio 2008, conforme se advierte del plano denominado “Actividades
de la Evaluacion Ambiental del proyecto Azuca'® y de la Resolucién Directoral
N° 043-2001-EM/DGAA" que aprobé la Evaluacién Ambiental del proyecto de
exploracion Azuca, la cual se emitié al amparo de lo dispuesto por el Decreto
Supremo N° 038-98-EM, norma que no establecia ninguna prohibicion de
realizar perforaciones en bofedales. Agrega que si bien en el anexo A de los

18

Foja 618.

Fojas 620 al 621.



b)

h)

Certificados de Viabilidad Ambiental N° 025-2007, N° 055-2007-MEM-AAM vy
N° 076-2008-MEM-AAM del proyecto de exploracion Azuca, se sefala que no
se puede afectar bofedales; ello es una guia o recomendacion para todo
titular minero, pues no estaba reglamentado.

No esta acreditado que el cuerpo de agua que observo la supervisora era un
bofedal, pues durante la supervisiéon la superficie estaba cubierta totalmente
de nieve. Mas bien, por las caracteristicas de dicho cuerpo de agua, seria un
pastizal.

Ares procedio al cierre de las plataformas y vias de acceso en los bofedales,
no habiendo impacto ambiental en la actualidad sobre dicho cuerpo de agua.

Sobre los compromisos establecidos en el EIAsd Azuca

Lo manifestado por la supervisora no concuerda con la imagen que muestra
la fotografia tomada durante la supervision, pues en ella se advierte un area
cubierta totalmente de nieve y no se aprecia si los canales de coronaciéon de
las plataformas de perforacion fueron construidos o no. Ademas, dichos
canales de coronacion se construyen en la etapa operativa y se cierran
conjuntamente con la plataforma de perforacion, dejandose una loza de
concreto y un tubo de longitud corta que no produce ningun impacto al
ambiente.

En el Informe de Supervisién no se ha indicado las coordenadas del lugar
donde se observd que las vias de acceso no contaban con cunetas de
drenaje en su talud. Dichas vias de acceso corresponden a otros proyectos y
operaciones antiguas.

Las pozas de sedimentacion se implementaron mediante la construccién de
diques de menos de 20 centimetros de altura, conformados por relictos® de
arena y rocas volcanicas de granulometria fina que servian como filtro de
agua. No obstante ello, tales diques no han podido ser verificados durante la
supervision, porque estaban cubiertos de nieve.

Los residuos solidos estuvieron dispuestos en su punto de acopio, a |la espera
de que retornaran los cilindros de la unidad minera Arcata para ser
depositados en ellos.

No fue necesario construir la trinchera sanitaria porque estaba en la fase
inicial del programa de perforacion, en la cual sélo trabajaban en el proyecto
siete personas que generaban siete kilogramos de residuos sodlidos, los
cuales eran trasladados, conjuntamente con los residuos sélidos industriales,
al relleno sanitario de la unidad minera Arcata. No se considerd modificar el

Esta referido a sedimentos y/o suelos que se ha conservado hasta la actualidad.
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ElAsd Azuca pues iba a construir la trinchera sanitaria, pero cuando
aumentara el numero de trabajadores en etapas posteriores del proyecto.

Implementé un muro de contencion de treinta centimetros de altura para el
tanque de combustible; sin embargo, este no pudo ser observado durante la
supervision debido a la nieve. En etapas posteriores del proyecto, cuando se
llendé la capacidad del tanque de combustible, se implementé el muro de
contencion de acuerdo con lo propuesto en el EIAsd Azuca.

No se ha tomado en consideracion que el depodsito de combustible se
encuentra cerca del comedor del campamento, el cual cuenta con el kit de
primeros auxilios. La empresa contratista que realiza los trabajos de
perforacion maneja su respectivo kit de primeros auxilios en la misma zona de
la operacion.

La construccion del pozo ciego estuvo autorizada por certificaciones
ambientales anteriores, pero como su uso era necesario se optdé por
reutilizarla. No incumplié el compromiso de implementar el bafio DISAL para
el manejo de aguas residuales domésticas, sino que durante la supervision se
sefnalod que el referido bano estaba inoperativo.

Sobre el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

En la descripcion de las fotografias contenidas en el Informe de Supervision
se indicd que se trataba de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, pese
a que dichas fotografias solo se advierte una llanta, una caja portatestigos,
entre otros residuos, que estaban en el area de acopio (equivocadamente
descrita como almacén temporal). Dichos residuos estaban a la espera de ser
trasladados a la unidad minera Arcata para su disposicion final.

Se presentd los Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos de la unidad
minera Arcata’, pues los residuos soélidos peligrosos generados en el
proyecto de exploracion “Azuca” eran trasladados a dicha unidad para su
disposicion.

Sobre la comunicacion del inicio de operaciones

Ares comunico el inicio de sus actividades de exploracion al momento que
empezo la ejecucion de las perforaciones, pues antes sélo realizé movimiento
de tierras y trabajos de logistica para la implementacion de los campamentos
cerca del area de perforacion.

La misma que se adjunta como medio probatorio (Fojas 623 a 645).



COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente??, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental® (en adelante, Ley N° 29325), el
OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA%.

\
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

LEY N° 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(:..)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades”.
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
OSINERGMIN?® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se estableci6 que el OEFA
asumiria las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion ambiental en materia
de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM?, y el articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion

25
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DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

“Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERGMIN en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN".

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, Aprueban aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que gjerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale
en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N°® 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia,

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

1"
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N° 032-2013-OEFA/CD®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)*'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion

3
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032 - 201 3-0EFAICD, que aprueban el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 02 de agosto de 2013.

Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recurso de apelacion
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los érganos de linea del OEFA, las quejas por defecto de
tramitacion y otras funciones que el asigne la normativa de la materia."

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(i)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de protecciéon otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental* cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimensiéon como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre |la base de este sustento, el Estado hace efectiva |la proteccion al ambiente,
frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de la
potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo, asi
como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan,; vy (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de darios desconocidos e inciertos®.

En tal contexto, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los
particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar
los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente.
Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

35
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

-

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(Fundamento juridico 4) ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no
debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el sequndo
acapite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N7 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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Bajo dicho marco constitucional, que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas,
asi como las obligaciones de los particulares vinculados a la tramitacion del
presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si Ares se encontraba habilitado para realizar actividades de exploracion
minera en los bofedales.

(i)  Si Ares incumplié los compromisos establecidos en el EIAsd Azuca.

(i) Si Ares incumplié las disposiciones normativas contenidas en el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

(iv) Si Ares comunico oportunamente el inicio de sus operaciones a la autoridad
competente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si Ares se encontraba habilitado para realizar actividades de exploracion
minera en los bofedales.

Ares alegdé que las perforaciones que se encontraron durante la supervisiéon se
ejecutaron antes del afo 2008, conforme se advierte del plano denominado
“Actividades de la Evaluacion Ambiental del proyecto Azuca” y de la Resolucion
Directoral N° 043-2001-EM/DGAA. Agrega que si bien en el anexo A de los
Certificados de Viabilidad Ambiental N° 025-2007, N° 055-2007-MEM-AAM vy
N° 076-2008-MEM-AAM del proyecto de exploracion Azuca se sefiala que no se
puede afectar bofedales; ello es una guia o recomendacién para todo titular minero,
pues no estaba reglamentado.

Al respecto, el articulo 11° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM establece que
ninguna actividad de exploracion podra atravesar bofedales o humedales® con
caminos de acceso, u originar la colocacién de materiales, residuos o cualquier otra
materia o sustancia sobre ellos.

38

Cabe precisar que los humedales andinos se encuentran distribuidos en la Cordillera de los Andes, constituyen
lugares con alta diversidad biolégica y juegan un rol importante en los sistemas productivos de las comunidades
locales. Los humedales andinos se encuentran localizados en las zonas aridas de los Andes. Estan conformados
por: lagos y lagunas de agua dulce (glaciar, volcanico y tectonico), salares, bofedales y turberas, aguas termales y
géiseres.

Division de Recursos Naturales y Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente, Unidad de Gestion Ambiental del
Departamento de Proteccion de Recursos Naturales del Servicio Agricola y Ganadero y el Departamento de
Conservaciéon y Proteccion de Recursos Hidricos de la Direccién General de Aguas de Chile "Gufa para la
Conservacion y Seguimiento Ambiental de Humedales Andinos”. Mayo 2011. Consulta; 20 de junio de 2014.
http:/fiwww.sinia.cl/1292/articles-53554_guiaConsSeguimientoHumedales2011.pdf
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Dicha norma, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 98° y 99° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley 28611), exige al titular
minero conservar los humedales, entre ellos los bofedales®, que son ecosistemas
fragiles que merecen proteccion®.

En el presente caso, durante la supervision se verificd que Ares habia “realizado la
construccién de accesos y plataformas de perforacion cerca y en bofedales
existentes en el area de las concesiones de mineras Azucar 2, Azucar 3 y Titan
8™ Dicha observacién se complementa con la fotografia N° 1 contenida en el
Informe de Supervisiéon®, en la cual se describe la presencia de un cuerpo
hidromaérfico intervenido con la construccion de la plataforma de perforacion y vias
de acceso.

Los medios probatorios presentados por Ares para cuestionar dicho hallazgo - tales
como el plano denominado “Actividades de la Evaluacion Ambiental del proyecto
Azuca"® y la Resolucién Directoral N° 043-2001-EM/DGAA*, no desvirtian la
conducta imputada, pues en el referido plano solo se aprecia la ubicacion de las
plataformas de perforacion dentro del area del proyecto de exploracion “Azuca”,
mientras que la Resolucion Directoral N° 043-2001-EM/DGAA senala el area a
disturbarse por las actividades exploratorias y no autoriza la ejecucion de
plataformas de perforacién en bofedales. Asi, los medios probatorios no sustentan
que las perforaciones y vias de acceso en los bofedales se realizaron en el afio
2008.

43
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Constituyen los ecosistemas de pastizales mas importantes en las zonas aridas y semiaridas del altiplano peruano
boliviano, zona que se encuentra sobre los 3800 msnm.

LEY 28611.

Articulo 98°.- De la conservacion de ecosistemas

La conservacion de los ecosistemas se orienta a conservar los ciclos y procesos ecoldgicos, a prevenir procesos
de su fragmentacion por actividades antrépicas y a dictar medidas de recuperacion y rehabilitacion, dando prioridad
a ecosistemas especiales o fragiles.

Articulo 99°.- De los ecosistemas fragiles

99.1 En el ejercicio de sus funciones, las autoridades pulblicas adoptan medidas de proteccion especial para los
ecosistemas fragiles, tomando en cuenta sus caracteristicas y recursos singulares; y su relacién con condiciones
climaticas especiales y con los desastres naturales.

99.2 Los ecosistemas fragiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras semiaridas, montainas, pantanos,
paramos, jalcas, bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas alto andinas, lomas costeras, bosques de

neblina y bosques relicto.
99.3 El Estado reconoce la importancia de los humedales como habitat de especies de flora y fauna, en particular
de aves migratorias, priorizando su conservacion en relacion con otros usos.

Foja 151.

Foja 158.
Foja 618.

Fojas 620 a 621.
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Por lo tanto, lo alegado por Ares no resulta atendible, pues la conducta imputada
esta referida a haber construido plataformas de perforacion y vias de acceso en los
bofedales existentes en las areas del proyecto de exploracién “Azuca” y no haber
incumplido un compromiso ambiental contenido en un instrumento de gestion
ambiental. En ese sentido, independientemente del contenido de las certificaciones
ambientales del proyecto de exploracion “Azuca” otorgados en su oportunidad a la
administrada, el articulo 11° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM prohibe que se
realice cualquier actividad exploratoria en bofedales.

Sin perjuicio de lo expuesto, de la revision del Anexo A de los Certificados de
Viabilidad Ambiental N° 025-2007-MEM-AAM, N° 055-2007-MEM-AAM vy
N° 076-2008-MEM-AAM del proyecto de exploracion “Azuca”, se advierte que se
consigné en dicho anexo que “Las actividades de exploraciéon y sus componentes,
no deberan estar ubicadas a distancias menores de 50 m de cualquier fuente de
agua (rio, laguna, bofedal, manantial, etc’ (Resaltado agregado). En tal sentido,
contrariamente a lo sefialado por Ares, el Anexo A que forma parte integrante de las
certificaciones ambientales antes referidas®, no es una guia o recomendacion para
todo titular minero, pues la misma contenia medidas de manejo ambiental
dispuestas por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante,
DGAAM) del MINEM que tenian que ser implementadas para prevenir o evitar la
degradacion ambiental.

° Sobre los bofedales en el area del proyecto de exploracion “Azuca”

Ares también alegé que no esta acreditado que el cuerpo de agua que observo la
supervisora era un bofedal, pues durante la supervision la superficie estaba cubierta
totalmente de nieve. En todo caso, dicha empresa manifesté que por las
caracteristicas de dicho cuerpo de agua, seria un pastizal. Agrega que procedié al
cierre de las plataformas y vias de acceso en los bofedales, no habiendo impacto
ambiental en la actualidad sobre dicho cuerpo de agua.

Al respecto, la supervisora determiné que el “45.95% aproximadamente de las
plataformas de perforacion se ubican cerca de bofedales, manantiales y/o puquiales
cuya determinacion se realiz6 mediante el céalculo NDVI (indice Diferencial de
Vegetacion Normalizado®) y combinacién de bandas 7, 4 y 2*” en falso color de la

a5

a7

En la parte final de las Certificados de Viabilidad Ambiental N® 025-2007-MEM-AAM, N*® 055-2007-MEM-AAM y
N® 076-2008-MEM-AAM, se indica lo siguiente: “Los Anexos "A" y "B" forman parte del presente Certificado de
Viabilidad Ambiental.

Es un "indicador del vigor fotosintético o salubridad vegetal y tiene un reconocimiento a nivel mundial por toda la
comunidad cientifica”.

MENESES TOVAR, Carmen Lourdes. 2009. Andlisis del Indice Normalizado de la Vegetacion (NDVI) para
Deteccidn de Degradacion de la Cubierta Forestal en México 2008-2009. p 3. FAO. Roma. Consulta: 30 de junio de
2014. http:/iwww.fao.org/docrep/012/k8593s/k8593s00.pdf

Sirven para realizar el mapeo de: rocas alteradas hidrotermalmente asociadas con depésitos de minerales;
enfatizar el contenido de biomasa y costas y; en la vegetacion pico, la cual es til para evaluar el vigor de la planta.
UNITED STATES GEOLOGICAL SERVICES. Landsat 4-5 Thematic Mapper (TM) and Landsat 7 Enhanced
Thematic Mapper Plus (ETM+). USA. Consulta: 30 de junio de 2014,
http://landsat.usgs.gov/best_spectral_bands_to_use.php
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imagen Lansat 5%’. Tal afirmacién se corrobora con los planos denominados
“Ubicaciéon de plataformas de perforacion en afio 2009 - Imagen NDVI*® y
“Fs’éataformas de perforacion en afno 2009 — Imagen combinacion de bandas 7, 4 y
2%,

Asi, sobre la base de la informaciéon contenida en el Informe de Supervision, se
concluye que la supervisora verificé in situ®, la existencia de bofedales que fueron
impactados por la construccién de plataformas de perforacion y vias de acceso en
el area del proyecto de exploracion Azuca.

Cabe indicar que el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Resoluciéon N° 012-2012-OEFA/CD)
establece que la informacién contenida en los informes de supervision u otros
similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en
contrario®.

Por lo tanto, correspondia a Ares aportar medios probatorios idéneos para
desvirtuar los hechos constatados durante la supervision, de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444, Sin embargo,
Ares no ha ofrecido las pruebas que acrediten que la zona donde se observéd la
construccién de dicha infraestructura era un pastizal.

Ademas, aun cuando se hubiera acreditado la existencia de un pastizal (y no un
bofedal), este también constituye un cuerpo abioético que forma parte del ambiente;
por lo que le corresponde la misma proteccion.

48

48

51

52

53

Foja 137.

Cabe indicar que el Lansat 5 fue un satélite que utilizd los instrumentos del Sistema Escaner Multiespectral (MSS) y
el mapa tematico (TM), que entregaba datos globales de la superficie de la tierra en alta calidad, dejo de ser
utilizado en el afio 2013.NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION. Landsat 5. USA. Consulta:

30 de junio de 2014. http:/landsat.gsfc.nasa.qov/?p=3180
Foja 273.

Foja 275.
Lo cual fue corroborado con la informacion satelital obtenida por el Lansat 5.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA-CD, que Aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspeccienes y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
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37.

Cabe senalar que la adopcion de medidas de manejo ambiental con posterioridad al
hecho infractor no sustrae la materia sancionable y, en consecuencia, no exime a
Ares de su responsabilidad, conforme lo dispone el articulo 5° de la Resolucion
N° 012-2012-OEFA-CD*. En ese sentido, independientemente que Ares haya
procedido con el cierre de las plataformas y vias de acceso en los bofedales, ello no
la exime de responsabilidad por la conducta imputada.

En conclusién, Ares no se encontraba habilitado para realizar actividades de
exploracion minera en los bofedales. En ese sentido, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado y confirmar la resolucién apelada en este extremo.

Si Ares incumplié los compromisos establecidos en el EIAsd Azuca

El articulo 5°, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° y articulo 21° del Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, disponen que para la realizacion de actividades de
exploracion minera el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, consistente en una Declaracion de Impacto Ambiental o Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado, segln la categoria de que se trate®.

55

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA publicado en El Peruano el 13 de diciembre del 2012.
Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del presente
Reglamento.

Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Articulo 5°.- Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacion y evaluacion de
los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
concerniente a la determinacién de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploraciéon minera.

Antes de iniciar actividades de exploracion minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcion de las actividades de cateo y prospeccion que son libres en todo el territorio nacional, adn
cuando no podran efectuarse por terceros en dreas donde existan concesiones mineras, areas de no admisién de
denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario. Es prohibido el
cateo y la prospeccion en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional, en
zonas arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacion previa de la entidad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-92-EM.

Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.1 El titular esta obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploracion
minera:

a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento.

(ol

Articulo 21°.- Estudios Ambientales segiin Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracion minera, el titular debe someter a consideracion de la autoridad, los
siguientes estudios ambientales:

21.1 Para la Categoria |: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria II: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd)

Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracion minera, pueden
ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier entidad o
profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientales debera consignarse el nombre completo,
especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboracion.
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A su vez, el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, establece que durante el desarrollo de las actividades de
exploracion minera deben ejecutarse todas las medidas dispuestas en el estudio
ambiental correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad.

Por tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental antes mencionado,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun el
cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que se
trate.

o Sobre la obligacion de construir canales de coronacion en las plataformas de
perforacion

Ares sostuvo que lo manifestado por la supervisora no concuerda con la imagen
gue muestra la fotografia tomada durante la supervision, pues de ella se advierte un
area cubierta totalmente de nieve y no se aprecia si los canales de coronacién de
las plataformas de perforacion fueron construidos o no. Agregd que los canales de
coronacion se cierran conjuntamente con la plataforma de perforacién, dejandose
una loza de concreto y un tubo de longitud corta que no produce ningtn impacto al
ambiente.

Al respecto, en el Informe de Supervisiéon se consigné que durante la supervision se
observo que Ares no habia construido los canales de coronacion en las plataformas
de perforacion®. Dicha observacion se complementa con las fotografias N° 2 al
N° 6 del Informe de Supervisién®, al pie de las cuales se menciona que las
plataformas de perforacibn en los sectores cerro Huafa, cerro Igma y cerro
Pintapata no cuentan con canales de coronacién.

Como ha sido sefalado, conforme al articulo 16° de Ila Resolucion
N° 012-2012-OEFA/CD, la informacion contenida en los informes de supervision
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario. No
obstante, Ares no ha cumplido con aportar los medios probatorios que desvirtuen
los hechos constatados durante la supervision.

Por lo tanto, se ha acreditado que Ares no construyé los canales de coronacion en
las plataformas de perforacion del proyecto de exploracion Azuca, segun el
compromiso establecido en el EIAsd Azuca; lo cual constituye el incumplimiento del
literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

57

Foja 151.

Fojas 158 al 160.
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45.
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47.

e Sobre la obligacion de construir cunetas de drenaje al pie del talud de las vias de
acceso

Ares cuestioné que se haya omitido en el Informe de Supervisién las coordenadas
del lugar en donde se observé que las vias de acceso no contaban con cunetas de
drenaje en su talud. Asimismo, aleg6é que dichas vias de acceso corresponden a
otros proyectos y operaciones antiguas.

Conforme al compromiso establecido en el EIAsd Azuca®® Ares tenia la obligacion
de construir las cunetas de drenaje al pie del talud de las vias de acceso; sin
embargo, durante la supervision se constaté que Ares habia incumplido dicha
obligacién™. Tal afirmacién se complementa con las fotografias N° 11, N° 12 y N°
13 contenidas en el Informe de Supervision®, en las cuales se describe que los
accesos para la construccion de plataformas no cuentan con cunetas de drenaje.

Si bien Ares ha alegado que era necesario contar con las coordenadas donde se
observaron que las vias de acceso no contaban con cunetas de drenaje, lo cierto es
que ello no desvirtuaria el hallazgo detectado en la supervisién, pues la conducta
imputada corresponde a una omision de la administrada verificada en las vias de
acceso del area del proyecto de exploracion Azuca®'. En efecto, al haberse
detectado una omision en el cumplimiento de una obligaciéon por parte de Ares,
dicha empresa resulta responsable por la conducta imputada, tal como dispone el
principio de causalidad (contenido en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley
N° 27444°%), seguin el cual la sancién debe recaer sobre el administrado que realiza
la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccién administrativa.

Reiterando lo senalado en esta resolucion, correspondia a Ares aportar medios
probatorios idoneos para desvirtuar los hechos constatados durante la supervision;
sin embargo, ello no fue asi.

59

61

62

En el ElAsd se indica que “Los accesos construidos tendran un peralte adecuado con la finalidad de garantizar que
todo el escurrimiento que fluya del talud de corte y la precipitacion directa se dirija hacias las cunetas de drenaje
ubicadas al pie del talud de corte de acceso. (Foja 413)

En el Informe de Supervision se indica: "De la inspeccién de campo al proyecto de exploracién se ha determinado
que el titular minero no ha cumplido con construir las cunetas de drenaje en las vias de acceso”. (Foja 152).

Fojas 163 a 164.

Foja 130.

LEY N° 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

8. Causalidad.- La responsabilidad debs recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.
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En cuanto al argumento referido a que las vias de acceso corresponden a otros
proyectos y operaciones antiguas, debe sefalarse que en el Anexo A de los
Certificados de Viabilidad Ambiental N° 025-2007-MEM-AAM,
N°® 055-2007-MEM-AAM y N° 076-2008-MEM-AAM, también se establecio6 como
medida de manejo ambiental la construccion de cunetas de drenaje en las vias de
acceso. Pese a ello, durante la supervision, se verifico que Ares no cumplié con
dicha obligacion.

Por tanto, se ha acreditado que Ares no construy6 las cunetas de drenaje al pie del
talud de las vias de acceso, segln el compromiso establecido en el EIAsd Azuca; lo
cual constituye el incumplimiento del literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

o Sobre la obligacion de construir pozas de sedimentacion para la clarificacion de
aquas de escorrentias

Ares sostuvo que las pozas de sedimentacion se implementaron mediante la
construccion de diques de menos de 20 centimetros de altura. No obstante ello,
tales diques no han podido ser verificados durante la supervision, porque estaban
cubiertos de nieve.

Al respecto, la construccion de diques de poca altura (20 centimetros de alto), no
constituye el cumplimiento del compromiso establecido en el EIAsd Azuca, pues de
acuerdo a dicho documento Ares se comprometié a lo siguiente: “Se construira
cunetas o canales colectores de 40 cm de ancho para interceptar la escorrentia y
pozas de sedimentacion de dimensiones 2 m x 2m x 1.5 m, para reducir la carga
de sedimentos que después de un periodo de retencion seran clarificadas y
descargadas a cursos de aguas naturales.”’ (Resaltado agregado)

En ese sentido, Ares estaba obligada a construir las pozas de sedimentacion
conforme a los términos que indicaba su ElIAsd Azuca; sin embargo, en el Informe
de Supervision se consigno que no se habia construido las pozas de sedimentacion
para la clarificacion de las aguas de escorrentia®. Dicha afirmacién se
complementa con las fotografias N° 18 y N° 19 contenidas en el Informe de
Supervision®, en las cuales se describe que no se ha construido las pozas de
sedimentacion.

Sin perjuicio de que se hubiera demostrado la existencia de dichos diques en la
supervision, debe indicarse que la implementacion de los compromisos
establecidos en los estudios de impacto ambiental se realiza conforme a los

B3

®

Foja 26.

En el Informe de Supervision se indica: "De la inspeccién de campo al proyecto de exploracién se ha determinado
que el titular minero no ha cumplido con construir (...), las pozas de sedimentacion para la clarificacion de las
aguas de escorrentia antes de su entrega al cuerpo receptor (...)" (Foja 152).

Fojas 166 a167.
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55.
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58.

59.

términos aprobados por la autoridad competente, de modo que el titular minero no
puede, de manera unilateral, modificar o ejecutar los compromisos de su respectivo
instrumento de gestion ambiental de modo distinto al aprobado.

Por lo tanto, se ha acreditado que Ares no construyé las pozas de sedimentacion
para la clarificaciéon de las aguas de escorrentias, segln el compromiso establecido
en el EIAsd Azuca; lo cual constituye el incumplimiento del literal a) del numeral 7.2
del articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

e Sobre la obligacion de almacenar los residuos sélidos en cilindros

Ares sefalé que los residuos solidos estuvieron dispuestos en su punto de acopio,
a la espera de que retornaran los cilindros de la unidad minera Arcata para ser
depositados en ellos.

En su ElAsd Azuca Ares establecié como compromiso para el manejo y disposiciéon
de sus residuos solidos domésticos la utilizacion de cilindros, los que se llenarian
como maximo hasta las dos terceras partes de su volumen y, ademas, contarian
con una tapa®.

En el Informe de Supervision se consignd que durante la supervision se observo
que ‘“los contenedores en los puntos de acopio se encuentran saturados,
disponiendo de residuos al pie de los mismos impactando el ambiente™. Tal
observacion se complementa con las fotografias N° 20 al N° 22 del referido informe,
las cuales muestran la colmatacién de los contenedores®.

Sobre el particular, Ares no ha aportado medio probatorio alguno que desvirtte los
hechos constatados durante la supervision.

Por lo tanto, Ares incumplié la obligacion ambiental establecida en su EIAsd Azuca,
pues los residuos solidos estaban excediendo el tope del volumen de
almacenamiento que se habia comprometido a mantener, por lo que tales residuos
fueron almacenados al pie de los cilindros. Ademas, independientemente que los
residuos iban a ser trasladados a otro lugar, como sostuvo Ares, estos residuos
debieron manejarse adecuadamente para la prevenir impactos negativos al
ambiente y proteger la salud de las personas, conforme lo dispone el articulo 13°
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos®.

&6

67

68

65

En el ElAsd Azuca se indica: “los cilindros para el almacenamiento de los residuos sdlidos se llenaran como
maximo hasta las dos terceras partes de su volumen y contardn con tapa” (Foja 419).

Foja 152.

Fojas 167 al 168.

LEY 27314, que aprobd la Ley General de Residuos Sélidos, publicada en diario oficial El Peruano el 21 de julio
de 2000.
Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo
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En consecuencia, se ha acreditado que Ares no depositd sus residuos solidos en
los cilindros, segun el compromiso establecido en el EIAsd Azuca; lo cual constituye
incumplimiento de lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del
Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

e Sobre la obligacion de construir la trinchera sanitaria y de sequridad

En el EIAsd Azuca se consigné que “Para el manejo ambiental de residuos solidos
industriales, éstos seran trasladados hacia el Relleno de Seguridad (...)". Asimismo,
se indica en el EIAsd Azuca que para el manejo y disposicion de residuos
domésticos “se instalaran cilindros rotulados, adyacentes a la plataforma de
perforacion; los cuales seran trasladados a la trinchera sanitaria, la cual se
implementara en el area del proyecto(...)"”°. Sin embargo, durante la supervision,
se verificé que Ares no habia construido ni el relleno sanitario ni el de seguridad”".

Ares sostuvo que no fue necesario construir la trinchera sanitaria porque estaba en
la fase inicial del programa de perforacion, en la cual no se generaba muchos
residuos sélidos, los cuales eran trasladados conjuntamente con los residuos
solidos industriales al relleno sanitario de la unidad minera Arcata. Adicionalmente,
sefialé que no consideré modificar el EIAsd Azuca, pues iba a construir la trinchera
sanitaria, pero cuando aumentara el nimero de trabajadores en etapas posteriores.

De ello se corrobora que el titular minero ha reconocido que no cumplié con el
compromiso asumido en su ElAsd Azuca.

Reiterando lo ya indicado, el titular minero no puede, de manera unilateral, sin
previa autorizaciéon por la autoridad competente, modificar o ejecutar los
compromisos de su respectivo instrumento de gestion ambiental de modo distinto al
aprobado.

En ese sentido, Ares tenia la obligacion de construir la trinchera sanitaria y de
seguridad, pues en un proyecto de exploraciéon desde un inicio se generan residuos
solidos domésticos e industriales que podrian impactar el ambiente, razén por la
cual se debe de contar con la infraestructura adecuada para el manejo de sus
residuos, independientemente del nimero de personal que labore en el proyecto.

Por tanto, se ha acreditado que Ares no construyé la trinchera sanitaria y de
seguridad, segun el compromiso establecido en su EIAsd Azuca; lo cual constituye

o

el

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccion de la salud, asi como a
los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.

Foja 418.

En el Informe de Supervisio se senald: “El titular minero no ha cumplido con la construccion de la trinchera sanitaria
y de seguridad, trasladando los residuos sélidos domésticos, industriales y peligrosos a la U.O. Arcata”. (Foja 136).
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incumplimiento del literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.

e Sobre la obligacion de construir los diques de contencion en los depdsitos de
combustibles

De acuerdo al ElAsd Azuca, Ares se comprometiéo a implementar un dique de
contencion en los depésitos de combustible, como medida de prevencion y
mitigacion para evitar fugas o derrames de sustancias peligrosas "%

No obstante ello, en el Informe de Supervision se consigné que “durante la
inspeccion de campo a los depositos de combustibles (...) se ha verificado que no
cuenta con la poza de contingencia (...)””. Tal afirmacién se muestra en la
fotografia N° 33 contenida en el Informe de Supervision’™, de la cual se advierte la
falta de un sistema de contencidn en el area donde se encuentra el tanque cisterna
de combustible.

Ares alegé que implementd un muro de contencion de treinta centimetros de altura
para el tanque de combustible; sin embargo, dicho muro no pudo ser observado
durante la supervision debido a la nieve. En etapas posteriores del proyecto,
cuando se llené la capacidad del tanque de combustible, se implementé el muro de
contencién de acuerdo a lo propuesto en el EIAsd Azuca.

Al respecto, se corrobora que el titular minero ha reconocido que no cumplié con el
compromiso asumido en su ElAsd Azuca. Ademas, Ares tenia la obligacion de
cumplir los compromisos establecidos en el EIAsd Azuca, de acuerdo a los términos
aprobados por el MINEM.

Por tanto, se ha acreditado que Ares no construyé los diques de contencion en los
depositos de combustibles, segln el compromiso establecido en su ElIAsd Azuca; lo
cual constituye incumplimiento del literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del
Decreto Supremo N° 020-2008-EM. :

¢ Sobre la obligacién de contar con el kit de respuesta de emergencias

En el ElAsd Azuca se indica que “Comparila Minera Ares S.A.C. contard con
equipos e Iimplementos de seguridad para hacer frente a contigencias o
emergencias para las diferentes areas, los cuales se indica en el siguiente cuadro:

73

T4

En el ElAsd Azuca se sefala: "De ocurrir flujos de derrames usar bermas o diques de contencién para evitar que el
derrame se expanda, ejemplo en derrames de combustibles o aceites.

Foja 153.

Foja 174.
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Cuadro N° 7.4
Equipo de Respuesta a Contingencia o Emergencias
Area Equipo
Almacén y Oficinas Extinguidores
Extinguidores de polvo
Kit de antidoto para cianuro
Planta y Laboratorio Camilla metalica
Quimico Botiquin de primeros auxilios
Ducha de agua
Equipos de proteccion personal
e Extinguidores en la casa de fuerza y
Mag:rcl;?;znto subestacion
Botiquin de oficina
Servicentro Extinguidores / alarma interna
Almacén Lubricentro | Extinguidores y cilindros de arena
Mantenimiento y oy i
engrase Extinguidores y cilindros de arena
Depdsito de Extinguidor
combustible Botiquin de Primeros Auxilios”™"

De lo expuesto, se desprende que Ares tenia la obligacion de contar con equipos e
implementos de seguridad (kit de primeros auxilios) para hacer frente a
contigencias o emergencia en el area del depdsito de combustible. Pese a ello,
durante la supervision se verifico que los depésitos de combustible no contaban con
el kit de respuesta a emergencia’®.

Ares alegd que no se ha tomado en consideraciéon que el depdsito de combustible
se encuentra cerca del comedor del campamento, el cual cuenta con el kit de
primeros auxilios. Agregé que la empresa contratista que realiza los trabajos de
perforacion, maneja su respectivo kit de primeros auxilios en la misma zona de la
operacion.

Conforme a lo dispuesto en el EIAsd Azuca, independientemente que el depésito de
combustible se encuentre cerca del comedor del campamento, y que este cuente
con un kit de primeros auxilios, o que la empresa contratista que realiza los trabajos
de perforacion maneja su respectivo kit de primeros auxilios; ello no enerva la
obligaciéon de Ares de contar con un kit de respuesta de emergencias en el depésito
de combustible, para afrontar cualquier eventualidad que pudiera ocurrir en el
proyecto de exploracion “Azuca”.

Por lo tanto, se ha acreditado que Ares no contaba con un kit de respuesta de
emergencias en el depodsito de combustible, segun el compromiso establecido en su
ElAsd Azuca; lo cual constituye incumplimiento del literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7 del Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

75

75

Foja 427.
En el Informe de Supervision se indica: "Durante la inspeccién a campo a los depoésitos de combustible ubicados al

costado del almacén general del campamento y zona de contratista Geotecnia se ha verificado que cuentan con
(...) y kit de respussta de emergencia incumpliendo lo establecido en el EIAsd.” (Foja 153).
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e Sobre el manejo de aquas residuales domésticas sin tratamiento previo en pozos

Clegos

Ares alego que la construccion del pozo ciego estuvo autorizado por certificaciones
ambientales anteriores, pero como su uso era necesario se optd por reutilizarla.
Dicha empresa alegé que no incumplié el compromiso de implementar el bafio
DISAL para el manejo de aguas residuales domésticas, sino que durante la
supervision se sefald que el referido bafio estaba inoperativo.

Sobre el particular, Ares indicé en el EIAsd Azuca para el manejo y disposicion final
de las aguas residuales domésticas lo siguiente: “tampoco se generara efluente
domeéstico en el area de exploracion ya que se utilizaran barios de tipo Disal cuyo
mantenimiento y limpieza estaré a cargo de la compania que los provee”’”.

En el presente caso, durante la supervision se constaté que “se viene colectando
las aguas residuales domésticas de los dormitorios, cocina y zona de contratista
Geotecnia en pozos ciegos, en los cuales no realiza ningun tipo de tratamiento,
permitiendo su infiltracion en el subsuelo, impactando las aguas subterraneas y de
escorrentia superficial ubicadas agua abajo de los pozos ciegos’™. Tal observacion
se corrobora de las fotografias N° 50 al N° 55 contenidas en el Informe de
Supervision’®, en las cuales se describe que las aguas servidas van a los pozos
ciegos que no tienen ningun tratamiento.

Ademas, en el Informe de Supervision se sefialé que el bafio portatil tipo DISAL se
encontraba inoperativo®. En ese sentido, Ares debié procurar habilitar o conseguir
un nuevo bafio portatil DISAL para el manejo de sus aguas residuales domésticas,
conforme se comprometio en su EIAsd Azuca.

Asimismo, si Ares estuvo autorizada para utilizar pozos ciegos conforme a
certificaciones ambientales anteriores; ello no la exime de responsabilidad por la
conducta imputada, pues tales certificaciones ambientales correspondian a
anteriores proyectos, que debieron estar cerrados y ser remediados en su debido
momento.

Por tanto, esta acreditado que Ares no utilizé los bafios portatil de tipo DISAL para
el manejo de sus aguas residuales domeésticas, segun el compromiso establecido
en su ElAsd Azuca; lo cual constituye incumplimiento del literal a) del numeral 7.2
del articulo 7 del Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

i f

73

73

L.t}

Foja 417.
Foja 154.
Foja 182 al 185.

Conforme lo indica la fotografia N° 49 contenida en el Informe de Supervision (Foja 182).
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En conclusion, Ares incumplié los compromisos establecidos en el EIAsd Azuca. En
ese sentido, corresponde desestimar los argumentos planteados y confirmar la
resolucion apelada en este extremo.

Si Ares incumplié las disposiciones normativas contenidas en el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

o Sobre el inadecuado acondicionamiento de los residuos solidos

Ares alegd que no obstante que las fotografias contenidas en el Informe de
Supervision describen la presencia de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
depositados en el almacén temporal, en estas se advierte una llanta, caja
portatestigos, entre otros, que estaban en el area de acopio a la espera de ser
trasladados a la unidad minera Arcata para su disposicion final.

Al respecto, de acuerdo con el numeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611%
la gestion de residuos solidos es responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacion vigente.

Igualmente, de acuerdo con el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, el generador o cualquier persona que intervenga en el manejo de
residuos soélidos no comprendidos en el ambito de gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado®.

L]

_f“

Ley N° 28611.

Articulo 119°.- Del manejo de los residuos soélidos

(...)

119.2. La gestion de los residuos solidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacion vigente.

LEY N° 27314,

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos salidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:
1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.
2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su
salud y sequridad.
3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacion vigente.
4. El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.
5. Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos soélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.
6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos sélidos, no exime a su generador de la responsabilidad
de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada y de contar con
documentacion que acredite que las instalacionas de tratamiento o disposicion final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales correspondientes.
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Debe mencionarse que los articulos 10° y 38° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM®* disponen que todo generador esta obligado a acondicionar y
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, los
cuales deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, por lo que deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln sus
caracteristicas. (Resaltado agregado)

En el presente caso, la supervisora verificé que “los residuos industriales peligrosos
y no peligrosos se almacenan en un ambiente no adecuado, en su interior se han
dispuesto los residuos no teniendo en consideraciéon la compatibilidad e
incompatibilidad de los mismos y estos son trasladados a la unidad Arcata (...)*".
Tal afirmacién se complementa con las fotografias N° 28 y N° 29 contenidas en el
Informe de Supervision®, en las cuales se aprecian cartones, bolsas, cajas, botellas
de plastico y de vidrio y una llanta, que estan dispersos y no ordenados segun su
naturaleza.

Por tal motivo, ha quedado acreditado que Ares efectué un inadecuado manejo de
los residuos solidos, al no haber ordenado aquellos que se encontraban en el
almacenamiento temporal al momento en que se efectud la supervision; lo cual
constituye  incumplimiento  del articulo 38° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Cabe precisar que no se ha sancionado a Ares por el inadecuado manejo de sus
residuos sélidos peligrosos, toda vez que la conducta imputada fue calificada como
una infraccién leve, a la que corresponde una sancion entre 0,5 a 20 UIT, de
acuerdo con el literal b) del numeral 1 del articulo 147° del Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

:‘sa

85

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su destino final.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2, El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Foja 153.

Fojas 171 al 172.
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e Sobre la falta de suscripcion del Manifiesto de Residuos Sdlidos Peliqgrosos

En el presente caso, durante la supervision se verificd que Ares no contaba con los
respectivos Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos generados en el proyecto
de exploracién Azuca®.

Ares presentd los Manifiestos de Residuos Soélidos Peligrosos de la unidad minera
Arcata, pues los residuos solidos peligrosos generados en el proyecto de
exploracién “Azuca” eran trasladados a dicha unidad para su disposicién final.

Al respecto, de acuerdo con los articulos 42°*” y 116° del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM, cualquier operacion de tranporte de residuos fuera de las
instalaciones del generador debe ser realizada por una EPS-RS, y si se trata de
residuos solidos peligrosos, dicha operacion debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, que debe ser suscrita por el generador y la
EPS-RS responsable del servicio de transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos peligrosos.

En ese sentido, si Ares generaba residuos sélidos peligrosos y los mismos eran
transportados a otro lugar para su disposicion final, segin lo sefialado en su
recurso de apelacion, tenia la obligacion de suscribir los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos generados en el proyecto de exploracion “Azuca’.

De la revision de los Manifiestos de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos que
presentd Ares como medio probatorio® se aprecia que los mismos no desvirtian la
conducta imputada, toda vez que tales documentos corresponden al transporte de
residuos solidos peligrosos generados en la unidad minera Arcata® fuera de dicha
unidad, pero no corresponde a los residuos sélidos peligrosos generados en el
proyecto de exploracion “Azuca’”.

Por tanto, se concluye que Ares incumplié la obligacién contenida en el articulo
116° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, pues no presentd los respectivos
Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos que acrediten el transporte
de sus residuos solidos peligrosos a través de una EPS-RS hacia la Unidad Arcata
para su disposicion final.

87

83

]

En el Informe de Supervision se indica: “El titular minero (...), no cuenta con manifiestos de residuos sdlidos
peligrosos generados en el Proyecto de Exploracion(Foja 153)".

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacién de transporte

1. Cualgquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada por
una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacion debera registrarse en el Manifiesto de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario del Anexo 2, el
cual debe estar firmado y sellado por el responsable del area técnica de las EPS-RS que intervenga hasta su
disposicion final,

i
Fojas 623 a 645.

También de titularidad de Ares.
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En conclusion, Ares incumplié las disposiciones normativas contenidas en el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. En ese sentido, corresponde desestimar lo
alegado por dicha empresa y confirmar la resolucion apelada en este extremo.

Si Ares comunico oportunamente el inicio de sus operaciones a la autoridad
competente

Conforme al articulo 17° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM, todo titular minero
esta obligado a comunicar previamente por escrito, a la DGAAM del MINEM y al
Osinergmin, el inicio de sus actividades de exploracion antes de que comience a
ejecutar alguna actividad exploratoria. No obstante ello, durante la supervision se
verificé que Ares no habia cumplido con informar a la autoridad correspondiente el
inicio de sus actividades de exploracion®.

Ares alegd que comunicé el inicio de sus actividades de exploracién al momento
que empezo la ejecucion de las perforaciones, pues antes sélo realizé movimiento
de tierras y trabajos de logistica para la implementacion de los campamentos cerca
del area de perforacion.

Si bien Ares reconoce en su escrito del 16 de noviembre de 2009 que inicié sus
actividades de exploracién el 19 de junio de 2009°' (el mismo dia que se aprobé el
ElAsd Azuca) ello no la exime de la conducta imputada, pues debié comunicar a la
DGAAM del MINEM y al Osinergmin el inicio de sus actividades a partir de dicha
fecha y no después de casi 5 meses de haber iniciado sus actividades de
exploracion.

Ademas, la falta de comunicacién oportuna del inicio de actividades dificulta que la
autoridad respectiva tenga conocimiento sobre las acciones que esta realizando el
titular minero para los efectos de la supervision y la fiscalizacién.

En ese sentido, Ares debidé comunicar a la Administracion el inicio de sus
actividades antes de realizar cualquier actividad como el movimiento de tierras y
trabajos de logistica para la implementacién de los campamentos; pues la actividad
de exploracion minera incluye una serie de actividades accesorias, trabajos o
componentes que forman parte o coadyuvan a realizar la actividad principal que son
las perforaciones.

Por tanto, la falta de comunicacién oportuna por parte de Ares a la autoridad
competente respecto del inicio de sus actividades de exploracion configura
incumplimiento del articulo 17° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

g0

21

En el Informe de Supervision se indica: "El titular minero no ha cumplido con informar el inicio de exploraciones a
la Autoridad correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el Art.3 de la RD N® 167-2009-ME/AAM de fecha
18/06/2009".

Fojas 59 a 61. Asimismo, en el escrito del 17 de diciembre de 2009, Ares indicd que inicid el programa de
perforacion el 19 de junio de 2009 (Foja 459).

30



VI.

104.

106.

Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental = ©EFA Sivecal i v Ambientd

LA DETERMINACION DEL MONTO DE LA MULTA

El 12 de julio de 2014 se publicé la Ley N° 30230%, Ley que establece las medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversion en el pais, en cuyo articulo 19° se dispone que durante
el periodo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la referida ley, las
sanciones que impone el OEFA por las infracciones no podran ser superiores al
cincuenta por ciento (50%) de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo con
la metodologia de determinacién de sanciones.

La Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD), con la finalidad de establecer las reglas
juridicas que faciliten la aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, dispuso en
su articulo 4°% que la reduccién del cincuenta por ciento (50%) no se aplica a las
multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacion de la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en
adelante, Resolucién N° 035-2013-OEFA/PCD).**

W

Ley N°® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

(es)

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
del articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 4°.- Sancidn tasada y no tasada

La reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere el tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacion de la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/CD, o norma que lo
sustituya.

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn
del articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 4°.- Sancion tasada y no tasada

La reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere el tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacion de la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/CD, o norma que lo
sustituya.
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106. En el presente caso, mediante la Resolucién Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSAI
se impuso a Ares una multa de doscientas siete con noventa y cuatro centésimas
(207,94) UIT, la cual fue determinada de acuerdo con la metodologia aprobada por
la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD; por lo tanto, corresponde reducir la multa
en un cincuenta por ciento (50%), fijandola en ciento tres con noventa y siete
centésimas (103,97) UIT, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N°® 30230 y el articulo 4° de la Resolucién N° 026-2014-OEFA/CD.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA; y la Resolucion del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSAI del 31 de
enero de 2014, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Disponer que el monto de la multa ascendente a ciento tres con noventa y
siete centésimas (103,97) UIT, sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion el numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar
en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Compaiiia Minera Ares S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, para los
fines correspondientes.

------------------------------------------

CHAVARRY ROJAS
Presidente
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