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APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 129-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 129-2014-OEFA/DFSAI al haberse
acreditado que Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario de Belén
no implementé las instalaciones minimas del relleno sanitario dispuestas en el
articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM”.

Lima, 5 de agosto de 2014

1.

ANTECEDENTES

Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario de Belén' (en adelante, El
Rosario de Belén) es titular de la unidad minera Patibal, ubicada en el distrito de
Angasmarca, provincia de Santiago de Chuco en el departamento de La Libertad.

Entre el 14 y el 16 de noviembre de 2011, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), efectué una supervisiéon regular en la
unidad minera Patibal® (en adelante, supervisién regular), a efectos de verificar el
cumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables. Como resultado de
dicha supervision se elaboré el Informe de Supervision Ambiental U.E.A. Patibal
Compania Minera SMRL El Rosario de Belén (en adelante, Informe de
Supervision)®.

Sobre la base de la informacion contenida en el Informe de Supervision, el 12 de
octubre de 2012, la DFSAI notificoé a El Rosario de Belén la Carta N° 602-2012-

Registro Unico de Contribuyente N° 20481021821
Dicha supervision fue realizada a través de la empresa Shesa Consulting S.A.

Fojas 23 a 395 y 398 a 978.



OEFA/DFSAI/SDI®, comunicandole el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador.

Luego de evaluar los descargos formulados por El Rosario de Belén el 29 de octubre
de 2012, mediante Resolucion Directoral N° 129-2014-OEFA/DFSAI del 28 de
febrero de 2014, la DFSAI sancioné a dicho administrado con una multa de cincuenta
y uno (51) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) y tres (3)
amonestaciones, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Infracciones y sanciones

o 2 Norma incumplida y 1
N Hecho sancionado tipificacion Sancion
Numerales 3° y 7° del articulo 85°
del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por
El relleno sanitario doméstico no Eéi;fm Supreme Nt 057 2008:
cuenta con cerco perimétrico, tubos ’
1 para el desfogue de'gases, asimismo, | .o a) del numeral 3 del articulo 51 UIT
no cuenta con un sistema de manejo 145° v literal del | 3 del
de lixiviados. y-Rerl ) del aumeral 3 de
articulo 147° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM®.,
Articulo 11° de la Resolucién
El reporte de monitoreo de emisiones | Ministerial N* 315-96-EM/VMM, que
minero-metallrgicas correspondiente | aprueba los Niveles Maximos
2 al primer trimestre del 2011 fue | Permisibles de elementos vy Amonestacion
presentado fuera del plazo establecido | compuestos en emisiones
en la normativa vigente. provenientes de las unidades minero
metaldrgicas (en adelante,
Foja 1003.

DECRETO SUPREMO N°® 057-2004-PCM, que Aprueba el Reglamento de la Ley
Residuos Sélidos, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.
Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:

(..

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

()
7. Sistemas de monitoreo y control de gases v lixiviados;

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
3. Infracciones muy graves.- en los siguientes casos:

a) Operar infraestructuras de residuos sin la observancia de las normas técnicas;

()

Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
3. Infracciones muy graves:

()

c. Multa desde 51 a 100 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que
sera de 101 hasta el tope. de 600 UIT.

N°® 27314, Ley General de
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Resolucion Ministerial N® 315-96-
EM/VMM)'.

Numeral 1.1 del Punto 1 del Anexo
de la Resoluciéon Ministerial N° 353-
2000-EM/NVMM®,

El reporte de monitoreo de emisiones | Articulo 11° de Ila Resolucion
minero-metallrgicas correspondiente | Ministerial N° 315-96-EM/VMM.

3 al segundo trimestre del 2011 fue Amonestacion
presentado fuera del plazo establecido | Numeral 1.1 del Punto 1 del Anexo
en la normativa vigente. de la Resolucion Ministerial N* 353-
2000-EM/VMM

El reporte de monitoreo de emisiones | Articulo 11° de la Resolucién
minero-metalirgicas correspondiente | Ministerial N° 315-96-EM/VMM.

4 al tercer ftrimestre del 2011 fue Amonestacion
presentado fuera del plazo establecido | Numeral 1.1 del Punto 1 del Anexo
en la normativa vigente. de la Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM
51UITy3

Sancioén total

Fuente: DFSAI
Elaboracion: TFA

amonestaciones

La Resolucion Directoral N° 129-2014-OEFA/DFSAI° determind lo siguiente:

a) El Rosario de Belén es responsable por el acondicionamiento adecuado de sus
residuos solidos; por lo tanto, esta obligado a implementar una infraestructura
para su disposicion que cuente con instalaciones minimas, tales como el cerco
perimétrico, los tubos de evacuacion de gases y el sistema de manejo de
lixiviados, cuya inexistencia se verificd en la supervisién.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 315-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles de Elementos
y Compuestos presentes en emisiones Gaseosas Provenientes de las Unidades Minero-Metallrgicas,
publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de julio de 1996.

Articulo 11°.- Frecuencia de presentacion de los reportes

La frecuencia de presentacion de los reportes serd trimestral y debera de coincidir con el tltimo dia habil de los
meses de marzo, junio, setiembre y diciembre. El reporte del mes de junio y el consolidado anual estaran contenidos
en el Anexo 1 del Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM/VMM Escala de Muitas y Penalidades a Aplicarse por
Incumplimiento de Disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus Normas Reglamentarias,
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.

ANEXO

1. OBLIGACIONES

1.1. Incumplimiento de obligaciones formales, entendiéndose como tales a las obligaciones de presentar reportes
informativos, estadisticos y similares, establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por D.S. N° 014- 92-EM (en adelante TUO); Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado
por D.S. N° 023-92-EM; Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por D.S. N° 03-94-EM; Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y
su modificatoria D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; Decreto
Ley NP 25763 sobre Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM; Obligaciones
de reportes de monitoreos referidas en las Resoluciones Ministeriales Nros. 011-96-EM/VMM y 315-96-
EM//MM, Resoluciones Directorales Nros. 036-97 EM/DGAA y 113-2000 EM/DGM, Resoluciones de la
Direccion General de Mineria y otras normas modificatorias y complementarias. Por cada obligacion incumplida
la multa es de 6 UIT. En los casos de Pequefio Productor Mingro (PPM) la multa sera de 2 UIT por cada
obligacian incumplida.

Fojas 1044 a 1056.



b) Ha quedado acreditado que El Rosario de Belén presenté extemporaneamente
los reportes trimestrales de monitoreo de emisiones correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre del afio 2011, de acuerdo con la informacién
contenida en el Informe de Supervision; no obstante, dichas conductas
constituyen hallazgos de menor trascendencia conforme lo dispuesto por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, por lo que
corresponde sancionar a El Rosario de Belén con una amonestacién por cada
una de ellas.

El 26 de marzo de 2014'°, El Rosario de Belén apel6 la Resolucién Directoral N° 129-
2014-OEFA/DFSAI, argumentando que una sancién debe estar encaminada a
castigar una conducta que represente una afectacion o un peligro al ambiente; sin
embargo, la DFSAI no habria fundamentado la sancién impuesta en el dafo
ambiental que habria ocasionado su conducta. Por tal motivo, la resolucién apelada
no se encontraria debidamente motivada.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones
del Ministerio del Ambiente'', se crea el OEFA.

Segun lo establecen los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'? (en adelante, Ley N° 29325), el

Fojas 1078 a 1088.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental
que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

LEY N° 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmeante, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervisién, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM' se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio
de 2010'°, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325", los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM'®, y el articulo 3° del Reglamento Interno del

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley rue transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texio de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA,
publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en
la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

(i)

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD'®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales
y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan
la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente?®', prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre ofros.

20

2

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 2 de agosto de 2013.

Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos
contra las resoluciones emitidas por los 6rganos de linea del OEFA, las quejas por defectos de tramitacion y otras
funciones que le asigne la normativa de la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el madio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado 2 ellos, entre otros.
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En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En esa
situacion, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional del conjunto de normas juridicas
que regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento juridico; (i)
como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva |la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a danos ya producidos, (i) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precauciéon frente a amenazas
de dafos desconocidos e inciertos®.

En tal contexto, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los
particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar
los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente.

23
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-2008-PA/TC.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(o)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC (Fundamento
juridico 4) ha sefalado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite, (...)
entraia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia dal Tribunal Constitucional recaida en al expadiente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9

=4
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Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Bajo este marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas, asi como las
obligaciones de los particulares en el marco de la tramitaciéon del procedimiento
administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

El Rosario de Belén apelod la Resolucion Directoral N® 129-2014-OEFA/DFSAI en los
extremos referidos a la multa impuesta; por lo que los demas extremos de la
resolucion de la DFSAI han quedado firmes en aplicacién del articulo 212° de la Ley
N°® 27444%, Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N°
27444), por lo que no formaran parte de este pronunciamiento.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida del presente caso es determinar si la imposicion de la
sancion mediante la Resolucién Directoral N° 129-2014-OEFA/DFSAI se encuentra
debidamente motivada.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si la imposicion de la sanciéon mediante la Resolucion Directoral N° 129-2014-
OEFA/DFSAI se encuentra debidamente motivada.

El Rosario de Belén alega que la DFSAI no ha fundamentado la imposicién de la
sancion en tanto no se ha sefalado cual es la afectacion al ambiente, asi como no se
ha explicado los “alcances lesivos o por lo menos el peligro” que representa no
contar con las instalaciones minimas de un relleno sanitario, por lo que la resolucién
apelada no se encontraria debidamente motivada.

Al respecto, nuestro régimen juridico ha establecido algunos alcances sobre el deber
de motivacién en el &mbito de la actuacién administrativa®. Conforme a lo dispuesto
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LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 2132-2004-AA/TC (Fundamento
juridico 8) ha senalado lo siguiente:

“La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se trata de un
principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en los articulos 3° y 43° de
la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado Constitucional
Democratico, el poder publico estd sometido al Derecho, lo que supone, entre ofras cosas, que la actuacion de la
Administracion debera dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr
este objetivo, las decisiones de la Administracion deben contener una adscuada motivacién, tanto de los hechos
como de la interpratacion de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso”.
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en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, |a
Administracion tiene la obligacion de justificar las decisiones adoptadas en un caso
concreto, a través de la exposicion de los hechos debidamente probados y el
razonamiento juridico entre tales hechos y las normas aplicables, de acuerdo con los
principios de debido procedimiento® y de verdad material®.

Asimismo, los articulos 3° y 6° de la citada ley®! establecen que la motivacién es uno
de los requisitos de validez del acto administrativo y disponen que la misma debera
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Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N° 03399-2010-PA/TC (Fundamento juridico 4) sefala lo
siguiente:

“El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho a la
certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista
un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.

La motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en que se apoya, es
una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

£.)

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto
ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha vinculacién que existe entre la actividad
administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacién suficiente de sus actos
es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién administrativa”.

LEY N° 27444

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

LEY N° 27444

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del
deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha
facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

En aplicacion del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios de prueba
para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccion administrativa, ello con la finalidad de que
las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados, con excepcion de
aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los cuales desvirtiien la presuncion de licitud
reconocida a favor del administrado.

LEY N° 27444

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

6.2 Puade motivarse mediants la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusionas de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantas en =l expedients, a condicidn de que se les idantifique de modo cartero,
y que por esta situacion constituyan parte intagrante del respectivo acto.
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ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

En este sentido, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente
N°® 2192-2004-AA/TC, ha sefialado lo siguiente:

“11. (...) [El] deber de motivar las decisiones administrativas alcanza
especial relevancia cuando en las mismas se contienen sanciones. En la
medida que una sancion administrativa supone la afectacion de derechos,
su motivacion no sdlo constituye una obligacion legal impuesta a la
Administracion, sino también un derecho del administrado, a efectos de que
éste pueda hacer valer los recursos de impugnacion que la legislacion
prevea, cuestionando o respondiendo las imputaciones que deben aparecer
con claridad y precision en el acto administrativo sancionador. De otro lado,
tratandose de un acto de esta naturaleza, la motivacion permite a la
Administracion poner en evidencia que su actuaciéon no es arbitraria sino
que esta sustentada en la aplicacion racional y razonable del derecho y su
sistema de fuentes”. *

Adicionalmente se ha determinado en la sentencia del Tribunal Constitucional
dictada en el expediente N° 8495-2006-PA/TC que:

“40. (...) un acto administrativo dictado al amparo de una potestad
discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la
apreciacion individual de quien ejerce la competencia administrativa, o
cuando el érgano administrativo, al adoptar la decision, no motiva o expresa
las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo que
motivar una decision no sélo significa expresar bajo qué norma legal se
expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma
sucinta —pero suficiente— las razones de hecho y el sustento juridico que

justifican la decisién tomada”. %

En tal sentido, corresponde a este Organo Colegiado verificar si la Resolucion
Directoral N° 129-2014-OEFA/DFSAI, se encuentra debidamente motivada, conforme

33

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el
caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica
derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando la
motivacion Unica.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de octubre de 2004, recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA/TC,
fundamento juridico 11.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 7 de agosto de 2008, recaida en el Expedients N® 8495-2006-PA/TC,
fundamento juridico 40.

10
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a lo senalado en los considerandos precedentes en el extremo referido a la sancion
impu?sta por el incumplimiento del articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM*.

El articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM contiene una obligacion de
prevencion dirigida a evitar que los residuos sélidos acondicionados de manera
inadecuada puedan ocasionar una afectacion al ambiente, por lo que el relleno
sanitario debe contar con las instalaciones minimas necesarias para su
funcionamiento, sin que resulte necesario acreditar la afectacion ambiental, pues se
trata de una obligacién ambiental fiscalizable con fines preventivos®, respecto a la
cual basta con que se acredite su incumplimiento para merecer la sancién
correspondiente.

En este sentido, la resolucion materia de apelacion cumpli6 con consignar la
necesidad de que los rellenos sanitarios cumplan los estandares técnicos
establecidos en el articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por ser una
obligacién de prevencion, lo cual denota la importancia de que los rellenos sanitarios
sean construidos respetando exigencias minimas. Por ello, en el considerando 49 de
la Resoluciéon Directoral N° 129-2014-OEFA/DFSAI, se explica las funciones que
cumplen los requisitos del relleno sanitario:

49. (...) Los tubos de evacuacion de gases tienen como funcion controlar y
manejar emisiones generadas por la descomposicion de la materia organica
contenida en los residuos sélidos. Por su parte, el sistema de manejo de
lixiviados tienen como funcién evacuar el agua que ingresa al relleno sanitario
con la finalidad de no saturar de agua al mismo.

En tal sentido, al haber acreditado el incumplimiento de los numerales 3° y 7° del
articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, la DFSAI procedi6 a determinar
la sancién correspondiente. Con relacion a ello, la DFSAI sefalé que el
incumplimiento de las normas antes sefaladas constituia una infraccion muy grave,
segun lo dispuesto en el literal a) del numeral 3 del articulo 145° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, por lo cual correspondia sancionar a la administrada
con una multa entre 51 a 100 UIT, de acuerdo con lo establecido en el literal c) del
numeral 3 del articulo 147° del referido decreto supremo.

35

En la resolucién apelada, la DFSAI expresoé los hechos que sustentan el incumplimiento de El Rosario de Belén de
los numerales 3° y 7° del articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al haberse detectado durante la
supervision regular que el relleno sanitario no contaba con las instalaciones minimas que debe poseer, conforme se
acredita en el Informe de Super\fisién“. Cabe indicar que la imputaciéon efectuada no fue desvirtuada por el
administrado, quien se limité a sefialar que dicha conducta constituye una observacion de la supervision regular que
fue subsanada el 21 de febrero de 2012 (Fojas 54 al 55, 85 al 88 y 101).

Asimismo, conforme se ha sefalado en los numerales IV.2.2 y IV.4.1 de la Resolucion Directoral N° 129-2014-
OEFA/DFSAI, los numerales 3 y 7 del articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, establecen como
obligacion ambiental fiscalizable del titular minero, implementar un relleno sanitario con instalaciones minimas y
complementarias, tales como un cerco perimétrico, tubos para el desfogue de gases asi como contar con un sistema
de manejo de lixiviados, a fin de mantener un mangjo ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos

Por esta razon, &l articulo 13° de la Lay N* 27314 sefiala que 2l manejo de los rasiduos sdlidos debe ser realizado de

manera sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujecion a los principios de pravencion de impactos negativos y
proteccion de la salud.

11
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Por esta razén, a efectos de calcular la multa, la DFSAI utilizé la Metodologia para el
calculo de las multas base, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Resolucion N° 035-2013-
OEFA/PCD), dentro de la cual no se evidencié la existencia de factores agravantes
de la infraccion, obteniendo una multa de 5,38 UIT. Sin embargo, en aplicaciéon del
principio de legalidad, la DFSAI impuso a El Rosario de Belén una multa de 51 UIT,
pues dicho monto es el tope minimo dispuesto por el literal c) del numeral 3 del
articulo 147° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En tal sentido, la resoluciéon apelada si cumple con los requisitos de validez de los
actos administrativos, en la medida que la primera instancia tomo6 en cuenta los
argumentos de los descargos, y realizé una debida motivacion estableciendo la
relacion concreta y directa entre los hechos probados con la exposicion de las
razones juridicas que justificaron la decision adoptada, conforme lo dispone el
numeral 6.1 del articulo 6° de la Ley N° 27444

Por esta razon, este Tribunal concluye que corresponde desestimar lo alegado por El
Rosario de Belén.

DETERMINACION DE LA MULTA

El 12 de julio de 2014 se publicé la Ley N° 30230¥, Ley que establece las medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais, en cuyo articulo 19° se dispone que durante
el periodo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la referida ley, las
sanciones que impone el OEFA por las infracciones no podran ser superiores al
cincuenta por ciento (50%) de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo con la
metodologia de determinacion de sanciones.

La Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD), con la finalidad de establecer las reglas
juridicas que faciliten la aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, dispuso en su

36
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LEY N° 27444

Articulo 6°.-Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

Ley N® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correcciéon de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

(..

Mientras dure el periodo de tres (3) anos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondisntes. (...)

12
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articulo 4°*® que la reduccién del cincuenta por ciento (50%) no se aplica a las multas
tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacion de la Metodologia
aprobada por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD®,

En el presente caso, mediante la Resolucion Directoral N° 129-2014-OEFA/DFSAI se
impuso a El Rosario de Belén una multa ascendente a cincuenta y uno (51) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), la cual fue determinada de acuerdo con la metodologia
aprobada por la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD; por lo tanto, corresponde
reducir la multa en un cincuenta por ciento (50%), fijandola en veinticinco con
cincuenta centésimas (25,50) UIT, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de
la Ley N° 30230 y el articulo 4° de la Resoluciéon N° 026-2014-OEFA/CD.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 129-2014-OEFA/DFSAI del 28 de
febrero de 2014, por los argumentos expuestos en la presente resolucion; quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Fijar la multa en veinticinco con cincuenta centésimas (25,50) Unidades
% Impositivas Tributarias (UIT) en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N°
30230 y el articulo 4° de la Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD; y disponer que el monto de

3B
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Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 24 de julio de 2014.

Articulo 4°.- Sancion tasada y no tasada

La reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere el tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aguellas que se determinen en aplicacion de la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 035-2013-OEFA/CD, o norma que lo
sustituya.

Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano
el 24 de julio de 2014.

Articulo 4°.- Sancion tasada y no tasada

La reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere el tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen an aplicacion de la Metodologia para 2l
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/CD, o norma que lo
sustituya.



la misma, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la
Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el
numero de la presente resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
OEFA del pago realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a la Sociedad Minera de Responsabilidad

Limitada El Rosario de Belén y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquebe

HECTOR ADKIA

Presidente

Primera’Sala Especializada Transitoria
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

JAIME PEDRO PUENTE PARODI
Primera Sala Especializada Transitoria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental




