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Siglas

APR:

Aporte por Regulacion

IGV:

Impuesto General a las Ventas

IPM:

Impuesto de Promocién Municipal

IR:

Impuesto a la Renta

ISC:

Impuesto Selectivo al Consumo

OEFA:

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

OSINERGMIN:

Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria

OSIPTEL:

Organismo Supervisor de Inversion Privada
en Telecomunicaciones

OSITRAN:

Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Piblico

SUNASS:

Superintendencia Nacional de Servicios
de Saneamiento

MINEM:
Ministerio de Energia y Minas
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¢QUé es el Aporte por
Regulacion (APR)?

El APR es una contribucién creada por el Articulo 10° de la Ley N° 27332 - Ley Marco
de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Pablicos, que tiene
por finalidad financiar las funciones de los organismos reguladores, tales como:

@ Funcién supervisora - o
: regulacién econémica

@ Funcién reguladora < N ,
: - _ regulacién social
@ Funcién normativa
S @ Funcién fiscalizadora vy sancionadora
) \ J : 4
q Funcién de solucién de controversias

, | ' @ Funcién de solucién de reclamos




La Ley N° 27332 establece ¢1ue las entidades reguladoras recaudardn un APR no mayor al 1% (uno por ciento)
del valor de la facturacién anual de las empresas y entidades bajo su émbito de competencia deducido el IGV y el
IPM. La alicuota del APR es fijada mediante decreto supremo.

Como toda contribucién, el APR se justifica por:

BENEFICIOS
GENERALES

A favor de la
colectividad

BENEFICIOS
DIFERENCIADOS

A favor de los
contribuyentes del
tributo




¢Qué se entiende por regulacion?

€€ La regulacion es el uso del poder coercitivo del Estado
para limitar las elecciones discrecionales de los agentes
econémicos con el objetivo de buscar el bien comn. ))




W
¢Cudles son los tipos de regulacion?

La funcién reguladora por parte del Estado debe entenderse en dos dimensiones:

Regulacion 1

econémica

Intervencién estatal en un mercado en el cual no existe competencia o es escasa, con la finalidad de
simular su existencia en aras de tutelar el bienestar general. De esta manera, el Estado interviene
estableciendo tarifas o precios para la prestacién de los servicios piblicos o regulando el acceso o
salida del mercado. Un escenario en el cual es necesaria la regulacién econémica es, por ejemplo, la
existencia de un monopolio natural en el que no existen precios definidos por la oferta y la demanda,
ni las garantias que la competencia ofrece.

Regulacién

social

Intervencién regulatoria que busca conciliar el ejercicio de los derechos individuales con los intereses
de la colectividad. De esta manera, el Estado interviene en las actividades econémicas con el objeto
de corregir posibles fallas de mercado que afecten intereses colectivos (v. gr. externalidades, asimetria
de informacién, costos de transaccién, entre otros). Un ejemplo de este tipo de regulacién son las
exigencias ambientales que establecen limitaciones al desarrollo de una actividad minera para mitigar
los posibles impactos ambientales que recaerian en la sociedad.




El APR: mecanismo de financiamiento
de la regulacién econémica y social

El APR es un mecanismo de financiamiento de la actividad reguladora del Estado,
independientemente del tipo de regulacién (econémica o social). El fundamento para
su aplicacién es el beneficio que los regulados obtienen de las actividades del regulador
(bajos costos de transaccién, disponibilidad de la informacién, coordinacién en el
establecimiento de esténdares, entre otros).

En un principio, el APR fue creado para financiar a organismos reguladores como
Osiptel, Osinergmin, Ositran y Sunass. Estos organismos, tradicionalmente conocidos
como reguladores econémicos, también ejercen funciones de regulacién social y, por
ende, se benefician del APR derivado de dicha funcién.
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Reguladores econémicos y sociales
financiados por contribuciones

Osinergmin

Emplea la regulacién econémica en los segmentos del subsector hidrocarburos en los que existen monopolios

naturales y emplea la regulacién social al controlar la calidad y cantidad del combustible en estaciones
e servicio, plantas y refinerias. Este organismo regulador recauda el APR de las empresas del subsector

hidrocarburos bajo su émbito de competencia, con independencia del tipo de regulacién que aplique.

Osiptel

Aplica la regulacién econémica en los segmentos en los que se presentan fallas del mercado. Asimismo,
emplea la regulacién social para controlar la calidad de los servicios prestados por las empresas de
telecomunicaciones. En este caso, dicho organismo regulador también recauda el APR, independientemente
del tipo de regulacién aplicada.
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Ministerio de Energia y Minas (Minem)

Realiza regulacién social y percibe una contribucién de parte de los administrados para financiar sus
funciones. En efecto, en su condicién de ente normativo sectorial de las empresas del subsector hidrocarburos,
el Minem también es considerado un regulador social y, como tal, de acuerdo a la normativa vigente,
también percibe contribuciones de las empresas reguladas.

.
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¢Al OEFA le corresponde
oercibir el APR?

4
Sl s sobre todo si tenemos en cuenta que en su calidad
de organismo de regulacién social, aporta beneficios a las
empresas bajo su dmbito de competencia.

Al igual que ofros organismos reguladores, el OEFA
requiere del APR para solventar los costos que el ejercicio
de sus funciones reguladoras demanda.




¢Cudl es el sustento legal para que el
OEFA seca acreedor del APR?

@ En el afio 2000, mediante la Ley N° 27332 - Ley Marco de
los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los
Servicios Publicos, se crea el APR y se establecen todos sus
elementos esenciales:

Hecho generador de la E
obligacion tributaria Sujetos a

la func.i{)n publica de Los acreedores tributarios

supervision y regulacion de  son |as entidades publicas

los organismos reguladores.  regyladoras y los deudores
tributarios son las
empresas fiscalizadas.

Base imponible
La facturacién anual de las

empresas supervisadas,
deducido el IGV e IPM.

Alicuota tope

El 1% (uno por ciento)
de la base imponible,
para evitar la
confiscatoriedad.



@ Al principio, el Osinerg era competente para fiscalizar solo al sector energia. Mediante la
Ley N° 28964, se le transfieren competencias para supervisar al sector minero y su nombre
cambia a Osinergmin.

@ Enelafio 2008, mediante Decreto Legislativo N° 1013 se crea al OEFAy, dos afios después,
se le transfieren las funciones de fiscalizacién ambiental del Osinergmin.

@ Como consecuencia de esta transferencia, en el afio 2012, mediante la Cuadragésima
Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951 - Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el Ao Fiscal 2013, se establece que las funciones de fiscalizacion
ambiental del OEFA a los sectores mineria y energia se financian con el APR, creado por la
Ley N° 27332. Con esto, se reconoce al OEFA como un nuevo acreedor tributario.

@ Lo condicién del OEFA de nuevo acreedor tributario del APR fue ratificada mediante la
Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30011, norma que modifica la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, y la Sexta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30115 - Ley del Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014.




29 de julio del 2000

Crea el APR

(contribucién)

@ Acreedor tributario

Ley NC> 27332 @ Deudor tributario

® Hecho generador de la obligacién tributaria
@ Base imponible (facturacién anual menos IGV y IPM)

@ Alicuota tope: 1% de dicha facturacién

4 de diciembre del 2012

Ley N° 29951

26 de abril del 2013

Ley N° 30011

2 de diciembre del 2013

Ley N° 30115




¢Cudles son los beneficios
del APR que percibe el OEFA?

El Tribunal Fiscal ha sefialado en la Resolucién N° 416-1-2009 lo siguiente: “la contribucién es un tributo vinculado
porque se asocia en su generacién a una actividad estatal (actuacién u obra piblica), que ademés de producir
beneficios generales a toda la colectividad, genera beneficios diferenciales a cierto nimero de sujetos dentro de
dicha colectividad”.

El APR es una contribucién que genera los siguientes beneficios para la sociedad y para las empresas supervisadas:

Beneficio general Beneficios diferenciados
para la sociedad para las empresas
@ Asegurar que la sociedad @ Garantizar que las compafiias mineras cuenten
viva en un ambiente saludable con instalaciones adecuadas para sus trabajadores,
y equilibrado a fin de evitar que estos sufran las consecuencias de

una eventual contaminacién.

Permitir una mayor aceptacién de las poblaciones
aledafias a las empresas mineras, lo que reduce la
conflictividad social e incentiva la licencia social
para nuevas inversiones.

Evitar que las empresas que incumplen sus
obligaciones ambientales compitan de  manera
desleal con las que si cumplen.




Generg instalaciones adecuadas
o para |os trabajadores mineros
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o BENEFICIO
" DIFERENCIADO

Facilita la licencia social
para nuevas inversiones



¢Cémo se calcula la alicuota
del APR que percibe el OEFA?

SOBRE EL VALOR DE LA FACTURACION DE LAS EMPRESAS SUPERVISADAS

Los ingresos (facturacién mensual) son un buen indicador del desarrollo de actividades econémicas
de la empresa, debido a que miden de manera razonable la produccién realizada. En efecto,
para la estimacién de los ingresos se considera el precio de mercado al que se puede tranzar un
bien o servicio en un deferminado periodo de tiempo y la cantidad producida.

Mientras mds produzca una empresa, mds impactos puede generar en el ambiente. Por ello,
resulta razonable que se tenga en cuenta dicho criterio (facturacién mensual) para calcular el
APR que precisamente financia las actividades de fiscalizacién destinadas a verificar que estas
empresas cumplan con sus obligaciones ambientales (que no dafien al ambiente).

Teniendo en cuenta que las posibles externalidades negativas (impacto negativo en el
ambiente) generadas como resultado del desarrollo de una actividad se encuentran estrechamente
relacionadas con el nivel de produccién alcanzado por el infractor, puede concluirse que los
ingresos (facturacién mensual) resultan ser una medida razonable para estimar el APR.

Por dltimo, debe indicarse que el monto a pagar por una contribucién no puede calcularse
por el servicio especifico (servicio individualizado) que se brinda al contribuyente, porque
ello es propio de una tasa y no de una contribucién.



¢ Cudl es
el destino
del APR? ..................................... . ...................................

La fiscalizacién ambiental es un macroproceso que
comprende las funciones de evaluacién, supervision
fiscalizacion y sancién destinadas a garantizar e
cumplimiento "de las obligaciones ambientales por
parte de los administrados, asi como la obligacién
constitucional del Estado de adoptar medidas
orientadas para proteger el medio ambiente.

El APR a favor del OEFA se destina en forma
exclusiva a financiar la fiscalizacién ambiental de las
actividades de mineria y energia, bajo el dmbito de
competencia del OEFA, lo que permite_ejecutar en
forma independiente, imparcial, agil y eficiente dicha
funcién.




o

¢Existe alguna diferencia entre una
tasa, un impuesto y el APR?

.
SI, el APR, al ser una contribucién, se diferencia claramente de una tasa y de un impuesto. Para ello, es
necesario conocer las siguientes definiciones:

TRIBUTO

Es una prestacién de dinero que el Estado exige en el ejercicio de su poder de imperio sobre la base de la capacidad
contributiva en virtud de una ley, y para cubrir los gastos que le demande el cumplimiento de sus fines.

Los tributos pueden ser de tres tipos:
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IMPUESTO

Es el tributo cuya obligacién
tiene como hecho generador
beneficios derivados de la
realizacién de obras publicas o
de actividades estatales  (por
ejemplo: aporte a EsSalud,
contribucién al Sencico, entre
ofros).

CONTRIBUCION

Es el tributo cuyo cumplimiento
no origina una contraprestacién
directa en favor  del
confribuyente por parte del
Estado (por ejemplo: IGV, ISC,
IR, entre ofros).

En el caso del OEFA, el hecho
generador del APR es la funcién
de fiscalizacién ambiental.

Aporte por
Regulacién

TASA

Es el fributo cuya obligacién tiene
como  hecho generador la
prestacién efectiva por el Estado de
un servicio publico individualizado
en el contribuyente.

Las tasas pueden ser:

e Arbitrios: son tasas que se pagan
por la prestacion o
mantenimiento de un servicio
publico.

Derechos: son tasas que se pagan
por la prestacién de un servicio
administrativo piblico o el uso o
aprovechamiento  de  bienes
publicos.

elicencias: son tasas que gravan la
obtencién de  autorizaciones
especificas para la realizacién de
actividades de provecho
particular sujetas a control o
fiscalizacién.




¢El arancel de fiscalizacidn minera
es similar al APR?

NO, el arancel de fiscalizacién minera financiaba la supervisién ambiental (de campo y
gabinete). Comprendia los honorarios de los profesionales que intervenian en las supervisiones,
los vidticos, los costos de ensayos de laboratorios y otros que fueran necesarios para realizar
dicha accién de fiscalizacién ambiental. No comprendia los costos de la evaluacién de la zona
de influencia de la unidad minera, la elaboracién del informe técnico acusatorio, el trédmite del
procedimiento administrativo sancionador, entre ofros.

Actualmente, las empresas mineras abonan el APR, el cual es un tributo de tipo contribucién. Este se
abona por los beneficios que los contribuyentes obtienen por las obras publicas o actividades que
realiza el Estado. Este tributo se orienta a financiar la funcién estatal de fiscalizacién ambiental, la
cual constituye un macroproceso que comprende la evaluacién, supervision y fiscalizacién
en sentido estricto (procedimientos sancionadores).

Por ello, no resulta razonable comparar el pago del arancel de fiscalizacién minera con el APR,
pues cada uno de estos tiene una naturaleza juridica distinta y comprende costos
diferentes.



Debilitaria el cumplimiento
de sus funciones

El APR que percibe el OEFA
permite que esta entidad publica
se mantenga como el garante del
cumplimiento de las o%hgcaones
ambientales en el pais. Dicha
contribucién permite realizar las
acciones necesarias en lo relativo
al macroproceso de fiscalizacién
ambiental de las empresas y
entidades del sector mineria.

El APR es primordial para no
debilitar la capacidad * técnica,
administrativa ~ y  financiera,
necesarias que aseguren
cumplimiento de las ob?lgcaones
ambientales de las empresas
mineras.

Vulneraria el cumplimiento
delas normas ambientalesy
los derechos fundamentales

Se restringiria la posibilidad de
alcanzar un equilibrio entre la
libertad econémica y la proteccién
ambiental, lo que repercute en
toda la ciudadania.

Se reduciria la capacidad del
OEFA de realizar una adecuada
proteccién del ambiente y de la
salud de las personas.

la Defensoria  del  Pueblo!
sostiene que una débil gestién
ambiental constituye una fuente
de desconfianza cf/ la poblacién
hacia el Estado, lo que genera
conflictos socioambientales. Una
eficiente fiscalizacién ambiental
facilita la licencia social
para nuevas inversiones.

Impactaria negativamente
en el funcionamiento del
mercado

Las acciones del OEFA inciden
directamente en el mercado, en
tanto las funciones de evaluacién,
supervisiéon  y fiscalizacién
contribuyen o reducir la
competencia desleal y garantizan
la inversion.

Una fiscalizacién débil
perjudicaria  a las empresas
mineras que si invierfen en el
cumplimiento de sus obligaciones
ambientales, pues se encontrarian
en una posicién de desventaja
frente aquellas que incumplen
dichas obligaciones.

1 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Extraordinario: Los conflictos socioambientales por actividades extractivas en el Perd. Lima: Defensoria del Pueblo, 2007.
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Esta publicacién estd impresa en Cyclus Print Matt, papel
fabricado con 100% fibras recicladas, libres de cloro y
blanqueadores dpticos, certificadas por NAPM (National
Association of Paper Merchants).

Ha sido elaborado ademds con Bio Energia (energia no
contaminante) y estd certificado por Ecoflower y Blue Engel
que identifican productos hechos bajo el manejo medio
ambientalmente apropiado, con responsabilidad social y
economicamente viable de los recursos.

Los beneficios por el uso de papel 100% fibra reciclada se
refleja en un menor impacto al ecosistema, equivalente a:

165 kg. de fibra de érbol no consumida

2,816 lt. de agua ahorrados

102 kg. de residuos sélidos no generados

20 kg. de gases de efecto invernadero evitados
259 KWH de energia no consumida

200 km no recorridos en auto esténdar
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Licens nr.: DK/11/1
OTRAS CERTIFICACIONES :
Licence 544.021 Nordic Swan
ISO9001 Quality management
EMAS, ISO1400 EU environmental management/certification scheme
DIN6738 Archive properties, LDK class 24-85 (> 200/g years)

EN71-3 Safety of toys, migration of certain elements



OEFA®

ORGANISMO DE EVALUACION
Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Fiscalizacién ambiental
para el cambio

Av. Republica de Panamé 3542
San Isidro - Lima - Per(

(51 1) 713-1553
webmaster@oefa.gob.pe
www.oefa.gob.pe




