@EPUBLICA DEL Pgg,,

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
| Resolucion N° 030-2011 -OﬁTﬂﬂ‘Tﬁ

Lima, 19 DIC. 201
VISTOS:

El Expediente N° 213-08-MA/E que contiene el recurso de apelacién interpuesto por
Compaiiia Minera Ares S.A.C. (en adelante, ARES) contra Resolucién de Gerencia
General del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN
N°® 007575 de fecha 28 de mayo del 2010 y el Informe N° 030-2011-OEFA/TFA/ST de
fecha 19 de diciembre de 2011;

CONSIDERANDO:

1.  Por Resolucién de Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria - OSINERGMIN N° 007575 de fecha 28 de mayo de 2010 (fojas
145 a 147), notificada el 02 de junio de 2010, se impuso a ARES una multa de cien
(100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de dos (02)
infracciones, al haber incumplido el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-
968-EMVVMM', que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos para las Actividades Minero- Metallrgicas; conforme al siguiente detalle:

' APRUEBA LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA EFLUENTES LIQUIDOS PARA LAS ACTIVIDADES
MINERO - METALURGICAS - RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM

Articulo 4.- Los resultados anallticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida del efiuente
minero-metallrgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento", del Anexo 1 & 2 seguin comesponda.

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS
T et Ty
FARAMETRD | VALOR AN e VR | VALOR PROMEDIO ANUAL
ph Mayar que BT Menor que 91 Mayor que 6 ¥ Menor que
Solidos suspendidos (mg) 50 25
Plomo {mg/) 0.4 0.2
Cobre {mg/l) 1.0 0.3
ing (mgA) ag 1.0
[[Fiero (man) : 20 140
[[Arsénico (mgi) 1.0 0.5
- ]ICianuro total imgfl) * 1.0 1.0
*  CIANURC TOTAL. equivatente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de
Cianuro facilmente disociable en dcido.




En el punto de monitoreo
TACBS {E20),
correspondiente al efluente
proveniente de la poza de

clarificacion de ia planta de

tratamiento de la parte baja, Articulo 4° de la N;T:ra'a 3‘36 dfal

se reportaron valores para los Resolucién %esolucién 50 UIT
parametros pH y STS que Ministerial N°® Ministerial N°® 353-

exceden los limites méximos 011-96-EM/VMM 2000-EM-VMM?

permisibles establecidos en el
rubro  “Valor en cualquier
momento’ del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N° 011-
96-EMANVMM

En el punto. de monitoreo
TACAS {E21),
correspondiente al efluente
proveniente de ila poza de
clarificacion de la planta de
fratamiento de la parte alta, se
reportaron valores para los
parametros pH y STS que
exceden los limites méximos
permisibles establecidos en el
rubro  “Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N° 011-
96-EMAVMM

Numeral 3.2 del
punto 3 de Ia
Resolucion 50 UNT
Ministerial N¢ 353-
2000-EM-VMM

Articulo 4° de Ia
Resolucién

Ministerial N°
011-96-EM/VMM

MULTA TOTAL _ 100 UIT

Si bien la Resclucion Ministerial N° 011-96-EMAVMM  fue dercgada por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, de
acuerdo a lo expuesto en el articulo 1°de la Resolucién Ministerial 141-2011-MINAM “/a entrada en vigencia de los nuevos
valores de Limites Méximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuerse a las nuevas exigencias, deben
cumplir como minimao con los valores anteriormente aprobados, hasta ia conclusion del plazo de adecuacisn establecido en
ol instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”,

2 ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE
LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS REGLAMENTARIAS. RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-
VMM.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM;
D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacién por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EMAVMM, 315-96-EM/VMM y otras
normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes
especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. (...)

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escafa, son determinadas en la investigacién
comrespondiente, coma causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el monto de la
multa serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, ia multa serd de 10 UIT por cada infraccifn.
{..)



| 2.  Con escrito de registro N° 1369781 presentado con fecha 23 de junio del 2010 (fojas
150 al 153), ARES interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién de Gerencia
General del Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria -
OSINERGMIN N° 007575, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

a)

b)

d)

e)

Los resultados reportados en los puntos de monitoreo E 20 (TACBS) y E 21
(TACAS) no son aplicables a la Unidad Minera Sipan, debido a que éstos no
han sido aprobados en instrumento de gestion ambiental alguno.

En tal sentido, la infraccion imputada en este extremo deviene nula.

La Resolucion Directoral N° 157-99-EM-DGM menciona que las Empresas
Supervisoras estan facultadas a verificar tanto los efluentes liquidos como las
emisiones de calidad de aire en las estaciones de monitoreo aprobadas en el
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA y/o Estudio de Impacto
Ambiental — EIA.

Por lo tanto, siendo que no se incluye a los Planes de Cierre como
instrumentos susceptibles de incorporar y aprobar efluentes minero-
metallrgicos, no resulta valida 1a toma de muestras en los puntos incluidos en
dicho Plan ni la aplicacién de los conceptos regulados en el articulo 2° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en {a Actividad Minero-MetalG(rgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y los articulos 74° y 75°
numeral 75.1 de la Ley N°28611, Ley General de Aguas.

No cuenta con un PAMA toda vez que inicié sus operaciones luego de la
publicacién de la entrada en vigencia del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM. Por ello, los puntos de monitoreo de efluentes
aprobados en su EIA son EF (Efluente Final), ED-01 (Efluente Doméstico) y TS
(Muestra Testigo antes de las Operaciones).

Si bien el OSINERGMIN sefiala que las Empresas Supervisoras se encuentran
habilitadas a verificar sectores criticos no contemplados en un PAMA y/o EIA,
ello no resuita aplicable a areas de terreno erosionadas por la propia
naturaleza.

En efecto, las muestras tomadas en los puntos de control E20 y E21 no
pueden ser analizadas a la luz de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, toda vez que fueron tomadas de una descarga que no reviste la
condicion de efiuente liquido minero-metalurgico, en tanto fueran extraidas de
un sector critico influenciado por las caracteristicas naturales del suelo, lo que
a su vez representa un incumplimiento del! Protocolo de Menitoreo de Calidad
de Aguas.

La apelante no incurrié en infraccién al articulo 4° de ia Resoluciéon Ministerial
N° 011-96-EMNV/MM, ya que los Informes de Ensayo N° MAB807442 y N°
MAB0O7443 carecen de validez por haber analizado muestras obtenidas sobre
terreno ya intervenido, influenciado por los parametros del suelo naturalmente
alterado, no cumpliéndose los requisitos establecidos en el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua.



En este sentido, la resolucién impugnada adolece de nulidad, de acuerdo al
articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, OEFA®.

4,  En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental®.

5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA®,

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisién,
fiscalizacidon y sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la

* DECRETO LEGISLATIVO N° %013.DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL. AMBIENTE i

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho ptiblico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde. {...)

‘LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo 6.- Organismo de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental {OEFA}

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializade, con
personeria juridica de derecho pGblico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se
encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asf como de la aplicacién de los
incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector
del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11.- Funclones generales

Son funciones generales del OEFA; (...)

d} Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones derivadas de fos instrumentos
de gestion ambiental, asl como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el QEFA.

 LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.-(...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y
sancibn en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utites, contado a partir de la entrada en vigencia det
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspeclos objeto de la transferencia. (...}




inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN al OEFA; y mediante Resolucién N°
003-2010-OEFA/CD, publicada en 20 de julio de 2010, se establecié como fecha
efectiva de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al OEFA el 22 de julio de 2010.

7. De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N°® 29325, los
articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, disponen que el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental es el drgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA®,

Norma Procedimental Aplicable

8. Antes de realizar el analisis de los argumentos esgrimidos por la recurrente, este
Organo Colegiado considera pertinente, en aplicacion del Principio del Debido
Procedimiento previsto en el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, determinar la norma procedimental aplicable a la tramitacion del
presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar

adecuadamente la actuacion de las partes intervinientes‘}'

Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OSINERGMIN,

% | EY N° 28325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El OEFA contard con un Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (TFA) que eferce funciones como Ultima instancia
administrativa. La resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y conslituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en {a misma Resolucitn, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley. El
TFA estard conformado por cinco {5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de cuatro afios; el
Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes serdn designados previo
cancurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiente y constituye precedente vinculante
en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley.

Articulo 19°.- Funclones del Tribunal de Fiscallzacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambientat:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa, los recursos de apelacion inerpuestos contra las rescluciones o
actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancidén y Aplicacién de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo det OEFA mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

T LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principias del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrades gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y
a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La insfitucién del debido procedimiento administrativo se rige por
los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.
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aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD, corresponder4 observar el contenido
normativo de dicho cuerpo legal®.

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

9. Con relacion al presente caso, este Cuerpo Colegiado considera necesario

establecer el marco constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido
al interior de los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a
las normas de proteccién y conservacién del medio ambiente, toda vez que éste
debe informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares
mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Perl de 1993, constituye derecho fundamental de la
persona, el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida®.

Ahora bien, con relacién al contenido del indicado derecho el Tribunal Constitucional
en su sentencia recalda en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, ha sefalado que
éste se encuentra configurado por'®;

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, y
b) El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

En ese sentido, la primera manifestacion implica que toda intervencion del ser
hummano en el medio ambiente no debe suponer una alteracion de la interrelacién
existente entre los elementos que lo integran, de modo tal que este conserve
caracteristicas adecuadas para el desarrollo de la persona y su dignidad. De lo
contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido.

® CONSTITUCION POLITICA DEL PERU de 1953

TiTULO IV

DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

CAPITULO #

DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Articulo 103°- (...) La ley, desde su enlrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salve, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece
alreo(...).

DECRETO LEGISLATIVO N° 295. CODIGO CIVIL

TITULO PRELIMINAR

Articule lll.- Aplicacion de la ley en el tiempo

La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos
retroactives, salvo las excepciones previstas en la Constitucién Politica del Peni.

? CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. Tada persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

'% La sentencia recalda en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:

hitp:/iwww.tc.qob pe/jurisprudencia/2009/0334 3-2007-AA html

V) ﬁ




Por su parte, en la segunda acepcién el derecho a la preservacion del ambiente
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute; obligaciones que
alcanzan también a los particulares, sobre todo a aquellos cuya actividad econémica
incide, directa o indirectamente, en el ambiente.

En este contexto, resulta oportuno poner énfasis en esta ultima configuracion toda
vez que el derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a
los particulares |la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o
reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al medio
ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco juridico
aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en sus
instrumentos de gestién ambiental.

Lo expuesto, se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, el que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia materia de analisis, y respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que Ia
labor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad exiractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entomo y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales,
se habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
costo que el Estado y la sociedad no soportarén.” (El resaltado es nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccién al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas,
comprendida en ellas fa minera, corresponde establecer que las normas sectoriales
de proteccién y conservacioén del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro
del citado contexto constitucional.

Acerca de los puntos monitoreados y el PAMA

10. Respecto a lo alegado en los literales a), b) y ¢) del numeral 2, se debe precisar que
el articulo 13°de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM dispone que seran
considerados como efluentes liquidos minero-metalirgicos aquellos ﬂu;os
provenientes de las instalaciones del titular minero, que descarguen al ambiente'’.

" RESOLUCION MINISTERIAL N° 014-86-EM/VMM - APRUEBAN LDS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA
EFLUENTES LIQUIDOS MINERO-METALURGICOS

Articulo 13°.- Definiciones

Para efectos de la presente Resolucién Ministerlal se tomara en consideracién las siguientes definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metaliirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacién o Irabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.

b) De depésitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢) De conceniradoras, plantas de tostacion, fundicion y refinerfas, siempre que las instalaciones sean usadas para el
lavado, trituracién, molienda, flotacién, reduccion, lixiviacion, tostacién, sinterizacion, fundicion, refinacién, o tratamiento de
cualquier mineral, concentrado, metal, o subproducto.
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Sobre el particular, de acuerdo al punto 5 del Informe 2B de la Unidad Minera Sipan
de la Compariia Minera Ares S.A.C., presentado por la Empresa Supervisora, asi
como de los Cuadros N° 8 “Comparativo de resultados E20- Efluentes” y N° 9
“‘Comparativo de resultados E21-Efluentes” que los puntos monitoreados si
corresponden a efluentes minero-metallrgicos conforme al siguiente detalle (fojas
20):

a) El punto de monitorec E 20 (TACBS), correspondiente al efluente
proveniente de la salida de la poza de clarificacién de la Planta de
Tratamiento de la Parte Baja, es cual es descargado a la Quebrada Minas

b) El punto de monitoreo E 21 (TACAS), correspondiente al efluente
proveniente de la salida de la poza de clarificaciéon de la Planta de
Tratamiento de la Parte Alta, que descarga finalmente a la Quebrada Minas.

En consecuencia, es correcta la calificacién de las descargas muestreadas como
efluentes liquidos minero-metallrgicos en el marco del literal a) del articulo 13° de la
indicada Resolucién Ministerial N° 011-96-EMA/MM.

Ademas, de acuerdo con el Informe N° 135-2005/MEM-AAM/LS/FV/AV del
Ministerio de Energia y Minas (fojas 140 a 144) en base al cual se emiti6 la
Resolucién Directoral N° 201-2005-/MEM-AAM del 19 de mayo de 2005, que
aprueba la modificacion del Plan de Cierre de la Unidad Minera “Sipan”, se incluyen
en este las descargas provenientes de las Plantas de Tratamiento Activo Parte Alta
y Parte Baja.

De ofro lado, cabe precisar que los articulos 7° y 8° de la Resolucién Ministerial N°
011-96-EMN/MM no establecen restriccién alguna en el sentido que la medicion de
los LMP sélo puede realizase en puntos de control aprobados en instrumentos de
gestién ambiental, sino que, por el contrario, disponen la obligacién para los titulares
mineros de establecer en sus estudios ambientales un punto de control por cada
efluente minero-metallrgico, el cual debe encontrarse debidamente identificado con
los carteles respectivos; y que, ademads, dichos titulares no podran eliminar o
cambiar la ubicacién de estos puntos aprobados, sin |la autorizacién previa de la
autoridad competente'?. Siendo que en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N°
157-99-EM-DGM establece que la Empresas Supervisoras estan facultadas a
verificar tanto las condiciones de los efluentes liquidos (calidad de agua) y de las
emisiones (calidad de aire) en las estaciones de monitoreo aprobadas en el PAMA
y/o EIA, as{ como otros sectores criticos no contemplados en los documentos antes
referidos.

d) De campamentos propios.
€) De cualquier combinacién de los antes mencionados (...).

2 RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM. APRUEBAN LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA
EFLUENTES LiQUIDOS MINERO-METALURGICOS.

Articulo 8°.- Eliminaclién o cambio de ubicacién de los puntos de control

Los fitulares mineros podrén eliminar o cambiar la ubicacién de uno o més puntos de control, previa aprobacion de ia
Direccion General de Minerla, con la opinién favarable de la Direccion General de Asuntos Ambientales, para lo cual serd
necesario presentar la documentacitn sustentatoria.
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12.

Por lo tanto, al estar incluidas las descargas provenientes de las Plantas de
Tratamiento antes mencionadas en un instrumento de gestion ambiental y cumplir
con lo descrito en el articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
carecen de sustento los argumentos esgrimidos por la impugnante en estos
extremos.

Sobre constituir efluentes mineros-metaliirgicos

Respecto a lo alegado en el literal d) del numeral 2, cabe sefialar que el Protocolo
de Monitoreo de la Calidad de Agua, aprobado por Resolucion Directoral 044-94-
EM/DGAA de fecha 2 de marzo de 1994, no hace distincién alguna ni excluye
sectores especificos de la concesién minera por ser labores criticas, dado que el
mismo es una guia donde se describen los procedimientos y técnicas adecuadas
para efectuar la toma de muestras en las distintas etapas del proceso minero con la
finalidad de asegurar ia calidad de sus resultados.

A su vez, en cuanto a las caracteristicas def suelo natural, se debe precisar que es
obligacion de ARES adoptar medidas necesarias de prevenciéon para el manejo de
sus efluentes a fin de evitar que estos superen los LMP, antes de su descarga al
cuerpo receptor, por lo que ain en el hipotético caso de estar frente a un terreno
erosionado por la propia naturaleza que pueda alterar los efluentes, corresponde al
titular minero tomar las precauciones necesarias a fin de que éstos no se vean
afectados y no se excedan los LMP.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar o alegado por la recurrente.

Sobre la validez de la toma de muestras e informes de ensayos

Respecto a lo alegado en el literal e) del numeral 2, es pertinente indicar que el
articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece, entre otras
obligaciones, que los resuitados analiticos obtenidos para cada parametro regutado
a partir de la muestra recogida dei efluente minero no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucién Ministerial, por lo que al confirnarse el exceso de los parametro pH y
STS en los punto de monitoreo TACBS y TACAS durante la supervision se configurd
la infraccion.

Ademas, el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM™, dispone que el titular minero es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de
las actividades efectuadas en el drea de su concesion. En este sentido, recae sobre
el titular de la actividad una obligacién de cuidado y preservacién del medio
ambiente, que se traduce en evitar e impedir que dichas emisiones, vertimientos o
desechos causen o puedan causar efectos adversos, en razéon de su grado de

' DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM/VMM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD

MINERC-METALURGICA.

Articulo 5§°- El titular de la actividad minero-metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este
efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concenliraciones y/o prolongada
permanencia puedan fener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles

establecidos.

il
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concentracion o tiempo de permanencia en el medio ambiente; o que sobrepasen
los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Por lo tanto, conforme a lo expresado, las obligaciones que subyacen del citado
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM se
traducen en las siguientes exigencias:

a) Adoptar las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los
elementos y/o sustancias emitidos como consecuencia de la actividad minera
causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

b) No exceder los niveles maximos permisibles.

En este contexto, en el caso objeto de analisis se verifica que la obligacion
incumplida, esto es, la existencia de un punto de monitoreo en el cual se excede los
Limites Maximos Permisibles, vulnera el glosado articulo 5°.

Asimismo, se debe manifestar que las muestras obtenidas en campo por SGS DEL
PERU S.A.C. estan respaldadas por procedimientos establecidos en su sistema de
gestion de calidad y en métodos de ensayo acreditados ante el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual-
INDECOPI, lo que permite, a su vez, que los informes emitidos tengan valor oficial.

Adicionalmente, la toma de muestra fue efectuada por un técnico del laboratorio
SGS DEL PERU S.A.C., tal como se observa en las fotografias adjuntas en el
Informe de Supervision N° 17 y 20 (fojas 117 a 118), el cual sigui6 los
procedimientos establecidos en el sistema de gestion de calidad del laboratorio y
sus métodos de ensayo acreditados ante INDECOPI, por lo que sus informes son
validos.

Cabe sefialar que el laboratorio SGS DEL PERU S.A.C. se encuentra acreditado
ante el INDECOP] mediante Registro N° LE-002 y su Cadena de Custodia, adjunta
en el Informe de Supervision, garantiza que la muestra fue preservada
adecuadamente dentro del tiempo de almacenaje de la muestra y en volumen
suficiente para realizar el anélisis de los parametros.

Por lo expuesto, corresponde desestimar el argumento esgrimido por la apelante en
este extremo.

Finalmente, habiéndose desestimado los argumentos expuestos por la recurrente y
considerando que de acuerdo a lo indicado en los numerales 9 al 12 de la parte
considerativa de la presente rasolucion, el recurso de apelacién deviene infundado,
por lo que la recurrente debera realizar el pago de la multa impuesta en la cuenta
recaudadora del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, gue
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y
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Fiscalizacibn Ambiental — OEFA y la Resoluciéon del Consejo Directivo N° 005-2011-
OEFA/CD, que aprueba e! Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién presentado
por COMPANIA MINERA ARES S.A.C. contra la Resolucién de Gerencia General del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN N° 007575 de
fecha 28 de mayo del 2010, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado por la
recurrente en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el nimero de la
presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion a COMPANIA MINERA
ARES S.ACy REMITIR el expediente a ia Direcciébn de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

.....................................................

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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