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El Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
garantiza que las actividades
econdmicas en el Pery se
desarrollen en equilibrio con el
derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano. Para ello,
se encarga de la fiscalizacion,
supervision, evaluacion, control
y sancién en materia ambiental,
asi como de la aplicacién de
los incentivos, en los sectores
de mineria, energia, pesqueria
e industria. Como ente
rector del Sistema Nacional
Evaluacion  y  Fiscalizacién
Ambiental (SINEFA), supervisa
a las entidades de fiscalizacion
ambiental a nivel nacional.
Se creé como un organismo
técnico especializado adscrito
al Ministerio del Ambiente en el

2008.

Cuenta con la Coordinacién
General de Gestién de
Conflictos  Socioambientales
(Coordinaciéon de Conflictos),
la cual se encarga de articular
las acciones de prevencién,
monitoreo, atencion
registro de aquellos conflictos
socioambientales vinculados a
las competencias del OEFA.
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El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA),
a través de la Coordinacién General de Gestién de Conflictos
Socioambientales (Coordinacién de Conflictos), comparte el
segundo numero del boletin electronico Espacios Verdes, el
cual presenta alcances sobre los esfuerzos institucionales en la
generacién de lozos de cooperacién con entidades piblicas y
privadas abocadas a la gestién e investigacién de los conflictos
socioambientales. Por ello, dedicamos esta edicién al rol de la
articulacién interinstitucional en dicha materia.

En este nimero encontraremos informacién sobre la labor
conjunta del sector ambiente (Minam y OEFA) para el
fortalecimiento de capacidades en prevencién y gestién de
conflictos socioambientales de funcionarios publicos de
diversas instituciones, y la implementacién de la Red de Alerta
Temprana, promovida por el Minam. Ademds, se resefan las
actividades conjuntas con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Oficina Nacional de Didlogo
y Sostenibilidad (ONDS) de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), que tienen el fin de impulsar el proceso de
institucionalizacién del didlogo como herramienta para la
prevencién y gestion de los conflictos socioambientales. Por
Ultimo, comentamos el rol que cumple la Coordinacién de
Conflictos en los procesos de didlogo a propdsito del desarrollo
de la Mesa de Didlogo de Moquegua.

El trabajo de la Coordinacién de Conflictos se encuentra en un
proceso constante de articulacién con entidades promotoras
del didlogo y construccién de consensos, acciones vitales para
alcanzar los objetivos institucionales. Con esta nueva edicién,
apuntamos a contribuir con la construccién de una cultura de
paz y didlogo.
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Mesas de dialogo

el consenso como protagonista

Las situaciones de controversia o conflicto son
aquellas en las que los intereses de las partes
involucradas no parecen intersectar. Frente a este
escenario, el Estado, como ente mediador, utiliza
el didlogo para evitar que estas situaciones sufran
un escalamiento en su nivel de conflictividad
y lleguen a la violencia. Ademés, mediante la

creacién de estos espacios de didlogo, se busca
llegar a compromisos y acuerdos que satisfagan
las demandas e intereses de las partes para facilitar
el consenso.

4 Espacios verdes

Estos espacios de didlogo sirven como una
herramienta conciliadora que promueve el
intercambio de intereses y busca la transformacién
de conflictos en oportunidades de desarrollo.
Esta herramienta se usa transversalmente en
los diferentes sectores y en todos los dmbitos,
nacional, regional y local. Permite, ademds, la
participacién de representantes de las diferentes
entidades del Estado que puedan aportar al
didlogo y al cumplimiento de los acuerdos.




Los espacios de didlogo pueden ser denominados
mesas de didlogo, mesas de desarrollo, comisiones
multisectoriales, entre otros.

El OEFA, por su parte, participa en aquellos
espacios de didlogo que traten conflictos de
cardcter ambiental e involucren a sectores bajo
su competencia’ en materia de fiscalizacién
ambiental.

¢Quiénes y como participan en una mesa de
didlogo?

Participan, por un lado, los que exponen sus
posiciones e infereses y buscan llegar a un
compromiso; por otro lado, los que pueden ser
miembros organizados de la sociedad civil o
representantes de las instituciones del Estado con
la capacidad y competencias para aportar a la
transformacién positiva del conflicto mediante
el cumplimiento de sus funciones; y finalmente,
quienes no tienen una posicién a favor o en contra
de las partes en conflicto, pero que participan
para asegurar que el proceso de didlogo se
desarrolle con transparencia y sus objetivos sean
alcanzados.

2Cémo participa el OEFA en los espacios de
didlogo?

La participaciéon del OEFA radica bésicamente en
brindar apoyo técnico respecto de las funciones de
fiscalizacién ambiental bajo su responsabilidad, lo
que se traduce, por ejemplo, en la realizacion de
monitoreos ambientales, supervisiones regulares
y/o especiales segin corresponda y sanciones
cuando lo amerite.

La Coordinacién de Conflictos del OEFA participa
de manera permanente en los espacios de
competencia directa del OEFA, monitoreando

su desarrollo, estableciendo canales de
comunicaciéon  entre  los diversos  actores
involucrados y fundamentalmente realizando el
seguimiento de las solicitudes de informacién
hechas al OEFA y por otros sectores de manera
preventiva.

2En cudntos espacios de didlogo sobre temas
socioambientales participa el OEFA?

El OEFA participa en 33 espacios de didlogo,
15 de ellos creados con dispositivos legales y
18 en proceso de reconocimiento formal como
representante del Estado.

1 Mediana y gran mineria, hidrocarburos, electricidad, pesqueria industrial y acuicultura en gran escala, industria manufacturera.
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Evento del
Programa de
las Naciones
Unidas para el
Desarrollo y
Gobiernos
Regionales

El PNUD viene promoviendo, junto a la ONDS y
la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
(ANGR), el proyecto Prevencion de Conflictos
Sociales en el Uso de los Recursos Naturales, el
cual tiene como obijetivo central la consolidacién
de la gobernabilidad democrética y el desarrollo
sostenible en virtud de la disminucion de los
conflictos sociales en el uso de los recursos
naturales.

El OEFA vy diversas instituciones vinculadas a la
gestion de conflictividad socioambiental fueron
invitados a participar en dicho proyecto para
compartir sus experiencias en la prevencion,
gestion y manejo de las controversias y conflictos
socioambientales. Asi, el 10 de abril, con la
participacién de funcionarios de los gobiernos
regionales, se continuétrabajando enlaPlataforma
de Coordinacién en Apoyo al Fortalecimiento de
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Capacidades de los Gobiernos Regionales en
Prevencion y Gestién de Conflictos, propuesta que
va acompanada de planes de accién desarrollados
previamente por cada gobierno regional.

También venimos participando de manera activa
en las denominadas “Mesas de apoyo para
el desarrollo de los Planes de Accién para la
creaciéon de Unidades de Prevencion y Gestion
de Conlflictos de los Gobiernos Regionales” junto
con los demds sectores del Estado, identificando
necesidades de capacitacién y herramientas de
gestion necesarias.



Comoresultadodelaspermanentescoordinaciones
entre la Oficina de Asesoramiento de Asuntos
Socioambientales del Ministerio del Ambiente

(Minam) y la Coordinacién de Conflictos del OEFA,
formamos parte de los talleres denominados

“Capacitacién  en  prevencién, gestibn vy
transformacién de conflictos socioambientales”,
que se vienen realizando a nivel nacional a través
de la convocatoria del Minam y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
para los gobiernos regionales.

Dichos talleres tienen como objetivo el
fortalecimiento de las capacidades técnico-
précticas en instrumentos referidos a la
prevencién, gestién y transformacion  de
conflictos socioambientales de los funcionarios
y especialistas, asi como también impulsar la
implementacién de la Red de Alerta Temprana,
conformada por representantes de los gobiernos

regionales y otros organismos del Estado, que
apunta monitorerar posibles casos de conflictos
socioambientales. Por ello, el 23 de abril
participamos en el taller realizado en la sede del
Gobierno Regional de Lambayeque, en el que se
desarrollaron dos temas:

e Estrategia de intervencién del OEFAy alcances del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental

*Uso y aplicaciéon del Servicio de Informaciéon

Nacional sobre Denuncias Ambientales del
OEFA

Los participantes fueron informados sobre las
actividades que supervisa el OEFA, los alcances
de las supervisiones, el desarrollo de los
procedimientos administrativos sancionadores y
los criterios para la determinaciéon de las multas.
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El departamento de Moquegua se caracteriza por su
tradicién minera, particularmente en la exploracién
y explotacién de cobre, actividades que contintan
dinamizando la economia regional y nacional. La
empresa minera Southern Perd Copper Corporation
estd instalada en la zona desde la década del
setenta y ha explotado los yacimientos mineros de
Toquepala y Cuajone, dos de las minas con mayor
produccién de cobre a nivel nacional.

Lla ONDS, mediante la Resolucién Ministerial
N°® 245-2012-PCM, creé la “Mesa de Didlogo
para analizar la problemdtica hidrica, ambiental,
minera y las propuestas de desarrollo del
departamento de Moquegua”, con el propdsito
de promover soluciones y consensuar respuestas
a la problemética socioambiental en la region,
relacionada, principalmente, con actividades
mineras. Dicho espacio se divide en tres comisiones
técnicas: Medio Ambiente, Desarrollo Sostenible y
Recursos Hidricos.

El OEFA, a través de la Coordinacion de Conflictos,
participa en este proceso de didlogo y forma
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Participacion en espacios de dialogo

mesa de didlogo de Moquegua

parte de la Comision Técnica de Medio Ambiente
(CTMA), junto con otros 25 representantes de
entidades publicas nacionales y locales, miembros
de la sociedad civil, autoridades, entre otfros. A la
fecha, la mesa ha sesionado en 21 oportunidades;
en tanto que la CTMA, en 28.

La participacion del OEFA

Durante estas sesiones, el papel del OEFA ha
sido informar sobre las acciones de supervisiéon
y evaluacién ejecutadas en la zona y atender
los requerimientos de la sociedad civil respecto
a la realizacién de monitoreos y supervisiones
especiales. En este contexto, el OEFA ha propuesto
un Plan de Evaluacién Ambiental, actividad que se
encuentra contemplada en el Plan de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) 2014.

La participacién del OEFA se traduce en brindar
informacién objetiva y de cardcter técnico a los
integrantes de la mesa. Con ello, se garantiza la
toma de decisiones basada en datos confiables y
de trascendencia ambiental para los involucrados.



Prevencion en accion

Apurimac

El 13 de mayo, el OEFA, en coordinacién con
la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho,
provincia de Cotabambas, departamento de
Apurimac, realizé un taller informativo sobre la
fiscalizacién ambiental. El evento se realizé en el
local de la Casa Campesina de Challhuahuacho
y conté con un total de 31 participantes entre
autoridades del distrito, presidentes de las
comunidades campesinas y poblacién en general.

Durante el taller, se informé a los participantes
sobre las competencias del OEFA. Asimismo, los
asistentes manifestaron su preocupacién por la
presunta contaminacién del rio Challhuahuacho,
que se ha convertido en receptor de aguas servidas
y residuos sélidos generados por los pobladores
del distrito. Ante ello, un grupo de dirigentes del
Frente de Defensa de los Intereses del Distrito de
Challhuahuacho (FUDIDECH) pidié continuar con
este tipo de talleres para otras comunidades de la
zona, lo que actualmente estd siendo coordinado.

Pasco

El OEFA, los dias 24 y 25 de mayo, realizd
dos talleres informativos sobre la fiscalizacién
ambiental: el primero, en el auditorio del centro
poblado de Quiulacocha, y el segundo, en el
auditorio del Palacio Comunal, con los comuneros
y autoridades de San Antonio de Rancas. Ambos
centros poblados se encuentran en el distrito de
Simén Bolivar, provincia y departamento de Pasco.

En ambas oportunidades, los participantes
aclararon sus dudas respecto a las funciones
y competencias del OEFA y sobre nuestra
participacién en la ejecucién de actividades
en el marco del Plan de Accién Inmediato y de

Corto Plazo de la declaratoria de emergencia
ambiental (DEA) Simén Bolivar, la cual fue
establecida mediante Resolucion Ministerial N°
117-2012-MINAM, debido a los significativos
impactos ambientales negativos producidos por
pasivos mineros de relaveras y desmontes.

Cabe destacar que, en el marco de la DEA Simén
Bolivar, el 4 de abril realiz6 una reunién con las
autoridades municipales y regionales de Pasco,
en la que se acordd constituir la Mesa de Didlogo
para el Desarrollo del Distrito de Simén Bolivar.
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Entre abril y mayo del 2014, el OEFA ha participado en 33 espacios de didlogo sobre casos de
conflictividad socioambiental vinculados a las competencias y funciones de la institucion. Dichas
reuniones se convocaron en el contexto de las mesas de didlogo y compromisos asumidos en ellas, las
cuales se detallan a continuacién:

N° PARTICIPACION EN ESPACIOS DE DIALOGO SBIGAGION MES

(distrito, provincia, departamento)

1 ' Reunién de la mesa de didlogo del lago Chinchaycocha Cercado de Lima, Lima, Lima Abril

Reunion del Comité de Monitoreo, Vigilancia y Fiscalizacién

2 Ambiental de Huarmey San Isidro, Lima, Lima Abril

3 | Reunién de coordinacion sobre el caso ACONAKKU San Isidro, Lima, Lima Abril

4 Reunién §obre gl Plan de Ci?rre integral de pasivos ambienta- Cercado de Lima, Lima, Lima Abril
les de origen minero en el rio San Juan y delta del Upamayo

5 Xl Reunién de trabajo de la Mesa de Medio Ambiente de la Casma Abril

cuenca del rio Casma

6 Sesién extraordinaria de la Comisién Técnica de Medio Am- Moguequa Abril
biente de la Mesa de Didlogo de Moquegua qved

Reunién sobre el Plan de Cierre integral de pasivos ambienta-

4 les de origen minero en el rio San Juan y delta del Upamayo Cerazelo ¢ Lime Aard

8 Exposicion de resul’roleos del.monl’roreo ambiental participati- San Isidro, Lima, Lima Abril
vo en la cuenca del rio Corrientes

9 Mesa de Trabajo de Lauricocha — Raura San Isidro, Lima, Lima Abril

10 Reunién sobre el Plan de Cierre integral de pasivos ambienta- Cercado de Lima, Lima, Lima Abril

les de origen minero en el rio San Juan y delta del Upamayo

1 Sesién N° 27 de la Comisién Técnica de Medio Ambiente de Torata. Moausaua. Modueaua Abril
la Mesa de Didlogo de Moquegua , Ivloguegua, Vioqueg

Sesidon N° 28 de la Comisién Técnica de Medio Ambiente de

12 la Mesa de Didlogo de Moguegua Torata, Moquegua, Moguegua Abril
13 ' Sesion N° 21 de la Mesa de Didlogo de Moquegua Moquegua, Moquegua, Moquegua Abril
14 ' Reunidon sobre Emergencia Ambiental de Cerro de Pasco Cercado de Lima, Lima, Lima Abril
15  Mesa de Didlogo de Pocpa Bolognesi, Ancash Abril

10 Espacios verdes
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PARTICIPACION EN ESPACIOS DE DIALOGO

Mesa de Trabajo de la provincia de Barranca

Taller de Planificacién Estratégica para la Comisién de Desa-
rrollo de las cuencas del Pastaza, Corrientes, Tigre y Maraién

Sesién N° 28 de la Comisién Técnica de Medio Ambiente de
la Mesa de Didlogo de Moquegua

Reunién de la Mesa de Trabajo de Lauricocha — Raura

Mesa de Trabajo de Lauricocha — Raura

Reunién de la Mesa de Desarrollo de Tapayrihua y Pocohuan-
ca

Sesién N° 29 de la Comisién Técnica de Medio Ambiente de
la Mesa de Didlogo de Moquegua

Mesa de Didlogo CMP Arcata - SN Power
Mesa de Didlogo de Chinchaycocha

Reunién de la Mesa de Desarrollo de Tapayrihua y Pocohuan-
ca

Mesa de trabajo de la provincia de Barranca

Reunién informativa con la Comunidad Campesina de Ayash
Pichiu

Sesion N° 30 de la Comisidn Técnica de Medio Ambiente de
la Mesa de Didlogo de Moquegua

XX Reunién Trimestral entre el Estado, las Comunidades del
Bajo Urubamba y Empresas

Reunién de trabajo sobre el caso ACONAKKU

Instalacién de la Comisién Multisectorial N° 119
Reunién de trabajo sobre el caso ACONAKKU

Reunién entre la poblacién de Bretafia y la empresa Gran
Tierra Energy

UBICACION

(distrito, provincia, departamento)

Cercado de Lima, Lima, Lima

Cercado de Lima, Lima, Lima
llo, llo, Moquegua

Cercado de Lima, Lima, Lima
Lima, Lima, Lima

Miraflores, Lima, Lima

Moguegua, Moquegua, Moquegua

Arequipa, Arequipa, Arequipa

Cercado de Lima, Lima, Lima
Abancay, Abancay, Apurimac
Lima, Lima, Lima

Miraflores, Lima, Lima
llo, llo, Moquegua

San Isidro, Lima, Lima

Nauta, Loreto, Loreto

Iquitos, Maynas, Loreto

Nauta, Loreto, Loreto

Piunahua, Requema, Loreto

MES
Abril
Abril

Abril

Abril
Mayo

Mayo

Mayo

Mayo
Mayo

Mayo
Mayo

Mayo
Mayo

Mayo

Mayo
Mayo

Mayo

Mayo
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Prevencion de conflictos socioambientales

didlogo entre los distintos actores que intervienen
en una controversia o conflicto socioambiental.

La Coordinacién de Conflictos continda con su
laborde prevenciénde conflictossocioambientales.
Para ello, considera necesario brindar informacién
a la poblacién sobre las labores y procedimientos
que realiza el OEFA para generar o afianzar una
relaciéon de confianza que permita un clima de

En ese sentido, hemos realizado los siguientes
talleres informativos en el mes de junio, dirigidos
a los siguientes publicos:

N° NOMBRE DE TALLER PUBLICO OBJETIVO LUGAR FECHA
Taller Informativo sobre fiscalizacién ambiental dirigido . Huarmey, .
1 Piblico en general Huarmey, 03 de Junio
a pobladores de Huarmey A
ncash
5 Taller Tramite de denuncias ambientales y gestion de Miembros de organizaciones lca lea. Ica 04 de iunio
conflictos socioambientales en el OEFA — CODEH ICA | sociales y funcionarios pUblicos L !
Taller de capacitacién en prevencién, gestion vy Moquegua,
3 |transformacién de conflictos socioambientales — OD Personal de la OD Moquegua, 12 de junio
Moquegua Moguegua
4 Taller de capacitacién en prevencién, gestiéon vy Entidades de Red de alerta :322322' 1213 de iunio
transformacién de conflictos socioambientales - MINAM temprana — apoyo a MINAM Hudnuco, !
Taller Informativo sobre fiscalizacién ambiental dirigido . - . Satipo, Satipo, -
> a sociedad civil de Satipo— ONG Pro Naturaleza Sociedad civil de Satipo Junin 18 de junio
6 Taller de capacitacién en prevencién, gestiéon vy Entidades de Red de alerta Tacna, Tacna, 18-19 de iunio
transformacién de conflictos socioambientales - MINAM temprana — apoyo a MINAM Tacna !
7 Tollerllnformgﬂvo sobre fiscalizacién ambiental dirigido Sociedad civil de Chupaca Chupaca, , 19 de junio
a sociedad civil de Chupaca Chupaca, Junin
8 ToIIer'Inform(.J’r!vo sobre fiscalizacién ambiental dirigido Sociedad civil de Apata Apata, .!OU|G, 19 de junio
a sociedad civil de Apata Junin
Taller de capacitacién en prevencién, gestion y Arequipa,
9 | transformacién de conflictos socioambientales — OD Personal de la OD Arequipa, 19 de junio
Arequipa Arequipa
Taller Informativo sobre fiscalizacién ambiental con Comunidades campesinas de Moguegua, -
10 : Moquegua, 25 de junio
comunidades de Moquegua Moguegua M
ogquegua
Taller Informativo sobre fiscalizacién ambiental con| Comunidad campesina Ayash San Marcos, o
11 : . . . : 26 de junio
comunidad campesina Ayash Huaripampa Huaripampa Huari, Ancash

12 Espacios verdes




Espacios de dialogo 2014

Loreto
2 Mesas de didlogo

Cajamarca
2 Mesas de didlogo

Piura ‘ I I

2 Mesas de didlogo lillill‘l

Hudnuco

2 Mesas de didlogo Pasco

2 Mesas de didlogo

2 Mesas de didlogo I
\ Junin
T T s 2 Mesas de didlogo
12 Mesas de didlogo . o o o
N AN AN

| I Cusco

iii 1 Mesas de didlogo
3 Mesasdediélogol o © o
N AN A"
M M M Puno
| I N M 1 Mesa de didlogo
Apurimac
1 Mesa de didlogo
e O O
A A" AN
o O O
Moquegua % T
Participacion del OEFA en espacios 1 Mesa de dilogo o

.y . . 1 Mesa de didlogo
de didlogo a nivel nacional. I

Numero de espacios de Didlogo

_ 1-2 0 Informacion al 30.04.14
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Prevencion mayo 2014

Mineria 1
Hidrocarburos 1

‘Hldrocarburos 1 |ﬂ
‘ Mineria |

‘ Mineria 2 ’
‘Minerl’a 1 |
‘Minen’a 1 |

‘ Electricidad 1 |

Hidrocarburos 1
Pesqueria 1
Mineria 1

‘Mineria 2 |
‘Mineria 5 |
Conflictos socioambientales relacionados
con las competencias del OEFA en etapa H
., Mineria 1
de prevencién.

Hidrocarburos 5
Agropindustria 1

‘ Mineria 2 |
‘ Mineria 4 I

Mineria 2
Hidrocarburos 1
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Tratamiento mayo 2014

La Libertad 3

‘ Hidrocarburos 2 I

Mineria 3
Ancash
Mineria 6
Otros 1

Madre de Dios 1

! Mineria 1

‘ ‘Minerl’a 1 I
Mineria 1 I "

Conflictos soooom.blen’roles relacionados Moquegua 1
con las competencias del OEFA en etapa Mineria 1

de tratamiento.

‘ Mineria 2 I
‘Minerl'a 1 I

Manufactura
Pesqueria

Mineria -
Electricidad 1 )

Mineria 1
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Seguimiento mayo 2014

‘Hidrocarburos 1 I

‘ Mineria 1 |
Cajamarca 2
Mineria 2

Madre de Dios 1
1

Mineria

Mineria
Hidrocarburos 1

Conflictos socioambientales relacionados
con las competencias del OEFA en etapa
de seguimiento.
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