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APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 074-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 074-2014-OEFA/DFSAI al haberse
acreditado que Nyrstar Ancash S.A. excedi6 los Limites Maximos Permisibles en los
puntos de control E-17 (PM-04), E-19 (PM-01A) y E-21, incumpliendo con lo dispuesto
en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM”,

Lima, 16 de octubre de 2014

L. ANTECEDENTES

1. Nyrstar Ancash S.A." (en adelante, Nyrstar) es titular de la Unidad Minera “Contonga”
(zona 8), ubicada en el distrito de San Marcos, provincia de Huari y departamento de
Ancash.

2. Entre el 17 y el 19 de diciembre de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) efectué una supervisién regular sobre el
monitoreo ambiental de los efluentes liquidos minero-metallrgicos y recursos hidricos

e la Unidad Minera “Contonga™, en la cual se verifico que Nyrstar incurrié en el
incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) en los puntos
de control E-17 (PM-04), E-19 (PM-01A) y E-21 de la mencionada unidad minera,
conforme se desprende del Informe N° 021-SCI Y HLC-2009 (en adelante, Informe de
Supervision)®.

3. Los resultados obtenidos en los puntos de control E-17 (PM-04), E-19 (PM-01A) y E-
21, conforme los Informes de Ensayo con valor oficial N° 1211411L/09-MA, N°
1211415L/09-MA, N° 1211457L/09-MA y N° 1211461L/09-MA (en adelante, Informes
de Ensayo)* contenidos en el Informe de Supervisién, fueron los siguientes:

! Registro Unico de Contribuyente N° 20383161330.

Dicha supervisién fue realizada a través de la empresa Consorcio SC Ingenieria S.R.L. y HLC S.A.C.

8 Fojas 3 a 88.

i Fojas 37 a 51.



Cuadro N° 1: Resultados contenidos en los Informes de Ensayo

LMP segtin Anexo 1
P(;I:rt\?rgr Parametro R.M. I\rfl;vwl I‘lw-ss- Fecha y hora Ressl'lu;t::’e;:;i%enla
E
17/12/09 124.0
11:50 horas (folio 13)
18/12/09 54.8
04:09 horas (folio 13)
b 28 egl 18/12/09 90.8
19:00 horas (folio 13)
19/12/09 143.6
11:40 horas (folio 13)
E-17 19/12/09 0.4600
(PM-04) i 0.4 mgh 11:40 horas (folio 13)
17/12/09 23.3404
05:10 horas (folio 13)
17/12/09 30.9158
11:50 horas (folio 13)
b 8.0 mg/l 18/12/09 30.9387
04:09 horas (folio 13)
18/12/09 35.4254
19:00 horas (folio 13)
18/12/09 73.7
STS 5:mg/l 05:17 horas (folio 15)
17/12/09 5.5203
06:30 horas (folio 15)
E-19 17/12/09 5.4941
(PM-01A) 12:50 horas (folio 15)
Zn 3.0 mg/l 18/12/09 3.1063
: 05:17 horas (folio 15)
18/12/09 3.2119
12:15 horas (folio 15)
19/12/09 3.7545
05:05 horas (folio 15)
17/12/09 96.9
i 07:20 horas (folio 16)
18/12/09 138.7
06:03 horas (folio 16)
£ L Byl 19/12/09 66.6
06:20 horas (folio 16)
19/12/09 127.4
13:10 horas (folio 16)

Fuente: Informes de Ensayo
Elaboracién: TFA

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Oficio N° 930-2010-OS-GFM del
10 de junio de 2010, el Osinergmin dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Nyrstar’.

El 17 de junio de 2010, Nyrstar presenté un escrito de descargos respecto de las
imputaciones realizadas mediante el precitado Oficio N° 930-2010-OS-GFM.

Mediante Resolucién Directoral N° 074-2014-OEFA/DFSAI del 23 de enero de 2014, la
Direccién de Fiscalizacion Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)® sancioné a

Foja 90.

Cabe sefialar que, si bien el Informe de Supervisién fue elaborado por el Osinergmin en ejercicio de su funcion de
supervision, dicho documento fue puesto a disposicion del OEFA dentro del marco del proceso de transferencia de las
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Nyrstar con una multa ascendente a ciento cincuenta (150) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme se detalla a continuacién’:

Cuadro N° 2: Infracciones sancionadas mediante la Resolucién Directoral N° 074-2014-

OEFA/DFSAI
N° Hecho imputado Norma incumplida Norma tipificadora Multa
La empresa minera excedié Numeral 3.2 del punto 3
los limites maximos del Anexo de la
permisibles respecto a los Resolucién Ministerial N°

353-2000-EM-VMM, que
aprueba la escala de
multas y penalidades a
aplicarse por
incumplimiento de 50 UIT

parametros Sélidos Totales en
Suspension (STS), Plomo (Pb)
y Zinc (Zn) en el punto de
control identificado como E-17

Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
que aprueba los niveles

(Cédigo del Osinergmin) o :;ﬁ:gmgz ;I}emzfles min;:aar:)a-
PM-04 (Cédigo del Ministerio taliirgi q dalant disposiciones de la Ley
de Energia 'y  Minas), IROAIINICO8 _(_en N %an € | General de Mineria (en
correspondiente al efluente ggi%%ﬁ;n)ymme"al S adelante, Resolucién
procedente de la Bocamina ’ Ministerial N° 353-2000-
nivel 360 lado sur, salida de la EM-VMM)®.

poza de sedimentacién, que
descarga a la laguna
Contonga.

De acuerdo con el considerando 52 de la Resolucién Directoral N° 074-2014-OEFA/DFSAI, se dispuso el archivo de la
imputacién por incumplimiento de los LMP respecto del parametro Zn en el punto de control E-17, con relacién a la
muestra tomada el dia 17 de diciembre de 2009 en el primer turno (05:10 horas), puesto que la muestra de ese dia no
podia ser calificada como efluente minero-metaltrgico.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes
liquidos para las actividades minero-metaltirgicas, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de
1996.
Articulo 4°.- Resultados analiticos no excederan los niveles contemplados en el Anexo 1 6 2, segun sea el
caso

resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-
metaldrgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 o 2 segln corresponda.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de
la multa sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracién que estd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por cada
infraccioén. (...)

La autoridad minera podra disponer ademas la paralizaciéon temporal de la actividad minero-metaltrgica o parte de ella,
si el caso lo amerita. Dicha medida tendré vigencia hasta la eliminacién de las condiciones que dieron lugar a la
ocurrencia o hasta que a criterio de la autoridad esté asegurada la no ocurrencia de hechos similares.

En concordancia con lo establecido en el Decreto Supremo N° 058-99-EM el incumplimiento del PAMA sera
sancionado con 50 UIT siguiéndose el procedimiento establecido en dicha norma.

Se comprende en dicho incumplimiento a quienes encontrandose dentro del plazo de ejecucion del PAMA, presentan
incumplimiento del cronograma de ejecucion fisica e inversiones de los proyectos aprobados y a quienes habiendo
culminado el cronograma del PAMA, no han cumplido con adecuar el impacto ambiental de sus operaciones conforme
a lo establecido en las Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas ambientales.
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La empresa minera excedié
los limites maximos
permisibles  respecto  del
parametro Sélidos Totales en
Suspensién (STS) y Zinc (Zn)
en el punto de control
identificado como E-19
(Codigo del Osinergmin) o 50 UIT
PM-01A (Cédigo del Ministerio
de Energia 'y  Minas),
correspondiente al efluente
procedente de la Bocamina
nivel 240 a la salida de las
pozas de sedimentacién, que
descarga a la laguna
Contonga.

La empresa minera excedié
los limites maximos
permisibles  respecto  del
parametro Sélidos Totales en
Suspensién (STS) en el punto
de control identificado como
E-21, correspondiente  al

efluente ubicado a la salida sourr
del sistema de pozas de
sedimentacion, procedente del
nivel 0 (zona inferior de la
planta concentradora) que
descarga a la  laguna
Pajoscocha.

Multa total 150 UIT

Fuente: Resolucion Directoral N° 074-2014-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

La Resolucion Directoral N° 074-2014-OEFA/DFSAI' se sustentd en los siguientes

b)

fundamentos:

El incumplimiento por exceso de los LMP se configura cuando se supera en
cualquier momento los valores regulados por la Resoluciéon Ministerial N°® 011-
96-EM/VMM, razén por la cual no es necesaria la regularidad o la frecuencia de
dicha conducta. Ademas, el resultado del analisis de la muestra en los puntos de
control que exceden los LMP (E-17 (PM-04), E-19 (PM-01A) y E-21) no requiere
estar en concordancia con el resto de resultados.

Del analisis de las muestras tomadas durante la supervision se determin6é que
Nyrstar no cumplié los LMP de los parametros STS, Pb, Zn en el punto de
control E-17 (PM-04). Asimismo, el administrado no presenté medios probatorios
que acrediten el presunto arrastre de soélidos que haya podido afectar los
resultados del muestreo en dicho punto de control.

Nyrstar tenia la obligacion de evitar e impedir que el flujo monitoreado en el
punto de control E-21 confluya con aguas de escorrentia y de la laguna
Contonga, conforme lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Supremo
N° 016-93-EM. Asimismo, Nyrstar es legalmente responsable por los excesos de
los LMP que se produzcan en sus instalaciones mineras, salvo que incurra en un
supuesto de ruptura del nexo causal.

10

Fojas 147 a 161.
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d) El exceso de los LMP constituye una situacion de contaminaciéon ambiental que
puede ocasionar un dafio ambiental a los elementos biéticos, por lo que se ha
establecido un supuesto de dafio ambiental potencial. En tal sentido, se ha
configurado la infraccion grave prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo
de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

El 14 de febrero de 2014", Nyrstar interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 074-2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 233° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), la facultad
de la administracién para determinar la existencia de las infracciones materia del
procedimiento habria prescrito, al haber transcurrido mas de 4 afios desde la
comision de las mismas.

b) Por otro lado, no se ha acreditado que el exceso de los LMP afecte
materialmente las especies y la salud de las personas, pues no se ha analizado
ni probado que las supuestas conductas infractoras causen o puedan causar
dafio ambiental. Asimismo, no se ha analizado si dichos excesos, en funcion al
volumen de las descargas y a las caracteristicas de los cuerpos receptores,
tenian aptitud suficiente para originar dafio ambiental, por lo que la sancién
impuesta habria vulnerado los principios de debido procedimiento vy
razonabilidad, contenidos en el numeral 1.2 y 1.4 respectivamente del articulo |V
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

El 3 de setiembre de 2014, la Primera Sala Especializada Permanente competente en
las materias de Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental acordé citar
a Nyrstar a una nueva audiencia de informe oral, la cual se programé para el 18 de
setiembre de 2014'% siendo llevada a cabo en dicha fecha, conforme consta en el acta
respectiva'®.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se crea el OEFA.

Fojas 163 a 171.

Si bien en fecha anterior (1 de julio de 2014), se llevé a cabo la audiencia de informe oral, se acordé citar a Nyrstar a
una nueva audiencia de informe oral, atendiendo a la recomposicién y reorganizacién interna de dicha Sala, y con la
finalidad de garantizar el derecho de defensa del referido administrado.

Foja 209.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011 (en
adelante, Ley N° 29325)', el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
qgue mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM"" se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental del
Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010, se estableci6é que el OEFA asumiria las funciones

S

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de abril
de 2013 :

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM,
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(o)

€) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
dministrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos

derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de

contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en

el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos,
de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizaciéon de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, Aprueban aspectos objeto de la transferencia

de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.
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14.

15.

16.

de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de
julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM?*', disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
al interior del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la
vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)®. '

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o

20

22

23

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito de
su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.
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asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros.

17. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

18. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion Ecolégica”,
dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el individuo, la
sociedad y el ambiente®.

19. El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracioén (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental’® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales® .

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento, el Estado hace efectiva la proteccion al ambiente,
frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de la potestad
sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo, asi como

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC.

% CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
(...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.
28 Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC (Fundamento
juridico 4) ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite, (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.
&l Sobre la triple dimensiéon de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-
PA/TC.
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mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de reparacién
frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos
antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios
desconocidos e inciertos®.

22. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculados a la tramitaciéon del presente
procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
23. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso, son las siguientes:

(i) Si la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas habria prescrito.

(i) Si se debe verificar la afectacion a los componentes ambientales como
consecuencia del exceso de los LMP, para que se configure una infracciéon grave
prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM-VMM.

PN
<\ V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas habria prescrito

Nyrstar alega que la facultad de la administracién para determinar la existencia de las
infracciones sancionadas a través de la resolucidon apelada ha prescrito, al haber
transcurrido mas de cuatro (4) afios desde la comisién de las mismas.

Respecto de este punto, debe mencionarse en primer lugar que el numeral 233.1 del
articulo 233° de la Ley N° 27444 de aplicacion supletoria segun la Unica Disposicién
Complementaria Final de la Resolucién de Consejo N° 012-2012-OEFA/CD, establece
que la facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones e
imponer sanciones prescribe a los cuatro (4) afios de cometida la infracciéon o desde
que ceso la misma, si fuese continuada®.

26. Por otro lado, de acuerdo con el numeral 233.2 del articulo 233° de la Ley N° 27444%,
el inicio del computo del plazo de prescripcién en infracciones instantdneas comienza

G Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC.. Fundamento juridico 9.

2 LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 233°.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo
que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcion respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado,
dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

o8 LEY N° 27444.
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28.

29.

32.

33.

en la fecha en que se cometié la infraccidbn, mientras que para el caso de las
infracciones de accién continuada comienza en la fecha en que cesaron las mismas.

Considerando el marco normativo antes referido, a efectos de determinar si se produjo
la prescripcion de la potestad sancionadora de la administracion, corresponde a este
Tribunal determinar la naturaleza de los incumplimientos materia de autos, toda vez
que ello permitira realizar el computo del plazo prescriptorio.

Respecto a los incumplimientos de los LMP, el articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM establece que los resultados analiticos obtenidos en cada
parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-metalurgico no
excederan, en ninguna oportunidad, los niveles establecidos en la columna “Valor en
cualquier momento”.

En este sentido, bastara con acreditar que la recurrente ha incumplido los valores
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” de la referida resolucion
ministerial para determinar la comisiéon de la infracciéon. Bajo ese contexto, partiendo
de la premisa que la infraccién es de caracter instantaneo — en la medida que el hecho
infractor se consuma en ese acto y momento — la fecha de la comision de dicha
infraccién marca el inicio del computo del plazo de la prescripcion.

Con relaciéon a la suspension del plazo prescriptorio, el mismo numeral 233.2 del
articulo 233° de la Ley N° 27444 prevé que el computo del plazo de prescripcién solo
se suspende con el inicio del procedimiento administrativo sancionador a través de la
notificacion de los hechos constitutivos de la infraccion que sean imputados,
reanudandose dicho computo si el tramite del procedimiento se mantuviera paralizado
por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

Conforme a ello, en el presente caso, el referido computo fue suspendido al momento
de notificarse a Nyrstar el inicio del procedimiento administrativo sancionador, a través
del Oficio N° 930-2010-OS-GFM,; es decir, faltando tres (3) afos, seis (6) meses y seis
(6) dias para el cumplimiento de los cuatro (4) afios establecidos en el numeral 233.1
del articulo 233° de la Ley N° 27444,

Cabe precisar que mediante la referida comunicacién, el Osinergmin otorgdé a la
apelante un plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos respecto a
los hechos imputados en el presente procedimiento, el cual vencié el dia 17 de junio
de 2010.

En ese contexto, el periodo de veinticinco (25) dias habiles se reinicié el 27 de julio de
2010 y, considerando el tiempo que faltaba para el cumplimiento del plazo

Articulo 233°.- Prescripcion

(s

233.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a
partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido o desde que ceso, si fuera una accién continuada.

El computo del plazo de prescripcién sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a través de la
notificacién al administrado de los hechos constitutivos de infraccién que les sean imputados a titulo de cargo, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho cémputo debera reanudarse inmediatamente si
el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa
no imputable al administrado.
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prescriptorio de cuatro (4) afios establecido en el numeral 233.1 del articulo 233° de la
Ley N° 27444, la potestad sancionadora de la Administracion podia ejercerse hasta el
1 de febrero de 2014, fecha posterior a la emision y la notificacién de la Resolucién
Directoral N° 074-2014-OEFA/DF SAl.

Lo expuesto, se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Computo del plazo prescriptorio

\

Tiempo transcurrido N° 1
5 meses y 24 dias

Tiempo transcurrido N° 2
3 arios, 5 meses y 28 dias

N

J

'

Tiempo transcurrido total
3 afios, 11 meses y 22 dias

Como puede apreciarse, la potestad sancionadora del OEFA prescribia el 2 de febrero
de 2014, y la DFSAI emiti6 la Resolucién Directoral N° 074-2014-OEFA/DFSAI el 23
de enero de 2014, notificandola el 24 enero de 2014, es decir, antes del vencimiento
del plazo previsto en el articulo 233° de la Ley N° 27444. En tal sentido, dado que
dicha potestad no habia prescrito, corresponde desestimar lo solicitado por la
impugnante en este extremo de su recurso.

Si se debe verificar la afectacion a los componentes ambientales como
consecuencia del exceso de los LMP, para que se configure una infraccion grave
prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resoluciéon Ministerial N°

353-2000-EM-VMM

Si es sancionable el exceso de los LMP

La empresa recurrente alegé que no se ha acreditado que el exceso de los LMP afecte
a las especies y a la salud de las personas pues no se ha analizado ni probado que las
supuestas conductas infractoras causen o puedan causar dafio ambiental. Siendo ello
asi, el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
no habria configurado la infraccién grave prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del
Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, por lo que la DFSAI habria
vulnerado el principio de verdad material asi como los principios de debido

procedimiento y

razonabilidad

recogidos

N° 27444, al imponer la sancién establecida en dicha norma.

en

la

Ley

A fin de establecer en el presente caso si el exceso de los LMP ha configurado una
infracciéon grave prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, este Tribunal considera que debe analizarse la
naturaleza de los LMP y su importancia como herramienta de control de las emisiones
y efluentes que descargan al ambiente.
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38.

39.

40.

41.

Los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que fijan la
concentracion maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones
y efluentes® que pueden ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores (agua,
aire y suelo)®®. En ese sentido, exceder estos valores limite ocasiona un
incumplimiento de la obligacion ambiental fiscalizable establecida en el articulo 4° de
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Por otro lado, cabe indicar que, el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611,
establece que el LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o
una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al
bienestar humano y al ambiente® (Resaltado agregado).

Partiendo de ello, el Estado adopta los LMP como instrumentos de control para medir y
verificar el cumplimiento de la concentracion de las sustancias contenidas en las
emisiones y efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de
preservar la salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados
deberan cumplir con los LMP, no solo por estar regulados normativamente, sino
también porque a través de dicho cumplimiento, evitaran la generacién de efectos
negativos a dichos bienes juridicos protegidos.

Es importante destacar, en este orden de ideas, que el Estado mediante la autoridad de
fiscalizacién ambiental se encargara de verificar el cumplimiento de dicha obligacién
ambiental, de tal manera que si detecta que las emisiones y/o efluentes provenientes de
la actividad del administrado exceden los valores limite, este ultimo incurrira en el

32

33

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la cual
puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en suspension, asi
como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos o producto de la
actividad humana.

FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial Academia de
la Magistratura, 2012.

Consultado: 22 de agosto de 2014

Disponible en: <http://www.amag.edu.pe/wp-content/uploads/2013/03/glosario _juridico _ambiental peruano.pdf>.

El cuerpo receptor se entiende como aquel componente — el aire, el agua y los suelos — que recibe los aportes de carga
contaminante generados por la actividad econémica y social. Por ejemplo, el rio, una laguna, la atmésfera, una
quebrada son considerados como cuerpos receptores.

CAMACHO BARREIRO, Aurora y Liliana ARIOSA ROCHE. Diccionario de términos ambientales. La Habana:
Publicaciones Acuario, 2000.

Consultado: 22 de agosto de 2014

Disponible en: <http://www.revistafuturos.info/download/down 16/diccionario amb.PDF>.

LEY N° 28611.

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

() .

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacién de la supervision y
sancion seran establecidos por dicho Ministerio

(.).
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incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy por lo
tanto, correspondera la imposicién de la sancién administrativa.

Si el exceso de los LMP genera dafio ambiental

42. Para desarrollar el tema planteado, vale decir si el exceso de los LMP genera dafio
ambiental, es pertinente hacer alusién a las siguientes conclusiones, derivadas de los
considerandos precedentes: (i) La Administracion tiene como funcién, entre otras, el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo, entre ellas el referido a los LMP; vy (ii) El
exceso de los LMP es sancionable.

43. Al respecto, el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611%* denomina dafio
ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes®, tenga origen o no en la contravencién a normas de proteccion y
conservacion del ambiente, y cuyos efectos negativos pueden ser actuales o
potenciales® (Resaltado agregado).

44. Con relacibn a la definicibn de dafio ambiental prevista en la Ley
N° 28611, cabe sefialar que este Tribunal Administrativo ha establecido en anteriores
pronunciamientos la existencia de dos elementos®”:

- a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o a
5\ alguno de sus componentes.
b) El referido menoscabo material debe generar efectos negativos, los cuales

pueden ser actuales o potenciales.

45. Con relacién al primer elemento, cabe sefalar que cuando se descargan o emiten
sustancias contaminantes al ambiente que exceden los limites establecidos, se alteran

* LEY N° 28611.
Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales
(=)
142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

Segun el numeral 2.3 del articulo 2° de la mencionada norma, toda mencién al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

% Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que "(...) un dafio ambiental es una lesién fisica no limitada
a un espacio o a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente irradiando en todas
sus direcciones, tanto en el espacio como en el tiempo (...) Un hecho generador de dafio ambiental hoy constituye
siempre la posibilidad de otro dafio mafiana”.

BIBILONI JORGE, Héctor. El proceso ambiental: objeto, competencia, legitimacion, prueba, recursos. Buenos Aires:
Editorial Lexis-Nexis, 2005. pp. 86 — 87.
2] Tal definicion ha sido prevista por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en diversos pronunciamientos, como las RTFA
N° 082-2013-OEFA/TFA, N° 098-2013-OEFA/TFA, N° 100-2013-OEFA/TFA, N° 110-2013-OEFA/TFA, N° 047-2014-
OEFA/TFA, N° 089-2014-OEFA/TFA, N° 002-2014-OEFA/TFA-SE1, N°011-2014-OEFA/TFA-SE1, N° 014-2014-
OEFA/TFA-SE1, entre otras.
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47.

los componentes ambientales en sus condiciones fisicas y/o quimicas previas a la
descarga o emisién, en mayor o menor medida. Por tanto, toda alteracion de las
condiciones naturales de los componentes ambientales, es considerado un
menoscabo™®.

De esta manera, si las descargas o emisiones al ambiente exceden los LMP, lo cual
debe encontrarse debidamente probado mediante los informes de laboratorio y/o de
campo, esta situacion conlleva al menoscabo del ambiente manifestado en la
alteracion fisica o quimica de los componentes ambientales, generando como
consecuencia un dafio ambiental. En tal sentido, el administrado tiene la obligacién de
monitorear los efluentes y emisiones de sus actividades, toda vez que estos contienen
elementos contaminantes, que por su concentracién y contacto con el cuerpo receptor
pueden causar dafio ambiental®®.

Por su parte, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracién del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos efectos
negativgﬁs sean potenciales®’, entendiendo como potencial aquello que puede suceder
o existir®'.

En virtud a lo expuesto anteriormente, queda desestimado lo alegado por Nyrstar
respecto a que no se ha acreditado la afectacion de las especies y a la salud de las

39

40

41

Sobre el menoscabo ambiental la doctrina sostiene que “El dafio ambiental lo sufre el ambiente o sus componentes, y
representa por lo tanto un “menoscabo material”. Sus efectos pueden incluir dafios “no materiales”, pero, nuevamente,
ellos no forman parte de aquel. ;Qué es el ambiente y sus componentes? La Ley General del Ambiente sefiala que lo
comprenden “...los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o0 asociada, conforman el medio en que se desarrolla la vida” pero son muchos los elementos que conforman el medio.
Por ello, la ley precisa que son “...los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”
(Articulo 2.3). Asi, cuando uno introduce un contaminante al ambiente que tuviera la posibilidad de modificar el medio
humano y dafiar su salud, esta generando un dafio ambiental”.

LANEGRA, Ivan. El dafio ambiental. Derecho Ambiental. Dialogo y Debate sobre Derecho y Politica Ambiental e
Indigena. Publicado el 5 de noviembre de 2009.

Consultado: 22 de julio de 2014

Disponible en: <http://blog.pucp.edu.pe/item/77336/el-danc-ambiental>.

Este Organo Colegiado ha considerado los siguientes supuestos como ejemplos de conductas que ocasionan dafio
ambiental, y que por tanto, merecen la sancién correspondiente: Disponer relaves provenientes de un proceso de
beneficio de manera inadecuada; no evitar ni impedir filtraciones de la presa de relaves impactando el suelo o entrando
en contacto con la flora de la zona, o que estas filtraciones tengan contacto con el recurso hidrico (superficial o
subterraneo); no adoptar medidas de control para evitar la fuga de agua acida de mina hacia el ambiente; los efluentes
liquido minero-metalirgicos exceden los LMP, entre otros.

En esa linea, es importante citar a Pefia Chacén cuando sostiene que “De esta forma, se rompe con uno de los
elementos caracteristicos del derecho de dafios por el cual, éste debe ser siempre cierto, efectivo, determinable,
evaluable, individualizable y no puramente eventual o hipotético, pues, tratdndose del dafio ambiental, es necesario
Unicamente su probabilidad futura para determinar su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de impedir
sus efectos nocivos.”

PENA CHACON, Mario. Dafio Ambiental y Prescripcion.
Consultado: 16 de julio de 2014.
Disponible en: <http://huespedes.cica.es/gimadus/19/06 _mario_penia chacon.html>

Diccionario de la Real Academia Espaiiola:
Disponible en: http://buscon.rae.es/drae/srv/search?id=SUHLCZZmeDXX2eFk810m
Consultado el 22 de julio de 2014.
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personas pues no se ha analizado ni probado que las supuestas conductas infractoras
causen o puedan causar dafio ambiental.

Finalmente, se concluye que la sancion a ser impuesta al administrado, se encuentra
condicionada unicamente a la verificaciéon del exceso de los LMP, toda vez que esta
conducta ocasiona un dafio al ambiente mediante la alteraciéon de los componentes
ambientales*.

En el presente caso, mediante los Informes de Ensayo®®, se acredité que Nyrstar
superé y por tanto incumplié los LMP respecto a los parametros pH, STS y Zn, para la
descarga de efluentes liquidos minero-metallrgicos. De esta manera, se comprueba
que se han introducido al ambiente concentraciones de elementos por encima de los
limite reglamentarios establecidos*, configurandose una alteracién de las condiciones
intrinsecas del cuerpo receptor; por lo tanto, se configura la infraccién prevista en el
numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

Con relacién al argumento formulado por Nyrstar, en el sentido que no se habria
analizado los volumenes de las descargas a los cuerpos receptores a fin de verificar si
son capaces de provocar dafios ambientales potenciales, cabe sefialar que el Anexo
N° 1 de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que el exceso de los
LMP se mide en funcién al grado de concentraciéon de los parametros en el efluente y
no en funcién del caudal del mismo.

Por esta razén, corresponde desestimar lo alegado por Nyrstar.

43

44

La Guia Técnica de Mineria Metélica para el Monitoreo de Efectos Ambientales de Canada sefiala los efectos de los
parametros en atencién a estudios realizados:

Arsénico: el arsénico se puede bioacumular en los peces y es conocido por ser téxico a los organismos acuaticos.
Cobre: se le conoce por ser téxico a los organismos acuéticos.

Plomo: se le conoce por ser téxico a los organismos acuaticos.

pH: los extremos del valor de pH pueden ser téxicos para los organismos acuaticos.

Cianuro total: se le conoce por ser téxico a los organismos acuaticos.

Sélidos suspendidos totales: pueden matar a los peces al obstruir sus agallas, y puede afectar los habitat de los
peces por medio de la sofocacién, sedimentos contaminados, o reduciendo el ingreso de luz en los cuerpos hidricos.
Zinc: se le conoce por ser toxico a los organismos acuaticos.

Cadmio: se le conoce por ser toxico a los organismos acuaticos y es bioacumulativo.

Hierro: puede tener una influencia importante en la conducta de otros contaminantes, sus datos pueden ayudar a
interpretar el impacto potencial de otros metales y parametros.

Mercurio: es toxico a los organismos acuaticos y se biomagnifica en las cadenas tréficas.

ENVIRONMENT CANADA. Appendix 5-1: “Justifications for Parameter for Effluent Characterization and Water Quality
Monitoring”. Metal Mining Technical Guidance for Environmental Effects Monitoring. Canada. 2012, pp. 5-35 — 5-37.
Consultado: 23 de setiembre de 2014.

Disponible en:  https://www.ec.gc.ca/esee-eem/AEC7C481-D66F-4B9B-BA08-A5DC960CDESE/COM-1434---Tec-
Guide-for-Metal-Mining-Env-Effects-Monitoring En_02[1].pdf

Traduccién libre efectuada por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

En el presente caso, Nyrstar ha generado dafio ambiental al haber excedido el LMP aplicable a los parametros pH,
STS y Zn tal como ha quedado acreditado en los Informes de Ensayo con valor oficial N° 1211411L/09-MA, N°
1211415L/09-MA, N° 1211457L/09-MA y N° 1211461L/09-MA, elaborado por el laboratorio Inspectorate Services Peru
S.A.C. acreditado ante el INDECOPI.

La superacion de los niveles tolerables de descargas al ambiente respecto de un determinado parametro.
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VL.

53.

54.

DETERMINACION DE LA MULTA

Respecto a la multa impuesta mediante Resolucion Directoral N° 074-2014-
OEFA/DFSAI, se debe precisar que, en su recurso de apelacién, Nyrstar no ha
cuestionado el citado pronunciamiento en dicho extremo; no obstante ello, el 12 de
julio de 2014 fue publicada la Ley N° 30230%°, Ley que establece las medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacioén de la inversiéon en el pais. El articulo 19° del citado dispositivo dispone
que, durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la referida
ley, las sanciones que imponga el OEFA por la existencia de infracciones no podran
ser superiores al cincuenta por ciento (50%) de la multa que corresponderia aplicar, de
acuerdo con la metodologia de determinacién de sanciones.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacién del articulo
19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidi6 la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Resolucién N° 026-2014-OEFA/CD), la cual dispone en
su articulo 4° que la reduccién del cincuenta por ciento (50%) no se aplica a las multas
tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicaciéon de la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD)*.

Al respecto, debe indicarse que, con relacion a las infracciones por el incumplimiento
al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, la DFSAI impuso a
Nyrstar*’ una multa por un total de ciento cincuenta (150) Unidades Impositivas
Tributarias®®, la misma que constituye multa fija en atencién a lo dispuesto en el
numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM,

LEY N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio de 2014.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

(-..)

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes (...).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 4°.- Sancién tasada y no tasada

La reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere el tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230 no se
aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacién de la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/CD, o norma que lo sustituya.
Mediante Resolucién Directoral N° 074-2014-OEFA/DFSAI

Total de tres (03) infracciones.
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por lo que no corresponde aplicar la reduccién del 50% de la sancién impuesta, tal
como lo establece la Ley N° 30230.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacioén y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy la Resolucién
N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 074-2014-OEFA/DFSAI del 23 de
enero de 2014, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Disponer que el monto ascendente a ciento cincuenta (150) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del
Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el
numero de la presente resolucién; sin perjujcio tde informar en forma documentada al OEFA
del pago realizado.

competente en las materias de Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Vocal
Primera Sala Especializada Permanente
competente en las materias de Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

EMILIQ JOSE SANCHEZ
a Sala Especializada Permanente

competente en las materias\de Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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