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RESOLUCION N° 022-2014-OEFA/TFA-SEP1

EXPEDIENTE :  008-2011-DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 191-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI,
al haberse aplicado la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS-CD que fue
derogada antes de la emisién de la mencionada resolucién directoral por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 035-2014-0S-CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 7
de marzo de 2014”.

Lima, 30 de octubre de 2014
l. ANTECEDENTES

1 Volcan Compariia Minera S.A.A.' (en adelante, Volcan) es titular de la Unidad
condémica Administrativa San Cristobal (en adelante, UEA San Cristébal), ubicada en
el distrito y provincia de Yauli, departamento de Junin.

Entre el 17 y el 21 de agosto de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), realizé una supervision regular en la UEA
San Cristobal (en adelante, Supervision de 2009), formulandose en dicha oportunidad
once (11) recomendaciones en mérito a las observaciones detectadas?

3. El 29 de abril de 2010, el Osinergmin realizé una supervision® del cumplimiento de las
recomendaciones formuladas en la Supervision de 2009 a la UEA San Cristébal (en
adelante, Supervision de 2010), en la cual verific6 que Volcan incumplié la
Recomendacion N° 9, conforme se desprende del Informe N° 005-2010-MA-EE (en
adelante, Informe de Supervisién)*.

4.  Sobre la base de los resultados contenidos en el Informe de Supervisién, el 18 de mayo
de 2011, la Direccioén de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20383045267.
c Fojas 17 a 19.

3 A través de la empresa supervisora integrada por el Consorcio Geosurvey Shesa Consulting, Clean Technology S.A.C.,
Emaimehsur S.R.L y Proing & Sertec S.A. Ing. Asoc.

4 Fojas 3 a 94.



notific6 a Volcan la Carta N° 28-2011-OEFA/DFSAI°, comunicandole el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador®.

Luego de evaluar los descargos presentados por Volcan el 27 de mayo de 2011y el 17
de febrero de 20127, la DFSAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI
del 31 de marzo de 20148, a través de la cual sanciond a la administrada con una multa
de dos (2) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), conforme se detalla a
continuacion:

Detalle de la multa impuesta

p ¢ Norma :
Hecho imputado Norma sustantiva tipificadora Sancion
Incumplimiento de la Recomendacién N° 9,
formulada en la supervisién regular anual | Rubro 13 de la Resolucién de
del afio 2009 realizada entre el 17 al 21 de | Consejo Directivo N° 185-2008-
agosto de 2009, la cual indicaba: | OS-CD que aprobd la
“Clausurar y demoler toda la infraestructura | Tipificacion de Infracciones | Rubro 13 de la
del lavadero existente”. Sobre el particular, | Generales y Escala de Multas y | Resolucién de
el plazo para implementar dicha | Sanciones del Osinergmin, | Consejo Directivo 2 UIT
recomendacién vencié el 5 de octubre de | modificada por la Resolucién de | N° 185-2008-OS-
2009; no obstante, en la supervision | Consejo Directivo N° 257-2009- | CD.
realizada el 29 de abril de 2010, se verificé | OS/CD (en adelante,
que algunas construcciones de la | Resolucién de Consejo
mencionada area de lavado de vehiculos | Directivo N°185-2008-0S-CD)°.
no habian sido demolidas.
Multa total 2UIT

Fuente: Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI
laboracién: TFA

La Resolucion Directoral N°® 191-2014-OEFA/DFSAIl se sustenté en el hecho que,
durante la Supervisién de 2010, se verificé que Volcan no cumplié con demoler todas
las instalaciones del lavadero vehicular existente, generando con ello un riesgo a la

Fojas 188 a 198.

Cabe resaltar que a través de la Carta N° 28-2011-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de mayo de 2011, se inicié el presente
procedimiento sefialando que la conducta imputada se encontraba tipificada en el numeral 3.1. de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM que aprobd la escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias (Fojas 188 a 198). Posteriormente,
se varia el dispositivo legal precitado mediante la Carta N° 019-2012-OEFA/DFSAI/SDI (Fojas 221 a 222).

Fojas 199 a 220 y 226 a 229.

Fojas 264 a 271.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 185-2008-0S-CD que aprobé la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN aplicable a la actividad minera, modificada por la

Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 19 de diciembre de
2009.

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA SUPERVSISION
Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacién de la Infraccion Supervisién

Articulo 1° de la Ley N° 27699 — Ley y
Rubre Complementaria de Fortalecimiento Bass Legal Fiscalizacion
Institucional Minera
Articulo 23 inciso m) del
Incumplir las recomendaciones en la Reglamanio.ds Sugervisian de
13 forma, modo y/o plazo establecido por los las. Actividades: Energeticas y Hasta 8 UIT

Mineras, aprobado por
Resolucién del Consejo
Directivo N° 205-2009-0S/CD.

supervisores.
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seguridad de las personas y una conduccién deficiente de los efluentes con un posible
vertimiento al ambiente. En tal sentido, dicha empresa no habria cumplido con la
Recomendaciéon N° 9, toda vez que debié realizar la demolicién y clausura de toda la
infraestructura del lavadero existente en la UEA San Cristébal.

i El 30 de abril de 2014, la recurrente interpuso recurso de apelacion' contra la
Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA-DFSAI, argumentando lo siguiente:

a) El administrado afirma que cumplié oportunamente con la Recomendacién N° 9,
ya que clausurd y demolié el lavadero vehicular existente, construyendo en su
lugar un nuevo lavadero, integrado a un sistema de trampas de aceites y grasas,
el cual permite la conduccién de los vertimientos hacia una planta de tratamiento
de aguas de mina. Estas actividades fueron informadas al Osinergmin mediante
escrito de levantamiento de observaciones presentado el 16 de noviembre de
2009.

b) Destaca ademas que cuenta con un Plan de Contingencias en caso sucediera
algun incidente, y concluye que el citado lavadero no representa ningun riesgo a
la seguridad de las personas o al ambiente'".

8. Mediante escrito presentado el 3 de setiembre de 2014'2, Volcan solicita que via
control difuso se inaplique el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién del articulo 19° de
la Ley N° 30230 (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAJ/CD)" y que se ordene la suspensién inmediata del procedimiento administrativo
sancionador.

9. La apelante sustenta su solicitud en el hecho que la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, se contrapone con el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

romocién y dinamizaciéon de la inversién en el pais (en adelante, Ley N° 30230)",

1 Fojas 273 a 282.

i Segln refiere la apelante, ello se acredita con las fotografias que obran el expediente y el Plano de la Planta de
Sistema de Drenaje y el Plan de Contingencias de Rotura de Tuberia de Aguas Oleosas del Lavadero de Vehiculos
Livianos de Huaripampa, adjuntos al escrito de apelacion.

12 Fojas 287 a 292.

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD que aprobé las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece las medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 3°.- Procedimientos recursivos en tramite

Tratdndose de los procedimientos recursivos (reconsideracion o apelacion) en tramite, corresponde aplicar lo siguiente:
3.1 En caso se confirme el monto de la sancién impuesta en primera instancia, esta se reducira en un 50% (cincuenta
por ciento).

3.2 En caso se considere que debe imponerse un monto menor a la sancién impuesta en primera instancia, la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) se aplicara sobre el monto de la multa ya reducida.

3.3 Lo dispuesto en los Numerales 3.1 y 3.2 no se aplica a los supuestos previstos en los literales a), b) y c¢) del tercer
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230.

14 LEY N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio de 2014.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia ambiental.
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pues establece reglas diferenciadas para los procedimientos administrativos
sancionadores en los que ha interpuesto un recurso administrativo, que no existen en
la ley. En tal sentido, el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se ha excedido al tratar de desarrollar lo dispuesto en el articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues esta haciendo diferenciaciones donde la ley no manda. Partiendo
de ello, manifiesta que en virtud de la teoria de los hechos cumplidos, que dispone la
aplicacién inmediata de la ley, corresponde que la Ley N° 30230 se aplique inclusive
en aquellos procedimientos administrativos sancionadores que se encuentran en
tramite.

Adicionalmente, mediante escrito presentado el 7 de octubre de 2014, Volcan sefala
que, en el supuesto que este Organo Colegiado confirme lo dispuesto por la primera
instancia, en virtud de la retroactividad benigna recogido en el numeral 5 del articulo
230° de la Ley N° 27444, le corresponde verificar si las normas actuales resultan ser
mas beneficiosas para el administrado que la Resolucién N° 185-2008-OS/CD,
debiendo aplicarse para ello la metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de
sanciones, aprobada por la Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD)".

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)'¢,
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011 (en
adelante, Ley N°29325)"", el OEFA es un organismo publico técnico especializado,

17

()

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes (...).

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 035-2013-OEFA/PCD, que aprobé la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2013.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposiciéon Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de abril
de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM,
y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
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con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
establecera las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA'®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin? al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio
de 2010%', se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de supervisién,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%2 y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo

21

22

aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(..)

c) Funcioén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de p05|bles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en
el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceréan las entidades cuyas
funciones de evaluacién, Supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos,
de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD que aprobé los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.



16.

N° 022-2009-MINAMZ disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la
vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)?°, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por la elevaciéon a rango constitucional del conjunto de normas juridicas que
regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una

24
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DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprobé el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del &mbito de
su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.
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“Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental’” cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?®.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion al
ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de
la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo, asi
como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (i) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucién frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®.

En tal contexto, la preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los
particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los
dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Bajo este marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculados a la tramitacién del presente
procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Si bien los argumentos contenidos en el recurso de apelacién interpuesto por Volcan,
no cuestionan la motivaciéon de la Resoluciéon Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI,
este Tribunal Administrativo considera pertinente y prioritario evaluar dicho aspecto,

28
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC (Fundamento
juridico 4) ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.



delimitando el objeto del pronunciamiento, a fin de establecer si en el procedimiento,
se han aplicado correctamente los principios juridicos que orientan el ejercicio de la
potestad sancionadora administrativa®!, teniendo en cuenta su condicién de garante,
en el marco de la justicia ambiental administrativa, del cumplimiento de los principio de
legalidad y del debido procedimiento por parte de la Autoridad Decisora, asi como del
respeto irrestricto del derecho de defensa que le corresponde a los administrados®2.
Una vez dilucidada dicha cuestién, este Tribunal se pronunciara, de ser el caso, sobre
los argumentos planteados por la administrada en su medio impugnatorio.

3 Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho reconocido en
el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién no solo tiene una dimensién "judicial". En ese sentido, el debido proceso
estd concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben
observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los administrativos, ello con el fin de
que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que
pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 2508-2004-AA/TC. Fundamento juridico 2).

una indebida aplicacién e interpretacién de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta vulnerando el principio
de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucién, la Ley y al derecho.

\ Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su decision en
A

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFA/CD que aprobé el reglamento interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.
Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del derecho
de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios juridicos que
orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 04293-2012-PA/TC (Fundamentos
juridicos 12 y 13), ha sefialado:

“12. Sobre el "principio de congruencia”, si bien se ha explicado que forma parte del contenido constitucionalmente
protegido del derecho a la debida motivacion de las decisiones judiciales y que garantiza que el juzgador resuelva
cada caso concreto sin omitir, alterar o exceder las pretensiones formuladas por las partes (Véase, STC N° 08327-
2005-PA/TC, fundamento 5), en sede administrativa, dicho principio procesal se encuentra flexibilizado, en la
medida que en el iter del procedimiento administrativo debe armonizarse con la potestad de invalidacién general de
la Administracion Publica.

13. En tal linea, entonces, la no existencia de identidad entre las cuestiones planteadas en el recurso de apelacién y
los extremos resueltos por la Resolucién N° 170-2012-TC-S1 no necesariamente implica una afectacion al derecho
de defensa del administrado, siempre que la autoridad administrativa cumpla con otorgar la debida oportunidad
para realizar los respectivos descargos sobre los nuevos hechos a tratar.”

Para Morén Urbina, la congruencia en la resolucién que resuelve un recurso de apelacién presenta sus propios matices
al sefialar que:

“(...) el funcionario publico no agota su cometido y obligaciones con el anélisis y pronunciamiento sobre lo expuesto por
el recurso del administrado, sino que al funcionario corresponde, como proyeccion de su deber de oficialidad y
satisfaccion de los interés publicos, resolver sobre cuantos aspectos obren en el expediente, cualquiera sea su origen.
Por ello, la congruencia en el procedimiento administrativo adquiere singularidad hasta configurar la necesidad que la
resolucién decida imperativamente cuantas cuestiones hayan sido planteadas en el expediente, aportadas o no por el
recurso. En tal sentido, el contenido mismo del expediente y no los extremos planteados por el recurso es el limite
natural al requisito de la congruencia de las resoluciones administrativas”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién. Lima:
Gaceta Juridica, 2011, p. 641.



Ministerio Organismo de Evaluacién y

26.

2

28.

29,

HENY del Ambiente Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA

ANALISIS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Si correspondia aplicar la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 185-2008-OS-CD
para sancionar el hecho imputado

De acuerdo con lo sefialado en los antecedentes de la presente resolucién, la DFSAI
imputé a Volcan el incumplimiento de la Recomendacion N° 9 formulada durante la
Supervision de 2009, conducta sancionada de acuerdo con el Rubro 13 de Ila
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S-CD?3, modificada por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, que aprobd la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la actividad
minera (en adelante, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD), norma
vigente al momento de la Supervisién de 2010.

Es pertinente indicar que la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS-CD
preciso6 en el articulo 2° que para fines de la supervision y fiscalizacién minera a cargo
de Osinergmin, no sera de aplicacién lo dispuesto en el numeral 1.2 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, manteniéndose aplicables los demas numerales, y
luego, la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD incorporé, modificando
la primera, el Rubro 13 que tipificé la infraccion consistente en incumplir las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo establecido por los supervisores.

Posteriormente, la precitada entidad emitié la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-
2014-0S-CD, que aprobd la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas
y Sanciones de Osinergmin para la supervisién y fiscalizacién de la actividad minera
(en adelante, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 035-2014-OS-CD). Asimismo, a
través de dicha norma se derogé expresamente la Resolucién de Consejo Directivo N°
185-2008-0S-CD y sus modificatorias®.

Se debe observar que de manera posterior a la derogaciéon de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS-CD y sus modificatorias, no se emiti6 norma
alguna que tipificara el incumplimiento de recomendaciones formuladas durante una
supervision como una infraccion y estableciera la sancién correspondiente a la
misma®®,

Pese a ello, el 31 de marzo de 2014, la DFSAI sancion6 a Volcan por el
incumplimiento de la Recomendacion N° 9 formulada durante la Supervisién de 2009,

34

35

Corresponde sefialar que la conducta imputada a Volcan era susceptible de sancién al encontrase tipificada como
infraccion en el tercer parrafo del numeral 3.1. del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM que
aprobo la escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 035-2014-0S-CD que aprobé la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN aplicable a la actividad minera, publicada en el diario
oficial El Peruano el 7 de marzo de 2014.

Articulo 2°.- Derogacioén.

Deréguese la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS-CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN aplicable para la supervisién y fiscalizacién de la actividad
minera y sus respectivas modificatorias.

Cabe indicar que pese a que en el Rubro 10 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2014-OS-CD se establece
que el incumplimiento de una recomendacién es una conducta susceptible de ser sancionada con hasta 8 UIT, la
misma tiene como norma sustantiva el articulo 13° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional, aprobado por
Decreto Supremo N° 055-2010-EM.



de acuerdo con el Rubro 13 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 185-2008-0S-
CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD.

30. Lo expuesto se grafica de la siguiente manera:

Linea de tiempo

Rubro 13 de 1 R Resolucién de Consejo Directivo N° 035- Resolucién
Resolucién de C%rr;l's;én rciggi‘i)n?ight 3 2014-0S-CD Directoral N°
Consejo Directivo N° Inftaccion psancionador Derogacién de la Resolucién de 191-2014-
185-2008-0S-CD Consejo Directivo N° 185-2008-0S-CD OEFA/DFSAI
19/12/2009 29/04/2010 B0aE0 7/03/2014 31/03/2014
LY
Y

Norma incumplida y norma tipificadora: Rubro 13 de
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 185-2008-0S-CD,
incorporado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-
2009-0S-CD.

Elaboracién: TFA

31. Sobre la aplicacién de la mencionada norma tipificadora, la DFSAI sefialé lo siguiente
en el considerando 33 de la Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI:

“33. Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por
las empresas supervisoras constituyen una obligacion ambiental
fiscalizable a cargo del titular minero y su incumplimiento constituye una
infraccién administrativa sancionable de acuerdo con lo establecido en el
Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-
0S/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-
0S/CD”.

32. En virtud del principio de legalidad, que exige a la autoridad administrativa actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y al derecho®; y el principio de debido procedimiento,
que obliga a la Administracion a cumplir los derechos y respetar garantias del
administrado inherentes al debido procedimiento administrativo®”, corresponde sefialar
que en el presente caso, la Autoridad Decisora aplicé la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-OS-CD, norma que al momento de haber sido emitida la
Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI, habia sido derogada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2014-OS-CD.

%6 LEY N° 27444.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(..)

37 LEY N° 27444.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

10
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En efecto, del considerando 33 de la Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI,
se aprecia que la Autoridad Decisora invocé para sancionar al administrado la
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS-CD, pese a que el 8 de marzo de
2014, entré en vigencia la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2014-OS-CD que la
derogd expresamente, con lo cual la norma tipificadora no solo perdié vigencia sino
que dejo de ser valida.para ejercer la potestad sancionadora al 31 de marzo de 2014,
fecha de expedicion del pronunciamiento de primera instancia®®.

En este sentido, no resultaba posible juridicamente sancionar al administrado por una
conducta que no calificaba como un ilicito administrativo al momento de imponer la
mencionada sancién a través de la resolucién directoral correspondiente®®.

Siendo esto asi, se concluye que la Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI
contiene un vicio que acarrea su nulidad ya que aplica la Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-OS-CD a pesar de encontrarse derogada y ademas sin alguna
justificacién de tal proceder. Por tal motivo, corresponde declarar la nulidad de la
decision de la primera instancia administrativa, al haberse incurrido en la causal
prevista en el numeral 2 del articulo 10° de la Ley N° 27444, concordado con el
numeral 2 del articulo 3° de la mencionada norma“°.

40

Cabe destacar que, de acuerdo con lo sefialado por Rubio, las normas tnicamente son aplicables en el tiempo de
manera inmediata, ultractiva o retroactivamente:

“Aplicacién inmediata de una norma es aquella que se hace a los hechos, relaciones y situaciones que ocurren
mientras tiene vigencia, es decir, entre el momento en que entra en vigencia y aquel en que es derogada o modificada.
(..)

Aplicacién ultractiva de una norma es aquella que se hace a los hechos, relaciones y situaciones que ocurren luego de
que ha sido derogada o modificada de manera expresa o técita, es decir, una vez finalizada su aplicacién inmediata.
()

Aplicacién retroactiva de una norma es aquella que se hace para regir hechos, situaciones-o relaciones que tuvieron
lugar antes del momento en que esta entra en vigencia, es decir, antes de su aplicacién inmediata”.

RUBIO CORREA, Marcial. Aplicacién de la Norma Juridica en el Tiempo. Primera Edicién. Lima: Fondo Editorial PUCP,
2010, pp. 21, 23y 25.

Al respecto, Morén sefiala lo siguiente:

“La irretroactividad de las normas sancionadoras administrativas que garantiza que la potestad sancionadora solo seré
vélida para aplicar sanciones cuando hayan entrado en vigencia con anterioridad a la comision de la infraccién, siempre
que sigan vigentes al momento de su calificacién por la autoridad o hayan sido modificadas por normas posteriores
mas aflictivas para el administrado (aplicacién ultraactiva benigna de la norma).

Este principio determina que las disposiciones sancionadoras solo son aplicables para tipificar y sancionar ilicitos
cuando hayan entrado en vigencia con anterioridad al momento de la comisién de los hechos y siempre que estén
vigentes al momento de la imposicion de la sancién por la autoridad. De este modo, las entidades no pueden sancionar
por normas posteriores a los hechos cuando sean desfavorables a la situacién del administrado por ser una aplicacién
retroactiva de la norma.

En este sentido, la exigencia de preexistencia de las normas sancionadoras produce dos consecuencias, a saber: i)
Rechazar efectivamente la sancién de comportamientos cometidos antes de tipificarse normativamente; y, i) Que para
imponer sanciones, las conductas tipicas no solo han de estar contempladas y sancionadas por la norma vigente en el
momento de su comisién, sino también al tiempo de la concrecién de la sancién. La ilicitud y la sancién administrativa
para el caso no solo deben anteceder al ilicito, sino que deben continuar existiendo con respecto a los hechos al
momento en que el 6rgano competente pretenda aplicarla. Por lo tanto, no podria aplicarse sancién si cuando se dicta
la decisién sancionadora, la conducta que se pretendia sancionar ha dejado de ser ilicita, o la sancién posible ha sido
derogada. (...)".

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicién. Lima:
Gaceta Juridica, 2011, p. 717.

LEY N° 27444,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
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36. En atencién a lo expuesto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los
argumentos alegados por Volcan, sefialados en los considerandos 7 al 10 de la
presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI vy,
en consecuencia, archivar el presente procedimiento administrativo por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente rgsolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Volce";n Compainiia Minera S.A.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion,/Sancion y/Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

competente en las materias de Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

EMILIO E MEDRANO SANCHEZ
% Vocal
rimera Sala Especializada Permanente
competente en las materias de Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

(=
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustarda a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacién.

Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

12
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER

Con el debido respeto por la opinién de mis colegas vocales, considero oportuno sefialar que
estoy en desacuerdo con el voto en mayoria que resuelve declarar la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI del 31 de marzo de 2014, expresando lo siguiente:

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI, del 31 de marzo de 2014,
la DFSAI sancioné a Volcan por el incumplimiento de la Recomendaciéon N° 9 formulada
durante la Supervision de 2009, imponiéndole una multa ascendente a dos (2) UIT, de
acuerdo con el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 185-2008-0OS-CD, modificada por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 257-2009-
OS/CD.

2.  Sin embargo, la posicion en mayoria de la Sala consideré pertinente declarar la nulidad
de la Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI del 31 de marzo de 2014, bajo el
fundamento de que la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS-CD vy la
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, normas que establecian la
Tipificacién de Escala de Multas y Sanciones de las actividades mineras, fueron
derogadas a partir del 8 de marzo de 2014, conforme al articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 035-2014-OS-CD. En tal sentido, al 31 de marzo de 2014, fecha
de expedicién del pronunciamiento de la primera instancia, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-0S-CD ya no constituia una norma valida para ejercer la potestad
sancionadora. -

3.  Alrespecto, es importante precisar que la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-
0S-CD, que tipificéd las infracciones administrativas y aprobé la escala de multas y
sanciones correspondiente para las actividades mineras, asi como la Resolucién de
Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, que incorpor6 el Rubro 13, referido al
incumplimiento de las recomendaciones dadas durante una supervision, fueron emitidas
por el Osinergmin en ejercicio de sus facultades de tipificacion*' y dentro del ambito de
sus competencias*?.

4. En ese sentido, ambas normas eran aplicables en las materias de seguridad e higiene
minera, asi como las de conservacion y proteccién del ambiente pues en dicha fecha
ambas materias se encontraban dentro del ambito de competencia del Osinergmin.

5.  Sin embargo, posteriormente, mediante Decreto Legislativo N° 1013, fue creado el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) como organismo publico
técnico especializado, encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la
sanciéon en materia ambiental, y a través de la Ley N° 29325, se nombr6é a dicho
organismo como el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

6. Del mismo modo, a través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM*3, se aprobo el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion

4 Cabe precisar que la facultad de tipificacién de infracciones y graduacién de sanciones fueron otorgadas al Osinergmin,
de acuerdo con el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las
actividades mineras al Osinergmin; y el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia, en concordancia con el literal c) del numeral 3.1 del
articulo 3° de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores.

i Al respecto, corresponde destacar lo establecido en el articulo 21° del Reglamento General de Osinerg (ahora
Osinergmin), aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, en el cual se sefiala que dicho organismo ejerce de
manera exclusiva la funcién normativa, dentro de su ambito de competencia.

48 DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM.
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ambiental del Osinergmin al OEFA*, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del
20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

De manera adicional, el articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?*® faculté
al OEFA a sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el Osinergmin, aplicando la escala de
sanciones que para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador.

Luego de haberse llevado a cabo la transferencia mencionada; es decir, cuando el
Osinergmin ya no ejercia las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental, dicho érgano regulador emite la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-
2014-0OS-CD, a través de la cual deroga la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-
2008-0OS-CD y sus modificatorias, y aprueba una nueva tipificaciéon y escala de multas.

De acuerdo con lo expuesto en los considerandos precedentes, y de una interpretacion
sistematica de las normas precitadas, se concluye que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 21° del Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, asi como en el numeral 3 del
articulo 32° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo*’, las normas emitidas
por el organismo regulador solo pueden ser entendidas dentro del ambito de su
competencia, ya que lo contrario implicaria intervenir en el desarrollo de las facultades
de otras entidades.

Siendo esto asi, las disposiciones contenidas en la Resolucién de Consejo Directivo N°
035-2014-0OS-CD deben entenderse de acuerdo con las competencias de la entidad que

44

45

46

47

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacién
y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM.

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, pudiendo este Ultimo
sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por
el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador.
(Subrayado agregado).

LEY N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Articulo 32°.- Organismos Reguladores

Los Organismos Reguladores:

(-)

3. Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, tienen funciones supervisoras, reguladoras, normativas,
fiscalizadoras y sancionadoras; y de solucién de controversias y reclamos, en los términos previstos por la Ley de la
materia.

14



Ministerio

del Ambiente

¥

12.

13.

14.

15.

la emitio*®; es decir, tanto la disposicién derogatoria como el establecimiento de una
nueva tipificacion, son aplicables Gnicamente para temas vinculados a seguridad en las
actividades mineras.

Asi, interpretar que la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2014-OS-CD derogbé la
tipificacion de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS-CD aplicable a la
materia ambiental, implica no reconocer la transferencia de las competencias de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental atribuida al OEFA, de acuerdo
con el Decreto Supremo N° 001-2001-EM, lo cual vulnera el principio de legalidad*®.

Por consiguiente, el analisis expuesto permite concluir que la Resolucion N° 185-2008-
OS-CD resulta aplicable para que el OEFA sancione las infracciones en materia
ambiental que hayan sido tipificadas mediante dicha norma®°.

Siendo esto asi, corresponde observar los argumentos expuestos por el administrado
en su recurso de apelacion. ‘

Respecto al incumplimiento de la Recomendaciéon N° 9 formulada en Ila
Supervision de 2009

Volcan sostiene que cumplié oportunamente con la Recomendacién N° 9, informando
de ello al Osinergmin mediante escrito de levantamiento de observaciones presentado
el 16 de noviembre de 2009. Sefala, en ese sentido, que cumplié con clausurar y
demoler el lavadero vehicular existente, construyendo en su lugar un nuevo lavadero,
integrado a un sistema de trampas de aceites y grasas, el cual permite la conduccién de
los vertimientos hacia una planta de tratamiento de aguas de mina. Destaca ademas
que cuenta con un Plan de Contingencias en caso sucediera algun incidente,
concluyendo que el citado lavadero no representa ningun riesgo a la seguridad de las
personas o al ambiente. '

Con el propésito de valorar adecuadamente la imputacién realizada en el presente
procedimiento administrativo sancionador, resulta pertinente definir el marco legal
vigente durante la supervision de 2009 en la UEA San Cristébal, en la cual se formulé
la Recomendacién N° 9.

48

49

50

De hecho, la misma Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2014-OS-CD, delimita claramente las materias de
competencia propias del Osinergmin en su considerando primero, excluyendo aquellas relacionadas con la materia
ambiental, en los siguientes términos:

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como el Reglamento del Supervisién y Fiscalizacion de las
Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 171-2013-0OS-CD,
Osinergmin es competente para supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en las
actividades mineras incluyendo las referidas a la sequridad de la infraestructura, sus instalaciones, gestién de sequridad

y operaciones (...) (subrayado agregado).

LEY N° 27444.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Mas aln; en el supuesto negado que la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 185-2008-OS-CD no estuviese surtiendo
efectos en materia ambiental, podria concluirse que el derecho de toda persona a “(...) la paz, a la tranquilidad, al disfrute
del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”, previsto
en el numeral 22° del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru, no podria ser ejercido de manera efectiva.
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18.

18.

Al respecto, de acuerdo con el literal d) del articulo 5° de la Ley N° 26734%", Ley del
Organismo Supervisor de inversion en Energia, modificada por Ley N° 28964, a la fecha
de la Supervisién del afio 2009 correspondia al Osinergmin el ejercicio de la funcion de
supervision y fiscalizacion de las disposiciones técnicas y legales relacionadas con la
proteccién y conservacion del ambiente en las actividades desarrolladas en el sector
minero.

Asimismo, el articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional del Osinergmin y la Primera Disposicion Complementaria del Decreto
Supremo N° 054-2001-PCM?®?, Reglamento General del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria, sefialan que dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion a través de empresas
supervisoras debidamente calificadas y clasificadas.

De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision de
Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
324-2007-0OS/CD* (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 324-2007-
OS/CD), vigente a la fecha de la supervisiéon del afio 2009, las empresas supervisoras
se encuentran facultadas a formular recomendaciones en materia ambiental con
indicacién del plazo para su cumplimiento.

A su vez, corresponde sefalar que de acuerdo con el numeral 29.4 del articulo 29° del
Reglamento de Supervisién de Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por

51

52

53

LEY N° 26734, Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, publicada en el diario oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 1996; modificada por Ley N° 28964, publicada el 24 de enero de 2007.

Articulo 5°.- Funciones

Son funciones del OSINERG:

(..

d) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales relacionadas con la proteccién y
conservacion del ambiente en las actividades desarrolladas en los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria.

LEY N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN, publicada en el diario oficial
El Peruano el 16 de abril de 2002.

Articulo 4°.- Delegacion de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervisién, Supervisién Especifica y Fiscalizacién atribuidas al OSINERG podran ser ejercidas a
través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas debidamente
calificadas y clasificadas por el OSINERG. Estas Empresas Supervisoras seran contratadas y solventadas por el
OSINERG. La contratacién de las mismas se realizara respetando los principios de igualdad, no discriminacion y libre
competencia. (...).

DECRETO SUPREMO N° 054-2001-PCM, Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversiéon en
Energia y Mineria, publicado en el diario El Peruano el 9 de mayo de 2001.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervision y fiscalizacién atribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podran ser ejercidas a
través de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas debidamente calificadas
y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras seran contratadas y solventadas por OSINERG, de acuerdo
a la normatividad vigente. La contratacién de las mismas se realizara respetando los principios de igualdad, no
discriminacién y libre concurrencia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 324-2007-OS/CD, Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras, publicada en el diario oficial EI Peruano el 10 de junio de 2007.

Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

(...)

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los supervisores
deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccién y conservacion del ambiente, los hallazgos y
recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su cumplimiento, de acuerdo al Reglamento
de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo sustituya.
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Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD% (en adelante, Resolucién de
Consejo Directivo N° 205-2009-0OS/CD), la labor de determinacién del cumplimiento o
incumplimiento de las recomendaciones formuladas por los supervisores externos en la
forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucién, corresponde finalmente a la
autoridad encargada de la supervisién, fiscalizaciéon y sancién, la cual, en caso de
verificarse una situacién de incumplimiento, debe imponer la sancién correspondiente.

En ese sentido, de acuerdo con el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo de
Osinergmin N° 185-2008-0S-CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
257-2009-0S-CD, el incumplimiento de las recomendaciones en la forma, modo y/o
plazo establecido por los supervisores, constituye infraccién administrativa sancionable
hasta con ocho (8) UIT.

En este contexto normativo, la formulacién de la Recomendacion N° 9 se realiz6 en
ejercicio de la funcién supervisora del organismo supervisor y fiscalizador competente a
la fecha de la Supervision de 2009, razén por la cual su cumplimiento devino en
obligatorio y, por tanto exigible, al vencimiento del plazo otorgado por el supervisor.

Atendiendo a lo expuesto, corresponde sefialar que durante la Supervision de 2009 se
formuld la observacion y consecuente recomendacion® detallada en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Recomendaciéon N° 9 formulada en la supervisiéon de 2009

Plazo y fecha de

o ;

N Observacion Recomendacién Yericimients
En el punto cercano al puente
de salida del area de Plazo: 45 dias
mantenimiento en Huaripampa, | Clausurar y demoler

9 |se observd un lavadero de |toda la infraestructura Fecha de
vehiculos que puede causar |del lavadero existente. vencimiento:
vertimiento en el cauce de la 05/10/2009
quebrada Ayamachay.

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: TFA

54

55

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 205-2009-OS/CD, Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras, publicado en el diario oficial EI Peruano el 4 de noviembre de 2009.

Articulo 29°.- Revisién y Evaluacién de los Informes de Supervision

(%59

29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que debera tomar el responsable de la actividad supervisada para la
subsanacién o levantamiento de las observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por la Gerencia de
Fiscalizacién correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o area equivalente, dentro del plazo otorgado
para la subsanacién o levantamiento, dara lugar al inicio del procedimiento administrativo sancionador y la imposicién de
las sanciones correspondientes.

Cabe destacar que, con relacion al procedimiento de verificacion de cumplimiento de recomendaciones, este Organo
Colegiado plantea la siguiente descripcion gréafica:

R e |
 SUPERVISION 1 Covlmentacion * SUPERVISION 2
sustentatoria, -
i A . ) La auforidad verifica
De ex%:rl’)mﬁ;m | | g]:::::én del plazo de defermin &) curopii mm?m ;
rEcomendaiones ' ; o incumplimienta de fas
: P ey
co«rcs recomendaciones;

Fojas 197 y 198.
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Por su parte en el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados”®,
contenido en el informe de la Supervisiéon de 2010, se consigné lo detallado en el Cuadro
N° 2:

Cuadro N° 3: Verificacién del cumplimiento de la Recomendacién N° 9

13 | RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS
(..)

PLAZO GRADO DE
N° RECOMENDACION DETALLE CUMPLIMIENTO
VENCIDO %
En el punto cercano al puente de
salida del area de mantenimiento
— en Huaripampa, se ha
Observacion: evidenciado la clausura de
En el punto cercano al puente de | fnstalig |
salida del area de mantenimiento en aigunas  msiaacines y A
; g construccién de una nueva
Huaripampa, ¢ observd un trampa de aceites y grasas; pero
lavadero de vehiculos que puede ain pexisten estilugcturas’ P ué
9 | causar vertimiento en el cauce de la Si q 70%

deben ser demolidas a fin de
asegurar la seguridad de las
personas; asi como permitir la
conducciéon eficaz de los
efluentes que puedan
generarse en esta instalacion
hacia la trampa de aceites y
grasas (fotos 20, 21, 22 y 23)

quebrada Ayamachay.
Recomendacién:

Clausurar 'y demoler toda la
infraestructura del lavadero
existente.

Fuente: Informe de Supervision de 2010
Elaboracion: TFA

De lo expuesto, se desprende que durante la Supervision de 2010, el Osinergmin
constaté que Volcan incumplié la Recomendacion N° 9, consistente en clausurar y
demoler toda la infraestructura del lavadero existente, toda vez que el grado de
cumplimiento de dicha recomendacién fue de un 70%; lo que se puede corroborar con
las Fotografias N°° 20, 21, 22 y 23 que obran en el Informe de Supervisién®’.

Cabe sefalar que de acuerdo con el numeral 21.4 del articulo 21° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo de Osinergmin N° 640-2007-OS/CD%® (en adelante Resolucién de
Consejo Directivo N° 640-2007-OS/CD), norma vigente a la fecha de la supervision de
2009, la informacién contenida en los Informes de Supervision se tiene por cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario.
En virtud a ello, correspondia a Volcan presentar los medios de prueba que desvirtuaran
el contenido del mencionado Informe.

56

57

58

Foja 19.
Fojas 125y 126.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 640-2007-OS/CD, que aprobé el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de octubre de 2007.
TITULO IV

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento

21.4. Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacién, Actas de
Supervisién, constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en
contrario.
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En tal sentido, si bien Volcan se remite al escrito de levantamiento de observaciones
presentado ante el Osinergmin el 16 de noviembre de 2009% como medio de prueba,
cabe indicar que del citado escrito se aprecia que la fotografia impresa, relacionada con
el cumplimiento de la Recomendacién N° 9, evidencia por el contrario, la existencia de
parte de la infraestructura de un lavadero vehicular. Partiendo de ello, el hecho que —
segun su argumento —, haya demolido con fecha posterior el lavadero existente y en su
lugar haya construido-un nuevo lavadero integrado a un sistema de trampas de aceites
y grasas, no lo exime de la infracciéon detectada ni sustrae la materia sancionable, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 640-
2007-0OS/CD®°, y ratificado posteriormente en el articulo 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD®".

En consecuencia, estando a los considerandos expuestos, ha quedado acreditado que
Volcan no cumplié con la Recomendacién N° 9, incurriendo con ello en la infraccion
tipificada en el Rubro 13 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0OS-CD,
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS-CD; por lo que
corresponde confirmar la resolucién apelada.

Si el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD se
contrapone con el articulo 19° de la Ley N° 30230, respecto a los recursos
administrativos en tramite

Volcan solicita la inaplicacién del articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD, por considerar que este se contrapone con el articulo 19° de la Ley
N° 30230, al establecer reglas diferenciadas para los procedimientos en los que se ha
interpuesto un recurso administrativo que la norma legal no establece.

Al respecto, cabe sefialar que mediante la Ley N° 29325 se creo el Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, SINEFA), el cual tiene por finalidad
“‘asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia
ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente (...)"®? (Resaltado agregado).

59
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Foja 209, reverso.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 640-2007-OS/CD.

Articulo 8°:- Verificacién de la infraccion

La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable,
salvo el supuesto contemplado en el articulo 34° del presente Reglamento.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversiéon o
remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada como un
atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento.

LEY N° 29325.

Articulo 3.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, 4gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional
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De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, el OEFA, en su calidad de entre rector del SINEFA, tiene la facultad de dictar,
en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de
la fiscalizacion ambiental en el marco del referido sistema, y otras de caracter general
referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
de los administrados a su cargo.

El 12 de julio de 2014, fue publicada la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas
tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacién de la inversién en el pais. El articulo 19° del mencionado dispositivo sefiala
que, durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la referida
ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencioén y correcciéon de la
conducta infractora en materia ambiental, estableciendo lo siguiente:

“Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores
excepcionales. Si_la autoridad administrativa declara la existencia de
infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador
excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia
aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes®®”. (Resaltado agregado).

La citada norma sefiala que la autoridad administrativa “(...) ordenara la realizacién de
medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador (...)" cuando declare la existencia de infraccion, supuesto
que no resulta aplicable a aquellos procedimientos en los cuales haya sido impuesta
una sancioén, a través de un pronunciamiento de la autoridad decisora, y que se
encuentren en apelacion en este Tribunal. Aceptar lo contrario seria pretender
suspender un procedimiento que cuenta con una resolucion final, a efectos de que en
el marco del procedimiento recursivo ante este Organo Colegido se dicte una medida
correctiva, cuando la Unica actuacién que se encuentra pendiente es la emisién de un
pronunciamiento en el que se revise la decision expedida por la DFSAL.

Es pertinente mencionar que al entrar en vigencia la Ley N° 30230 existian
procedimientos recursivos en tramite. En tal sentido, en ejercicio de las facultades

63

de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas
normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccién del ambiente.

El articulo 19° de la Ley N° 30230 precisa que lo dispuesto en el referido parrafo no sera de aplicacion a los siguientes
casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestiéon ambiental o la autorizaciéon de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas. )

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que quedo firme la resolucién que sancion6 la primera infraccion.
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34.

35.

36.

normativas atribuidas al OEFA®, se emiti6 la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten
la aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230 y, de esta manera, asegurar su
cumplimiento eficaz®.

Es asi que en el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD antes mencionado, se establece que, tratandose de los procedimientos
recursivos en tramite, corresponde aplicar las siguientes reglas:

“3.1 En caso se confirme el monto de la sancién impuesta en primera instancia, esta
se reducira en un 50% (cincuenta por ciento).

3.2 En caso se considere que debe imponerse un monto menor a la sancién
impuesta en primera instancia, la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) se
aplicara sobre el monto de la multa ya reducida.

3.3 Lo dispuesto en los Numerales 3.1 y 3.2 no se aplica a los supuestos previstos
en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230.”

En orden a lo sefialado, y teniendo en cuenta lo anotado en el considerando 32, se
concluye que el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD no se contrapone con el articulo 19° de la Ley N° 30230, puesto que el OEFA,
en ejercicio de sus facultades normativas, busca a través de dicho dispositivo, asegurar
el cumplimiento eficaz del referido articulo 19°.

Sobre la base de lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la administrada,
en el presente extremo de su apelacion.

Si en virtud del principio de retroactividad benigna corresponde aplicar las
normas actuales por ser mas beneficiosas para el administrado que la Resolucion
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS-CD
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LEY N° 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacién del cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervision
de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles
de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

El Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, cuyo ente rector es el OEFA, tiene como finalidad, entre
otras acciones, asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas.

LEY N° 29325.

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, &gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas
normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccién del ambiente.
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Volcan alega que, en el supuesto que se confirme lo dispuesto por la primera instancia
administrativa, corresponde verificar si las normas actuales resultan ser mas
beneficiosas para dicha empresa que la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 185-2008-
OS-CD, en virtud de la regla de retroactividad benigna derivada del principio de
irretroactividad previsto en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley N° 27444°%. Para ello,
se debe aplicar la metodologia aprobada por la Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Sobre ello, cabe precisar que el incumplimiento de la Recomendacién N° 9 fue
sancionado con una multa de 2 UIT, de acuerdo con lo dispuesto en el Rubro 13 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS-CD.

Al respecto, se debe observar que la infraccién mencionada se encuentra tipificada con
una multa fija en atencion a lo dispuesto en la Resolucién de Gerencia General de
Osinergmin N° 527 que aprobd los criterios para la aplicacion de la sancién prevista en
el Rubro 13 de la escala de multas y sanciones por infracciones generales
correspondientes a la actividad minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 185-2008-0S-CD®,

El articulo 2 de la Resolucién N° 035-2013-OEFA/PCD, sefala que la metodologia
aprobada por dicha resoluciéon no resulta aplicable a infracciones tipificadas con multa
fija. En este sentido, ya que en el presente caso se ha aplicado una multa tasada, no
corresponde aplicar la metodologia sefialada, razén por la cual corresponde desestimar
el argumento del administrado al respecto.

Respecto a la determinacién de la multa

Tal como se ha sefialado en el acapite anterior, el articulo 19° de la Ley N° 30230
establece que las sanciones a imponer no podran ser superiores al cincuenta por ciento
(50%) de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo con la metodologia de
determinacion de sanciones. Con relacién a ello, el articulo 4° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD establece que la reduccion del cincuenta por
ciento (50%) no se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se
determinen en aplicacion de la metodologia aprobada por la Resolucién N° 035-2013-
OEFA/PCD.
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LEY N° 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(-e)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y
MINERIA OSINERGMIN N° 527, que aprueba los criterios para la aplicacién de la sancién prevista en el Rubro 13
de la escala de multas y sanciones por infracciones generales correspondientes a la actividad minera, aprobada
por Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS-CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 7 de agosto de
2010.

Rubro de la Tipificacién de
Infracciones Generales y
Escala de Multas y
Sanciones

Sancién por ocurrencia

Infraccion
4° vez en

1° vez 2°v 3°vez
ez adelante

Incumplir las recomendaciones en la
13 forma, modo y/o plazo establecido por| 2 UIT 4 UIT 6 UIT 8 UIT
los supervisores.
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42. En el presente caso, se verifica que por la infraccion tipificada en el Rubro 13 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS-CD se ha sancionado a Volcan con
una multa de dos (2) UIT, la misma que, como se sefialara en considerandos anteriores,
constituye una multa fija, por lo que no corresponde aplicar la reduccién del 50% de la
sancién impuesta, tal como establece la Ley N° 30230.

Por las consideraciones expuestas, mi voto es porque se CONFIRME la Resolucion Directoral
N° 191-2014-OEFA/DFSAI del 31 de marzo de 2014.

Primera Sala Especializada Permanente
competente en las materias de Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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