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Tribunal de Tisrzacién Ambiental

Resolucion N° 027-2011-OEFANTEA

Lima,

VISTOS: 28 DIC. 201

El Expediente N° 2007-055 que contiene el recurso de apelacién, interpuesto por
Comparila Minera San Nicolds S.A. (en adelante, MINERA SAN NICOLAS) contra la
Resolucién Directoral N° 094-2011-OEFA/DFSA! de fecha 10 de octubre de 2011 y el
Informe N° 027-2011-OEFA/TFA/ST de fecha 19 de diciembre de 2011;

CONSIDERANDO:

1.  Por Resolucion Directoral N° 094-2011-OEFA/DFSAI de fecha 10 de octubre de
2011 (fojas 399 a 413), notificada el 10 de octubre de 2011, se impuso a MINERA
SAN NICOLAS una multa de ciento treinta (130) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), por haber incumplido 10 recomendaciones generadas durante la supervisién
realizada del 23 al 24 de julio de 2005, asi como el articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N 016-93-EM y el 4° de la Resolucion Ministerial N°
011-96-EMVMM', que Aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos para las Actividades Minero- MetalGrgicas, conforme al siguiente detalle:

' RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM. APRUEBA LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA
EFLUENTES LIQUIDOS PARA LAS ACTIVIDADES MINEROQ - METALURGICAS.

Articulo 4.- Los resultados anallticos obienidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida del efiluente
minero-metallrgico, no excederan en ninguna oporfunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualguier
Momento”, del Anexo 1 6 2 segin corresponda.

ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRG "“'”"Mf,';,i:‘:‘é“ﬁ- 'R | vaior promecio anvaL |
| ph Mayor que 6 y Menorque 8| Mayorque 8 y Menorque 9 I
' I Sélidos suspendides (mgfl) 50 25 1
Piomo (mgfl) 0.4 0.2 |
Hcotre (maiy 1.0 0.3 I

Hzine (many 3.0 1.0

[iFiero {mari) 2.4 1.0

ico (mg/) 1.0 0.5

Cianuro total (ma/l) - 1.0 1.0

CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/i de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de
Cianure faciimente diseciable en acide.
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Sobre las recomendaciones incumplidas

Recomendacién N° 1:
Presentar un plan y cronograma de implementacion de
medidas inmediatas para el control, mitigacion, remediacién,

Tercer parrafo del
numeral 3.1 del
punto 3 de la

minera, y sobre los insumos utilizados para el tratamiento. Se

- . 2UIT
con sus correspondientes costos, respeclo a lodos sus Resolucion
residuos liquidos y sélidos, de Ministerial N® 353-
tos pasivos mineros y de la actividad minera realizada 2000-EM-VMM?
Recomendacién N° 2 Tercer panafo del
Realizar a través de una empresa consuitora especializada, la unto 3 d ela
reingenieria de la pila de lixiviacién como de sus demids pResqucién 2UIT
componentes operacionales, de control y de contingencia. Ministerial N° 353-

2000-EM-VMM
2.1 Eliminacion total del ingresoc de cianure de reposicion al
circuito de lixiviacién
2.2 Paralizar la irrigacién de solucién cianurada al pad de
lixiviacion y realizar la recoleccién total de las soluciones
irrigadas hasta el momento, en la poza de solucién rica y poza
de grandss eventos.
2.3 Tratamiento, en una planta de detoxificacién de cianuro,
de la solucién barren de la planta de beneficio y solucién con
contenidos de cianuro que se recolecten posteriormente
producto de las precipitaciones pluviales en el drea del pad de
lixiviacién. Las descargas de dicha planta deben cumplir con
los LMP establecidos en la R.M N* 011- 86-EMA/MM y su
efecto en el cuerpo receptor debe cumplir con lo establecido
en la Ley General de Aguas.
2.4 Captacién de las aguas subterrdneas, mediante pozos
profundos ubicados estratégicamente aguas abajo del pad de
lixiviacion y tratamiento de las mismas en una planta de
detoxificacion de cianuro.
Recomendacion N° 4. Tercer parrafo del
Presentar un informe sobre la ubicacién, volumen de numeral 3.1 del
produccién, procedimiento de manejo, disposicion final y punto 3 de la 2UIT
remediacion, respecto a los lodos almacenados durante los Resolucitn
cinco dltimos afios, producto de la planta de tratamiento de Ministerial N° 353-
los efluentes de aguas acidas generadas por la actividad 2000-EM-VMM

? RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. (..) El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de ia fiscalizacion y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, serén sancionadas adicionalmente con
2 UIT por cada recomendacién incumplida, las que se adicionardn a la multa que se imponga por infracciones detectadas
en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacién
incumplida.
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debera adjuntar documentos probatorios.

Recomendacién N° 5:

Presentar un plan y cronograma de implementacién a fin de
que la planta de tratamiento de aguas Acidas opere en forma
continua, ingresando al proceso de tratamiento ia totalidad de
sus efluentes (provenientes de los pasivos y actividad minera)
generados en épocas de estiaje y de precipitaciones pluvial, y

Tercer pérrafo del
numeral 3.1 del

que previo al verlimiento de efluentes a cursos de agua y pRuntol g de la 2uiT
cuerpos receptores, sus descargas deben cumplir con los M?s'ot:c‘l '" Ne 353
Niveles Maximos Permisibles del Anexo 1 de la RM. N°011- | S PSIELH B 955
96-EMVMM. E! andlisis quimico de las muestras del
monitoreo mencionado debe efectuarlo en laboratorios que se
encuentran acreditados en INDECOPI.
Recomendacién N° 6: Tercer Ipér:;a:o :e:
informar dentro de los tres primeros dias de cada mes, nurr:era 3 ’ d f
respecto al consumo mensual de los insumos en el gunol i e la 20T
tratamiento total de las aguas acidas (cal, floculantes, otros) M?r::tgﬁaln N° 353
como del volumen de lodos generados. 2000-EM-VIMM
Recomendaci6én N* 7: Tercer parrafo del
Presentar un plan y cronograma de implementacién a fin de numeral 3.1 del
construir, previo estudio y disefio técnico, una nueva poza punto 3 de Ia 2UIT
para el almacenamiento de los "Lodos" producto del Resolucién
tratamiento de las aguas acidas. La ubicacion de dicha poza Ministerial N° 353-
debe ser fuera de las inmediaciones del curso del rlo Tingo. 2000-EM-VMM
Recomendacion N° 8: Tercer parrafo del
Presentar un cronograma a fin de realizar, previo estudio numeral 3.1 del
técnico, ia remediacion de la actual zona de aimacenamiento punto 3 de |Ia SUIT
de Lodos, remediacién que debe garantizar la no generacién Resolucién
de impactos negativos a los suelos, las aguss subterrdneas y Ministerial N° 353-
superficiales. 2000-EM-VMM
Tercer parrafo del
Recomendacién N* 9: numeral 3.1 del
Presentar el informe de implementaciéon de cumplimiento de punto 3 de Ia 2UIT
las recomendaciones de la Fiscalizadora Externa ACOMISA Resolucién
en los plazos establecidos. Ministerial N° 353-
2000-EM-VMM
Recomendacién N* 10: nercor pérrafo del
Implementadas las medidas comectivas debe presentar los unto 3 'de la
estudios técnicos de ingenierla de detalle a fin de verificar la pR esolucibn 2UIT
funcionalidad y sostenibilidad de todos los componenies Ministerial N° 353-
operacionales. 2000-EM-VMM
Tercer parrafo del
Recomendacion N° 11: numeral 3.1 del
Presentacién de un plan de cierre a nivel de factibilidad de las punto 3dela 2UIT
acciones para rehabilitar las éreas utilizadas o perturbadas Resolucién
por la actividad minera. Ministerial N° 353-
2000-EM-VMM
MULTA 20UIT




Sobre el incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM y
articulo 4° de 1a R.M N° 011-96-EM/VMM

Por estar disponiendo los lodos
producidos en las Pozas de
tratamiento de aguas acidas, en areas Articulo 5° del Numeral 3.1 del
S punto 3 de la
alteradas y permeables del tajo "El Decreto :
— ; . Resolucion 10UIT
Zorro", sin optar por las medidas de Supremo N e
v Ministerial N® 353-
previsién y control ias que podrian 016-93-EM 3
. : 2000-EM-VMM
generar impactos negativos a las
aguas subterrdneas.
En el punto de monitorea SNM-2, Art o
correspondiente al efluente del Fozo 'g:g:tadel
0
de agua de relavera N° 3, se Supremo N° Numeral 3.2 del
reportaron valores para los
016-93-EM y punto 3 de la
pardmetros pH, STS, Cu, Zn, Fe y o .
. articulo 4° de la Resolucion 50 UIT
CN Total, que exceden los Hmites . Bty
. - . Resolucion Ministerial N® 353-
maximos permisibles establecidos en Ministerial. N° 2000-EM-VMM®
el rubro “Valor en cualquier 011-96;
momento” del Anexo 1 de la EMAVMM
Resolucién Ministerial N* 011-96-
EMAMM®,

* RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N® 016- 83-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 058-93-EM;
D.5. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacidn por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resolucicnes Ministeriales N°s. 011-96-EMA/MM, 3156-96-EM/VMM y olras
nomas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los exAmenes
especiales el monto de la multa sera de 10 T por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. (...)

* Cabe precisar que de acuerdo a lo seflalado en el numeral 3.5 de la Resolucién Directoral N° 094-2011-OEFA/DFSAI, el
detalle de los resultados obtenidos en el punto de control SNM-2, es el que sigue:

Punto de ) R A
. Monitareo Registro | Pardmetro | LMP-Anexod.
2.02 _pH 6ad
54.10 sTS 50 mg/L
Cu
72.26 (Disuelto) 1mgll
SNM-2 Zn
37.91 (Disuefto) 3ImglL
Fe
1111.00 (Disuslto) 2 mgh
2.85 CN Total 2 mgiL

5 RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

3. MEDIO AMBIENTE

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
comespondiente, como causa de un dafo al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el monto de la
multa serda de 50 UIT por cada infraccibn hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracién que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de 10 UIT por cada infraccion.

(..).




En el punto de monitorea M7-A, N
comespondiente a la Salida de Artch::;;udel
tratamiento del agua de mina nivel o
prosperidad, se reportd valor para el {ﬁlllsers?gMN NumTra:Ia%2fel
parametro pH, que excede los limites articulo 4° d ‘{ p;n °I .z a 50 UIT
maéximos permisibles establecidos en ) oela | nesolucian
el rubro "Valor en cualquier .‘°75°"'!°'°:‘, Ministerial N* 353-
| momento® del Anexo 1 de la M'"&itfgael; 2000-EM-VMM
Resolucién Ministerial N° 011-96- EM!\-IM
EMVMM®. M
MULTA 110 UIT

MULTA TOTAL (incluye incumplimiento de recomendaciones, asi como
incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93.EM y articulo 4° de ia 130UIT
R.M N° 011-86-EM/VMM)

2. Mediante escrito de registro N° 013049 presentado con fecha 27 de octubre del
2011 (fojas 415 al 417), MINERA SAN NICOLAS interpuso recurso de apelaci6n
contra la Resolucion Directoral N° 094-2011-OEFA/DFSAI, de acuerdo a los
siguientes fundamentos:

a) ElI Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD y la Resolucién
N° 205-2009-0S/CD no prevén plazo alguno para que el Supervisor Externo
cumpla con presentar su informe al regulador y a la recurrente, razén por la
cual debié aplicarse supletoriamente el articulo 49° del Reglamento de
Fiscalizacién de las Actividades Mineras, aprobado por Decreto Supremo N°
049-2001-EM, el cual establece un plazo de treinta (30) dias. En este sentido,
al admitir el informe sin cargo de recepcion y no considerar el plazo de
presentacion del mismo, sostiene MINERA SAN NICOLAS que se vulnero el
debido procedimiento administrativo, recogido en el numeral 1.2 del articulo IV
del Tltulg Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General'.

® Cabe precisar que de acuerdo a lo sefialado en el numeral 3.6 de la Resolucion Directoral N* 094-2011-OEFA/DFSA, el
detalle de los resultados obtenidos en el punto de control M7-A, es el que sigue:

Funtode " | Registro. | Parémeto .| . LMP-Anexod.
M7-A 9.35 pH 6as

7 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo .- Principlos del procedimiento administrativo

1. Ei procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de

ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido pracedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
: debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y

a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por

los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea

compatible con el régimen administrativo.
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Ademas, la aplicacién del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-2007-
OS/CD, vulneraria el principio de irretroactividad de la norma, siendo que dicha
noma fue publicada en fecha posterior a ia supervisién.

b) La Supervisora no dejé las observaciones y recomendaciones en el Libro de
Medic Ambiente en la Unidad Minera, por lo que ha incurrido en infraccién del
numeral 3, del articulo 8°, numeral 5 del articulo 9° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 049-2001-EM.

¢) OEFA no puede avocarse a los temas objeto de la Resolucién Directoral N°®
144-20068-MEM/DGM, recaida en el Informe N? 207-2006-MEM-DGM-FMI/MA,;
toda vez que éste es objeto de cuestionamiento en el Poder Judicial, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 139.2° de la Constitucién Politica del
Peru.

d) La resolucion apelada no cumple con el principio de proporcionalidad ni con el
principio de atenuacion de la sancién por la conducta del administrado, ya que
no basta manifestar que la gravedad no corresponde ser demostrada.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legisiativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA®.

4.  En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental®.

° DECRETO LEGISLATIVO N° 1013.DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE. .

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico espedializado, con
persanerta juridica de derecho plblico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde. (...}

? LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZAGION AMBIENTAL.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {OEFA)

El Organismo de Evalvacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo piblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se
encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asl como de la aplicacién de los
incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. E| OEFA es el ente rector
del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo t1.- Funciones generaies

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funclén Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, asl como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.
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5.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los sectores involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA'™,

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobé el inicio del procesc de transferencia de funciones de supervisién,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN al OEFA; y mediante Resolucién N°
003-2010-OEFA/CD, publicada en 20 de julio de 2010, se estableci® como fecha
efectiva de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al OEFA el 22 de julio de 2010.

7.  De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N°® 28325, los
articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4° del
Reglamento Intemo del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N® 005-2011-OEFA/CD, disponen que el Tribunal
de Fiscalizacibn Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA".

" LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- (...}

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decretc Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos gue serdn
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...}

" LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL .

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El OEFA contard con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como lltima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambientsal, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley. El
TFA estard conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucidn Suprema, por un periodo de cuatro aflos; el
Presidente serd designado a propuesta del MINAM y tendré voto diimente, los cuatro (4) restantes serdn designados previo
concurso publico efectuado conforme 2 lo que establezca el Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.

Articulo 18° .- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Et Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante
en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones det Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y altima instancia administrativa, los recursos de apelacién interpuestos contra las resoluciones o
actos administratives impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normativa ambiental, deniro del &mbito de su
competencia

c) Ejercer las demés atribuciones que corespondan de acuerdo a Ley.

"



Norma Procedimental Aplicable

8. Antes de realizar el andlisis de los argumentos esgrimidos por la recurrente, resulta
pertinente, en aplicacion del Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, establecer la
norma procedimental aplicable a la tramitacion del presente procedimiento
administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la actuacion de las
partes intervinientes'?

Siendo que a ia fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD, correspondera observar el contenido
normativo de dicho cuerpo legal.

Anélisis

Proteccion constitucional al ambiente

9. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco

constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegide al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a (as normas de
proteccion y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe informar y
ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peri de 1993, constituye derecho fundamental de la
persona, el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™.

Ahora bien, con relacion al contenido del indicado derecho el Tribunal Constitucional

en su sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, ha sefialadc que
éste se encuentra configurado por'*:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, y

b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

2 LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y
obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedimiento administrativo se rige por
los principios del Derecho Administrative. La regulacidn propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.

'* CONSTITUCION POLITICA DEL PER() DE 1993.

Articulo 2°. Tada persona tiene derecho:

22, A la paz, a la franquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida,

** La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
hitp./iwww.tc gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA html
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En ese sentido, la primera manifestacién implica que toda intervencién del ser
humano en el medio ambiente no debe suponer una alteracion de la interrelacién
existente entre los elementos que lo integran, de modo tal que este conserve
caracteristicas adecuadas para el desarrollo de la persona y su dignidad. De lo
contrarig, su goce se verla frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido.

Por su parte, en la segunda acepcion el derecho a la preservacién del ambiente
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute; obligaciones que
alcanzan también a los particulares, sobre todo a aquellos cuya actividad econémica
incide, directa o indirectamente, en el ambiente.

En este contexto, resulta oportuno poner énfasis en esta ultima configuracién toda
vez que el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a
los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o
reparar los dafos que sus actividades productivas causen o puedan causar al medio
ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco juridico
aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en sus
instrumentos de gestidbn ambiental.

Lo expuesto, se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, el que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia materia de analisis, y respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que Ila finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que Ia
labor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera
pasivos ambientales, se habra cumplido sequramente con la finalidad de
lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportarén.”
(El resaltado es nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccién al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas,
comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las normas sectoriales
de proteccion y conservacién del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro
del citado contexto constitucional.

En cuanto a Ia aplicacién del Decreto Supremo N° 049-2001-EM

10. Respecto a lo alegado en el literal a) del numeral 2, es de indicar que a la luz del
principio de aplicacion inmediata de la ley, recogide en el articulo 103° de la
Constitucién Politica, en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar del
Coédigo Civil, resulta oportuno definir el marco legal vigente durante la supervisién
especial, de fecha 27 y 28 de agosto de 2007, efectuada en las instalaciones de la
U.E.A Colorada y Concesion de Beneficio Cosinsa de MINERA SAN NICOLAS, por
el Supervisor Externo Minera Interandina de Consultores S.R.L.; cuyos resultados
determinaron el incumplimiento objeto de analisis.
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Sobre el particular, se verifica que durante la citada Supervision Especial se
encontraba vigente el Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y
Mineras de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 324-2007-OS/CD, razén por
la cual el ejercicio de la funcién supervisora destinada a verificar el cumplimiento de
las obligaciones legales, contractuales o técnicas baio el &mbito de competencia del
regulador, se desarrolld a la luz de dicho reglamento'®. En efecto, en observancia de
la Primera Disposicidon Complementaria Transitoria de la Ley N° 28964, Ley que
Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacién de las Actividades Mineras
al OSINERGMIN, se aprobé el procedimiento de supervision de las actividades
mineras establecido por Resolucion N° 324-2007-OS/CD, publicado el 10 de junio
de 2007, y en consecuencia, dejé de tener vigencia la regulacion conformada por la
Ley N° 27474 y el Decreto Supremo N° 049-2001-EM'®, por lo que no correspondia
aplicar ultractivamente el articulo 49° del Decreto Supremo N° 049-2001-EM, como
pretende la recurrente.

Cabe precisar que la Resolucion N° 324-2007-OS/CD no establece obligacion
alguna relacionada a la notificacién del Informe de Supervision a la empresa
supervisada antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, razén por
la cual la notificacién del Informe de Supervisiéon Especial-lmplementaciéon de
recomendaciones, condiciones y cumplimiento de la normatividad ambiental de la
U.E.A. Colorada y Concesién de Beneficio Coinsa, se realizé conjuntamente con el
Oficio N° 638-2008-OS-GFM, mediante el cual se dio inicio al presente
procedimiento, con fecha 8 de agosto de 2008, en observancia del Principio de
Legalidadh previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444

Ademas, resulta oportuno sefialar que la Resolucién N° 640-2007-OS/CD no regula
el procedimiento de supervisién ni contiene disposiciones aplicables al mismo, toda

' RESOLUCION N° 324-2007-0S/CD. REGLAMENTO DE SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS DE OSINERGMIN.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Lo dispuesto en e presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento para OSINERGMIN, las Empresas Supervisoras y
las Entidades Supervisadas en el marco de las aclividades de supervisién que realice el OSINERGMIN para verificar el
cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o técnicas bajo su @mbito de competencia.

" LEY N° 28964. LEY QUE TRANSFIERE COMPETENCIAS DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES MINERAS AL OSINERGMIN.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- En tanto se aprueben por el OSINERGMIN, los procedimientos de fiscalizacion de las actividades mineras a su
cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas en la Ley N° 27474 y continuarén aplicAndose los
procedimientos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacién de Actividades Mineras, aprobado por Decreto Supremo N°
045-2001-EM y sus normas medificatorias, asi como la Escala de Sanciones y Multas, aprobada por Resolucién Ministerial
N° 310-2000-EM, siendo de aplicacién todas las normas complementarias de estas disposiciones que se encuentren
vigentes a la fecha de promulgacion de la presemte Ley, y continuara habilitada ta némina de Fiscalizadores Exiernos. Para
efeclos del Arancel de Fiscalizacion serd de aplicacibn lo dispuesto en el articulo 7° de la presente Ley, y seguiran vigentes
todas las disposiciones regtamentarias y complementarias que no se le opongan.

' LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo V.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiente administrativo se sustenta fundarmentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de ta vigencia de
ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fes fueron conferidas.




vez que dicho dispositivo legal norma el procedimiento administrativo sancionador
del OSINERGMIN.

Asimismo, se debe precisar que el Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Minera aprobado por Resolucion N° 205-2009-0S/CD fue publicado el
4 de noviembre de 2009, es decir, en forma posterior a la supervisién y al inicio del
procedimiento administrativo sancionador; por lo que corresponde desestimarlo
alegado por la recurrente®.

Por otro lado, siendo que al notificar el informe de supervision se informaron las
presuntas infracciones cometidas, otorgandole a la recurrente un plazo de cinco (5)
dias para presentar sus descargos; no existe vulneraciéon al principio de debido
procedimiento, previsto en el numeral 230.2 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

Por lo expuesto, carecen de sustento los argumentos esgrimidos por la recurrente
sobre el particular.

En cuanto a los termas discutidos en el Poder Judicial

11. Respecto a lo alegado en los literales b) y c) del numeral 2, se debe manifestar que
la titular pretende desvirtuar los hechos constatados durante la supervisién alegando
que el Poder Judicial ha declarado nula la Resolucién N° 295-2007-0OS/CD, y en
consecuencia el informe N° 207-20068-MEM-DGM-FMI/MA no le seria exigible.

Al respecto, de conformidad a lo establecido en el articulo 4° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N°
017-93-JUS, se sefiala que:

“Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las
decisiones judiciales o de Indole administrativa, emanadas de autoridad
Jjudicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido
o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacioén, fuera de la
ofganizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento
de causas pendientes ante el érgano junisdiccional (...)".

Ademds, el articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial establece que:

| '| LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

| Articulo 163.- Actuacién probatoria

' 163.1 Cuando {a administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del

| procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criteric de concenfracién procesal, fijando un
pericdo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo
podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el
fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios.

DECRETO SUPREMO N* 049-2001-EM. REGLAMENTO DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES MINERAS.
Articulo 49.- Los informes que corresponden tanto al programa de fiscalizacion como a exémenes especiales deberan ser

¢ presentados de acuerdo a los formalos establecidos por la Direccién General de Mineria, dentro de los quince (15) dias
calendario de culiminada la inspeccion, a la Direccién General de Mineria y a la Direccion General de Asuntos Ambientales
cuando comresponda, asl como a la entidad fiscalizada, la que podra presentar observaciones al informe hasta el tercer dia
utit de recibido. (...)

1
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12.

“Cuando en un procedimiento administrativo surja una cuestion contenciosa,
que requiera de un pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resuelto
el asunto que se tramita ante la administracién ptblica, se suspende aquel
por la autoridad que conoce del mismo, a fin que el Poder Judicial declare el
derecho que defina el litigio. Si la autoridad administrativa se niega a
suspender el procedimiento, los interesados pueden interponer la demanda
pertinente ante el Poder Judicial. Si la conducta de la autoridad
administrativa provoca conflicto, éste se resuelve aplicando las reglas
procesales de determinacién de competencia, en cada caso”.

Cabe sefialar que la sentencia de primera instancia emitida por el Sexto Juzgado
Transitorio Especializado en lo Contencioso Administrativo que resuelve declarar
fundada en parte la demanda y en consecuencia nula la Resolucién del Consejo
Directivo de OSINERGMIN N° 295-2007-OS/CD, lo cual ha sido impugnadc
mediante recurso de apelacion por OSINERGMIN el 25 de marzo de 2010,
declarandose que la sentencia de primera instancia tiene efecto suspensivo.

En tal sentido, siendo que la validez de la Resolucién Directoral N° 144-2006-2006-
MEM-DGM, en el cual se aprobé el Informe N° 207-2006-MEM-DGM-FMI/MA, donde
se efectuaron las recomendaciones durante el Examen Especial a la cuenca del Rio
Tingo Maygasbamba, U.E.A. Colorada y Concesion de Beneficio Cosinsa en julio de
2005, es materia del presente recurso de apelacién y, asimismo, del proceso
contencioso administrativo seguido en el Sexto Juzgado Transitorio Especializado
en lo Contencioso Administrativo; y al amparo de las normas acotadas y a fin de no
interferir ante una causa pendiente ante el érganc jurisdiccional, no corresponde
pronunciarnos en dichos extremos hasta que el Poder Judicial emita sentencia al
respecto.

De acuerdo a io expuesto, sélo seran objeto de anadlisis los argumentos expuestos
por la recurrente que estén referidos al incumplimiento de normas de proteccion y
conservacion del ambiente detectados durante la supervision 2007, los cuales no
son materia del procedimiento contencioso administrativo descrito en el parrafo que
antecede.

En cuanto al principio de proporcignalidad y atenuacion de fa sancion

Respecto a lo alegadc en el literal d) del numeral 2, este Tribunal considera
oportuno indicar que de acuerdo al numeral 3.2 del punto 3 de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, que tipifica
el ilicito administrativo imputado a la apelante, éste se encuentra sancionado con
una multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Ademds, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°
011-96- EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado
a partir de la muestra recogida de! efluente minero-metallrgico, no debe exceder en
ninguna cportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momentc" del Anexo 1; por lo que al confirmarse el exceso de los parametros pH,
STS, Cu, Zn, Fe y CN Total en los puntos de monitoreo SNM-2 y M7-A durante la
supervisién, sustentada en el Informe de Ensayo N° 98385L/07-MA (fojas 282 y 283)
y Tabla N° 2.1 Muestrec de Efluentes y Cuerpos Receptores elaborados por el
laboratorio Inspectorate Services Per( S.A.C, se configurd {a conducta sancionable.

12

g




rd
-t

¥

Sobre el particular, habiéndose acreditado objetivamente en el parrafo anterior que
la recurrente incumplié el articulo 4° de ia Resolucidon Ministerial N°® 011-96-
EM/AVMM, por cuanto del andlisis de las muestras tomadas de los efluentes
correspondientes a los puntos de control SNM-2 y M7-A, se reportaron valores para
los parametros pH, STS, Cu, Zn, Fe y CN Total que exceden los LMP previstos para
dichos parametros en el rubro “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de dicha
Resolucion, correspondia imponer a MINERA SAN NICOLAS una multa de
cincuenta {50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada infraccién.

Conforme se ha especificado, |la multa impuesta se determind de acuerdo al rango
establecido en la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EMA/MM, correspondiendo declarar infundado el recurso de
apelacion en este extremo.

13. Por otro jado, la titular minera no presenta fundamento o prueba alguna a fin de
desvirtuar la infraccion al articulo 5° del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 016-93-EM, por lo que la recurrente no esta negando la comision de la
infraccién imputada en este extremo.

Al respecto, la Supervisora manifesté que las aguas provenientes de la bocamina
“Prosperidad” son derivadas para su tratamiento en una planta para aguas acidas,
especificando o siguiente (fojas 97):

“(...) De acuerdo a las condiciones de operacién de la planta de aguas
&cidas prospenidad y la disposicién frecuente de los lodos generados en
dreas alteradas y permeables del tajo “El Zorro” se concluye que existen
potenciales impactos a las aguas subterréneas por el incremento de Sélidos
Suspendidos totales y generacion de drenaje acido de roca (...)".

Ademas, de acuerdo a la sumilla de !as fotografias N® 16 y 17 del informe de
supervision (fojas 136 y 137) se aprecia una cisterna descargando los lodos
generados en la planta de aguas acidas del Nivel Prosperidad sin tratamiento
alguno; por lo que se configuré la conducta sancionable en este extremo.

14. Finalmente, habiéndose desestimado los argumentos expuestos por |a recurrente y
considerando que de acuerdo a lo indicado en los numerales 9 al 13 de la parte
considerativa de la presente resolucion, el recurso de apelacién deviene infundado,
debiendo la recurrente realizar el pago de la multa impuesta en la cuenta
recaudadora del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio de! Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA y Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
COMPANIA MINERA SAN NICOLAS S.A. contra la Resolucién Directoral N° 094-2011-
OEFA/DFSAI de fecha 10 de octubre de 2011, en el extremo referide al incumplimiento del
articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en i{a Actividad Minero-
Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y el articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/A/MM, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- SUSPENDER el pronunciamiento sobre el recurso de apelacion
interpuesto por COMPANIA MINERA SAN NICOLAS S.A. contra la resolucién Resolucién
Directoral N° 094-2011-OEFA/DFSAI respecto a los demas extremos .del recurso de
apelacion no contenidos en el articulo precedente, por las razones expuestas en la parte
considerativa de fa presente resolucién.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién a COMPANIA MINERA SAN
NICOLAS SA. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacioén, Sancion y Aplicacién
de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

-----------------------------------------------

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA JOSE AUGUSTO CHIRINO.
Presidente )
Tribunal de Fiscalizacién Amblental Trib

e Fiscalizacién Ambiental

ROJAS MONTES

----------------------------------------------------

FRANCISCO JOSE OLANO MARTINEZ
ocal

Tribunal de Fiscalizacién Amblental FriBunal de Fiscalizacion Ambiental
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