Resolucion de Consejo Directivo
N° 004 -2012-OEFA/CD

Lima, 2 3 MAR. 2012

VISTO:

El Acuerdo de Consejo Directivo N° 006-2012, adoptado en Sesion Ordinaria N°
008-2012, de fecha 23 de marzo de 2012, y el Memorandum N° 114-2012-OEFA/OPP, de
fecha 20 de marzo de 2012, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto

’ Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones del

Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental;

Que, mediante Memorandum N° 114-2012-OEFA/OPP, de fecha 20 de marzo de

&/ 2012, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto remite la Memoria Anual 2011 del

Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, para su aprobacion
correspondiente;

Que, la citada Memoria Anual ha sido elaborada en concordancia con lo
establecido en la Directiva N° 003-2010-EF/93.01, que aprueba el “Cierre Contable y

2\ Presentacion de Informacion para la elaboracién de la Cuenta General de la Republica”;



Que, luego de la evaluacién pertinente realizada, mediante Sesidén Ordinaria N°
008-2012, de fecha 23 de marzo de 2012, el Consejo Directivo del OEFA decidi6 aprobar
la Memoria Anual 2011 del OEFA a través del Acuerdo N° 006-2012;

Que, en tal contexto, es necesario emitir el acto de administraciéon que formalice la
aprobacion de la Memoria Anual 2011 del OEFA;

Con el visado de la Secretaria General, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
la Oficina de Asesoria Juridica; y en uso de las facultades conferidas mediante el inciso
Zi) del articulo 8° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la Memoria Anual 2011 del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, que en anexo forma parte integrante de la presente
esolucion. ‘

=

Articulo 2°.- Disponer la publicacién de la presente resoluciéon y su anexo en el
Portal Institucional del OEFA (www.oefa.gob.pe), para su debida difusion.

Registrese y comuniquese.
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ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

PRESENTACION

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA es un Organismo Publico
Técnico Especializado adscrito al Ministerio del Ambiente encargado de la fiscalizacién,
la supervisién, el control y la sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion de
incentivos; cuyas funciones se encuentran previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 —
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, y en la Ley N°
29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;

Durante el afio 2011, se culmin6é el proceso de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancibn ambiental de los sub sectores de mineria,
hidrocarburos en general y electricidad, del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria - OSINERGMIN a favor del OEFA; asimismo se avanzé
significativamente en el proceso de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del
subsector de pesqueria del Ministerio de la Produccion a favor del OEFA.

Las cifras, cuadros y andlisis que contiene esta Memoria Anual evidencian un proceso
de integracién de la labor realizada por el personal de la institucion (directivos,
funcionarios y trabajadores en general), asi como las constantes coordinaciones
interinstitucionales y el trabajo en equipo.

En este marco, la institucién ha definido sus servicios a la ciudadania y los recursos
necesarios para el eficiente desempefio de sus funciones. Aplicando la dindmica regida
por nuestros valores institucionales: Transparencia, integridad, responsabilidad y
compromiso.

Como encargado de dirigir dichos esfuerzos, me complace poner en manos de todos los
interesados este documento, el cual acredita que nuestra institucion orienta sus
capacidades y recursos al servicio de la poblacién en general.

A todos los que trabajamos en esta entidad, nos llena de satisfaccion y mayor
compromiso comprobar que usuarios y poblacion empiezan a ver al OEFA como una
entidad eficiente y moderna, y a premiarla con su reconocimiento.

Mikelo Nova Heredia Diaz
Presidente del Consejo Directivo del OEFA
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ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

INTRODUCCION

La presente Memoria Anual 2011 del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion
Ambiental, ha sido elaborada conforme a lo dispuesto en la Directiva N° 006-2007-
EF/93.01 “Cierre Contable y presentacion de la Informaciéon Financiera para la
elaboracion de la Cuenta General de la Republica®’, desarrollando todos los puntos
solicitados en dicha directiva.

Con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciébn Ambiental de evaluar, supervisar, fiscalizar y sancionar el
incumplimiento de la normativa ambiental, se ha elaborado el Plan Operativo
Institucional 2011, articulado con los objetivos del Plan Estratégico Institucional 2011 -
2018, para un adecuado desemperio de funciones.

En el marco de la Politica Nacional del Ambiente, se han elaborado los objetivos
estratégicos del OEFA para el desempefio eficiente de sus funciones y lograr la
excelencia ambiental del pais. Por ello, se constituyeron lineas de accién prioritaria: 1)
Optimizar la gestiéon del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, 1l)
Lograr una eficiente gestién institucional y [ll} Posicionar y consolidar institucionalmente
al OEFA.

En esa linea, en el proyecto de inversién publica SINADA que viene siendo ejecutado
por el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental, se ha articulado al Plan
Bicentenario - el Peru hacia el 2021, en el eje estratégico 6 “recursos naturales y
ambiente”, al programa de monitoreo y vigilancia para la gestién sostenible de la calidad
ambiental, y al objetivo especifico N°2, calidad ambiental mejorada y gestionada con
enfoque integral en el ambito nacional.

Al respecto, el logro de las metas programadas en el OEFA permite mejorar la calidad
ambiental en concordancia con los objetivos y politicas nacionales.
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1.

BREVE RESENA HISTORICA.

El Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo
publico técnico especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y la sancion en materia ambiental. Fue creado a
través de la segunda disposicidén complementaria final del Decreto Legislativo N°
1013 — Ley de creacién, organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente,
publicado el 14 de mayo de 2008.

Con la finalidad de asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de
todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y potestad sancionadora
en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma independiente, imparcial, agil y eficiente; se crea el Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental mediante la Ley N° 29325, publicada el 5 de
marzo de 2009, que confiere al OEFA la condicién de ente rector de este Sistema.

El OEFA inicia sus operaciones en marzo de 2009, a partir de una transferencia de
recursos que efectia el Ministerio del Ambiente por 5 millones de nuevos soles,
importe que resultaba insuficiente para su implementacién, posteriormente a través
de la Ley N° 29473, autoriza una transferencia de 2.5 millones de nuevos soles
adicionales, provenientes del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales
y de la Fauna Silvestre — OSINFOR.

Su Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF fue aprobado mediante
Decreto Supremo N° 001-2009-MINAM, publicado el 7 de enero de 2009, el cual fue
modificado para incorporar los 6érganos desconcentrados y el Tribunal de
Fiscalizacibn Ambiental, aprobandose un nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones mediante (Decreto Supremo N° 022-2009- MINAM, publicado el 15 de
diciembre de 2009.

En los aspectos presupuestales, en el ario fiscal 2010, el Presupuesto Institucional
Modificado — PIM del OEFA alcanzé los S/.14°861,000 nuevos soles. En el afio fiscal
2011, considerando el presupuesto institucional de apertura, el saldo de balance en
la fuente de financiamiento de recursos correspondiente a la recaudacién del
Arancel de Fiscalizacién Minera, multas y la transferencia financiera del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN a favor del OEFA,
se tuvo un Presupuesto Institucional Modificado - PIM por toda fuente de
financiamiento de S/.43°821,144 de nuevos soles.

Para el mejor cumplimiento de sus actividades, se han implementado 8 Oficinas
Desconcentradas a nivel nacional, con Resolucién de Consejo Directivo N° 002-
2010-OEFA/CD, de fecha 05.05.2010, se aprobé el establecimiento de la primera
Oficina Desconcentrada del OEFA en el departamento Madre de Dios. Asimismo,

C% con Resoluciéon de Consejo Directivo N° 06-2010-OEFA/CD, de fecha 10.11.2010,

se aprobd el establecimiento de Oficinas Desconcentradas en las ciudades de
requipa, Cajamarca, Cusco, Huancayo, lquitos, Puno y Tumbes.
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ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

2. VISION, MISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES.

El Plan Estratégico Institucional 2011 — 2016, aprobado el 21 de julio de 2011, define
la visién, la misidn y los objetivos estratégicos de la institucion.

VISION:

Ejercer una gestién de excelencia que comprometa la
participacién de la sociedad en su conjunto en el
cumplimiento eficiente de la normativa ambiental.

Partiendo de ello, el OEFA busca alcanzar una gestiéon de excelencia en todos sus
niveles y procesos, asi como también comprometer a la sociedad en su conjunto en
el cumplimiento de las normas ambientales. Esto se puede entender en dos niveles:

v

MISION: Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —

El primer nivel corresponde al reconocimiento por parte de las instituciones que
conforman el gobierno nacional, regional y local respecto al accionar del OEFA
como el principal aliado para las acciones de supervision y fiscalizacion
ambiental que permita asegurar la protecciéon del ambiente y de los recursos
naturales.

El segundo nivel corresponde al ambito de las entidades privadas y de la
sociedad en su conjunto, donde el OEFA es reconocido como una entidad,
técnica, eficiente y transparente en la utilizacién de los instrumentos ambientales
que asegure el cumplimiento de las normas ambientales.

’ Normar, dirigir, ejercer, como ente rector del Sistema\

SINEFA, la evaluacién, supervision y fiscalizacién del
cumplimiento de la normativa ambiental a nivel
nacional, regional y local, integrando los esfuerzos del
Estado y la Sociedad, de manera coordinada; objetiva,
auténoma, ética y transparente, para la proteccion del
ambiente y los recursos naturales contribuyendo al

desarrollo sostenible del pais.

La misién recoge:

el encargo asignado al OEFA, como ente rector del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA.

el cédmo realizar dicho encargo, que es a través de la integracion de los
esfuerzos del Estado y la Sociedad, de manera coordinada y transparente.

el para qué se realiza dicho encargo, que es asegurar una efectiva gestion y
proteccién del ambiente.
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ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

Objetivos Estratégicos Generales:

OEG 1 Optimizar la Gestién del SINEFA.
OEGEZ Lograr una eficiente Gestion Institucional.
OEG3 Posicionar y Consolidar institucionalmente al OEFA.

QObijetivos Estratégicos Especificos:

OEE 1.1 Impulsar la articulacion entre las entidades que
conforman el SINEFA con el OEFA.
(‘)EGT1"' - '||OEE 1.2 Velar por el adecuado desempefio de las EFA en el

. ejercicio de sus funciones de fiscalizacion ambiental.

OEE 1.3 Efectivizar la transferencia progresiva de funciones

: sectoriales de fiscalizacion ambiental al OEFA.

' OEE 2.1 Mejorar los procesos de evaluacion, supervision y
fiscalizacion ambiental, con el fin de que sean mas
eficientes, eficaces, transparentes y predecibles.

OEE 2.2 Velar por el correcto cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables.

e OEE 2.3 Fortalecer la capacidad operativa interna para

OEG? responder oportunamente y de manera

' desconcentrada a las necesidades que demande el

ejercicio de las funciones y competencias.
OEE 2.4 Fortalecer el desarrollo integral del capital humano.
OEE 2.5 Asegurar la sostenibilidad del OEFA incrementando
los recursos propios.
OEE 3.1 Implementar y mantener Oficinas Desconcentradas en
cada regién del pais.
OEE 3.2 Promocién y desarrollo de mecanismos de
e cooperacion interinstitucional a nivel nacional e
o internacional:
OEG3 o -

, OEE 3.3 Promover la participacion de la poblacién en las

: acciones de fiscalizacion ambiental.

OEE 3.4 Brindar un servicio oportuno y eficaz a la ciudadania.

~ | |OEE 3.5 Fortalecer la imagen institucional.
. 7
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ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

3. ESTRUCTURA ORGANICA

3.1. Estructura Organica:

La presente estructura organica esta establecida en el Reglamento de

Organizacion y Funciones — ROF, que fue aprobado con Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM.

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Consejo
Directivo

Oégano de Presidencia del Tribunal de
ontrol Consejo Fiscalizacién
Institucional Directivo Ambiental
Secretaria
General
Oficina de Oficina de
Tecnologia de Asesoria
Informacion Juridica
. Oficina de
A dOf.'c.'"ta de_ . Planeamiento y
ministracion Presupuesto
Oficina de
Comunicaciones
y Atencion al
Ciudadano
) . Direccion de
Direccién de Direccién de Fiscalizacion,
Evaluacién Supervision Sancién y
Aplicacion de
I |
Oficinas
Desconcentradas
5 8
Memoria Anual 2011




3.2. Competencias y funciones generales:

Competencias:

El OEFA es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, encargado de la evaluacién, supervisién, control, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, con la
finalidad de asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los
instrumentos de gestion ambiental, por parte de las personas naturales o
juridicas en el ambito nacional, en el marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental.

El OEFA ejecuta directamente las acciones de fiscalizacion y sancion respecto
de las actividades bajo su competencia, y supervisa el desempeiio de las
Entidades de Fiscalizacién Ambiental Nacional, Regional o Local.

Funciones generales del OEFA:

El OEFA tiene las siguientes funciones generales, en concordancia con lo
establecido en su Reglamento de Organizacién y Funciones:

> Normar, dirigir y administrar el Sistema Nacional de Evaluacion vy
‘Fiscalizacién Ambiental, orientando el proceso de su implementacién, su
eficaz y eficiente funcionamiento en los niveles de gobierno nacional,
regional y local.

» Coordinar con las autoridades competentes los procesos y procedimientos
relacionados con Evaluacién, Supervision, Fiscalizacion, Control, Potestad
Sancionadora y Aplicacién de Incentivos.

» Formular e implementar los procedimientos o mecanismos que garanticen la
articulacién del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental
con el Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en coordinaciéon con las
entidades correspondientes.

» Formular y aprobar normar, guias, directivas y otros dispositivos legales y
técnicos para orientar e integrar el funcionamiento del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Asi como emitir opinién técnica sobre
su contenido y aplicacién, a solicitud de la autoridad competente.

> Formular y aprobar normas en materia de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancion, en su calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

» Establecer y conducir registros que permitan implementar las acciones de
evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

» Requerir informacién y emitir opinién técnica de oficio, respecto de cualquier
acto administrativo, incidente, procedimiento u otro relacionado con el
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

> Desarrollar acciones para promover, orientar, capacitar a las entidades del
gobierno nacional, regional, local, administrados y ciudadania en general, en
buenas practicas de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental, asi
como brindar asistencia técnica a las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

» Desarrollar las acciones de evaluacidon ambiental que permitan obtener la
evidencia probatoria objetiva sobre el estado de la calidad del ambiente que
dard sustento para el desarrollo de los procesos de Supervisién y
Fiscalizacion, dentro de los cuales se incluyen los casos de contaminacién
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ambiental.

Aprobar, previa opinion favorable del Ministerio del Ambiente, asi como dirigir
y supervisar el cumplimiento del Reglamento del Régimen Comun de
Fiscalizacién y Control Ambiental, y su respectiva aplicacion.

Aprobar, previa opinién favorable del Ministerio del Ambiente, asi como dirigir
y supervisar el cumplimiento del Régimen de Incentivos previsto en la Ley
General del Ambiente Ley N° 28611, y su respectiva aplicacion.

Aprobar los Reglamentos que regulen las funciones de supervision directa,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental.

Aprobar, dirigir y supervisar el cumplimiento del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Concertar y suscribir con ofras entidades sectoriales u organismos de
manera directa o por encargo del titular del Ministerio del Ambiente, los
convenios o acuerdos que sobre fiscalizacion ambiental se requieran para
optimizar el funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental.

Aprobar el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental, que estara
conformado por los planes de Evaluaciéon, Supervision y Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de incentivos.

Emitir informes de los resultados de las acciones de Evaluacion, Supervision
y Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de incentivos.

Intervenir de manera extraordinaria ante situaciones excepcionales de
flagrante dafio al ambiente, in situ, cuando no medie la accién inmediata por
la autoridad competente en fiscalizacion ambiental, a fin de disponer las
acciones conducentes a controlar o mitigar el problema ambiental. La
intervencién cesara a la presencia de la autoridad responsable.

Realizar el seguimiento y supervision de la implementaciéon de las medidas
establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

Supervisar y fiscalizar las entidades del Estado con competencias en
fiscalizacion ambiental, de manera que cumplan con las funciones de
fiscalizacion establecidas en la legislacion vigente.

Desarrollar el procedimiento para la determinacién de las infracciones
ambientales que puedan dar lugar a accién penal por la comisién de los
delitos tipificados en la legislacién vigente, asi como emitir opinién técnica
sobre los casos de infraccidn ambiental.

Desarrollar el procedimiento para la determinacion de las infracciones
administrativas sancionables por el incumplimiento de obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestién ambiental.

Calificar, clasificar, determinar y acreditar a terceros para que ejerzan
funciones de evaluacién, supervision y fiscalizacion.

Formular, aprobar y conducir el Régimen de Inspeccién orientado a la
presentacion por los supervisados de los documentos que acrediten el
cumplimiento de la normatividad ambiental y compromisos asumidos.
Establecer mecanismos de articulacién, coordinacion, colaboraciéon y
participacion con las autoridades competentes para apoyo en el
cumplimiento de sus funciones.

Proponer al Ministerio del Ambiente la escala de sanciones aplicables para
cada tipo de infraccion, conforme lo dispone el articulo 136 de la Ley General
del Ambiente.

10

Memoria Anual 2011



ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

4. PRINCIPALES ACTIVIDADES DEL OEFA.
Descripcién de las principales actividades del OEFA:

4.1. Actividades de evaluacion ambiental.

La Direccion de Evaluacién es el érgano de linea del OEFA encargado de
planificar, dirigir, coordinar, concordar y ejecutar las actividades de vigilancia y
monitoreo de la calidad ambiental que permita la identificacion del estado de la
calidad del ambiente y los recursos naturales; asi como los impactos
ambientales y efectos potenciales de proyectos, planes o programas. A fin de
cumplir sus funciones a nivel nacional, éste érgano desarrolla las mismas a
través de las oficinas desconcentradas.

La vigilancia y monitoreo de la calidad ambiental se realiza con la finalidad de:

e Generar informacién que permita orientar las medidas que aseguren el
cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional del Ambiente y Ia
normativa ambiental; y,

+ Apoyar técnicamente las acciones de supervision vy fiscalizacion ambiental
del OEFA.

Actividades Desarrolladas por la Direccion de Evaluacion:

Vigilancia y monitoreo de la calidad ambiental.

Se realizaron actividades de monitoreo en las diferentes ciudades del pais a fin
de identificar los problemas ambientales, como se indica en la meta programada:

a) De aire.- En el afio 2011, la evaluacion en la calidad de aire, se realizé en
las ciudades de La Oroya, Chimbote, Huancayo, Ventanilla, Lomas de
Carabayllo, Nueva Esperanza — Paramonga, La Unién — Leticia de la
provincia de Tarma, Cerro de Pasco, Trujillo e Ica. A continuacion se
especifica las acciones realizadas por ubicacion:

o Informe de monitoreo en La Oroya.- Indica que las concentraciones
promedio obtenidas en el periodo de la evaluacién, respecto a los gases y
material particulado menor a 10 micras en el aire, no superaron los
estandares nacionales de calidad del aire. Asimismo se observé que las
operaciones del Complejo Metalurgico DOE RUN PERU, se encuentran
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b)

d)

e)

paralizadas.

¢ Informe de monitoreo en las Lomas de Carabayllo.- Se realiz6 las visitas
por la problematica ambiental, debido a la ubicacién de explotaciones
mineras no metalicas, botadero de basura y ladrilleras, asi como la
influencia de las actividades de fundicién de baterias usadas.

¢ Informe de monitoreo en Chimbote y Huancayo.- Indica la informacion
béasica sobre los Componentes atmosféricos en estacion de verano.

¢ |nforme de monitoreo en Ventanilla.- Detalla la evaluacién realizada en el
marco de las actividades de fortalecimiento de capacidades de la
Municipalidad de Ventanilla sobre la influencia del Parque Industrial de
Ventanilla.

o Informe de monitoreo en Nueva Esperanza — Paramonga.- Especifica la
influencia de las actividades de la industria del papel y del azicar en la
calidad de aire en la zona de Nueva Esperanza - Paramonga.

¢ Informe de monitoreo en el Distrito La Unidn Leticia v Centro Poblado
Menor de Condorcocha.- Menciona como resultado la presencia de
material particulado en la zona.

Asimismo, para determinar el estado de la calidad del aire; se ha realizado
estudios de Saturacion en las ciudades de Huancayo, Chimbote, Cusco,
Tacna y Cajamarca.

De agua.- Se realizé el monitoreo de la calidad ambiental del agua, en las
ciudades de Yauli, Pasco, Callao, Arequipa, Chimbote y en la cuenca baja
del rio Chillén, y a solicitud del Congreso se ha realizado 2 monitoreos de
agua a los rios de Ococfia y Camana en Arequipa.

De suelo.- Se realizé6 el monitoreo de la calidad ambiental del suelo en el
Callao, en zonas aledanas a la refineria La Pampilla, y en ciudades de
Yauli, Cerro de Pasco y Arequipa.

Monitoreo de ruido ambiental.- Se realizé en las ciudades de Cerro de
Pasco, Trujillo, Cajamarca, Lima, San Martin, lca y Amazonas.

Monitoreo de fauna silvestre y flora.- Se realizé un inventario y
evaluacién a través de las visitas de monitoreo sobre el estado actual de
las especies de flora y fauna silvestre que vienen siendo afectadas por las
diferentes actividades y/o proyectos en la Reserva Nacional de Paracas y
en la Zona de Amortiguamiento en Pisco, ubicado en la region Ica.

Linea base para la gestion de residuos sélidos.- El resultado obtenido
de la evaluacién realizada en la planta de tratamiento de residuos sdélidos
de la provincia de Tayacaja en Huancavelica, y la evaluacion ambiental de
su centro de beneficio de animales, sefiala que el servicio de tratamiento y
disposiciéon final de los residuos asegura el manejo sanitario de los
residuos que se generan en los distritos de Daniel Hernandez, Ahuaycha,
Acraquia y la provincia de Tayacaja.

Asimismo se realizaron evaluaciones de emergencia a causa del material
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blanco y aves muertas varadas en las playas de Chilca hasta Cerro Azul,
asi como en las ciudades de Cusco, Huancayo, Tacna y Cajamarca.

A fin de evitar una problematica ambiental se evaluaron a 8 empresas de
manera conjunta en Lima y Callao, como se indica a: AMPCO PERU,
ULLOA, APARI, GREEN CARE, MAREI, Lubricantes Filtrados Marte,
Provesus y Corporacion Medio Ambiental Per.

4.2. Actividades de supervision ambiental.

La Direccién de Supervision, es el 6rgano de linea del OEFA encargado de
dirigir, coordinar, controlar y ejecutar el proceso de seguimiento y verificacién del
cumplimiento por parte de las personas naturales o juridicas de derecho privado
0 publico, de las normas y obligaciones establecidas en la regulacién ambiental
que sean de su competencia, asi como de dirigir, coordinar y controlar el
proceso de seguimiento y verificacion del cumplimiento de la normativa
ambiental a cargo de las autoridades publicas con competencias de supervision
o fiscalizacién ambiental, de los tres niveles de gobierno.

Estas acciones se llevan a cabo para:

o Conservar la integridad de los ecosistemas y paisajes.

o Contribuir al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y al
desarrollo de actividades productivas, para una efectiva gestién y proteccién
del ambiente.

+ Velar por el cumplimiento de las normas y obligaciones establecidas en la
regulacion ambiental.

Actividades Desarrolladas por la Direcciéon de Supervision:

Las actividades de supervision se desarrollaron en cumplimiento a las metas
fisicas previstas en el Plan Operativo Institucional 2011, realizando una
ejecucion del 97% del total programado, de acuerdo a los informes emitidos por
la Direccion de Supervision. Asimismo, para el logro de dichas metas, se
propuso como parte de sus objetivos lo siguiente:

e |a supervisibn ambiental a entidades publicas a nivel nacional, regional y
local.

e Fortalecimiento de capacidades de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental
para la formulacién del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
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4.3.

PLANEFA.

o Efectuar el seguimiento a las zonas con ecosistemas protegidos y zonas con
conflictos ambientales.

Ademas, la Direccién de Supervision ha establecido una base de datos geo
referenciada corporativa y centralizada.

Actividades de fiscalizacion ambiental.

La Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, es el érgano
de linea del OEFA encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de
fiscalizacion, sancién y aplicacion de incentivos de su competencia; y a fin de
cumplir sus funciones a nivel nacional, este érgano podra desarrollar las mismas
a través del personal asignado a las oficinas desconcentradas.

La fiscalizacién ambiental se realiza con la finalidad de propender a la toma de
conciencia y la participacién de la sociedad en el control y la preservacion
ambiental, asi como en el bienestar de las presentes y futuras generaciones.

Asimismo, las actividades de sancion y aplicacién de incentivos, comprende las
acciones realizadas en su facultad de investigar la comision de presuntas
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién
ambiental, y por ende, de la normativa ambiental, asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones del OEFA. Estas acciones se
realizan, para determinar la aplicacién de incentivos por buenas practicas
ambientales.

Actividades desarrolladas por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos:

De las metas fisicas previstas en el Plan Operativo Institucional 2011, se ha
dado cumplimiento al 100% de las propuestas normativas programadas, segun
informes emitidos por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de
Incentivos.

En el marco del proceso de fiscalizacién, se emitieron 157 cartas de inicio de
procedimiento administrativo sancionador, 36 informes del andlisis de
supervision donde sefiala que no existen medios probatorios para realizar el
inicio del procedimiento administrativo sancionador y se emitieron 120
resoluciones que resuelven procedimientos administrativos sancionadores o
recursos de reconsideraciéon. Adicionalmente, se ha cumplido con las metas en
los rubros: generacién y difusion de informacion y fortalecimiento institucional.

> Proceso de fiscalizacion:

El procedimiento administrativo sancionador (PAS) a cargo de la Direccion
de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacién de Incentivos abarca desde la
emisién de la comunicacién de inicio del mismo hasta la emisién de la
resolucion de sancion al administrado en primera instancia.

Aplicando el procedimiento normativo, se han emitido 128 resoluciones de
sanciones, archivo o de recursos de reconsideracion. El monto de multas
impuestas asciende a S/. 42°585,480.00 Nuevos Soles, que representan
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11,829.30 UIT, de las cuales los administrados han cumplido con pagar
multas por un monto ascendente a S/. 4'518,756.00 Nuevos Soles.

Se ha llevado a cabo el analisis técnico legal de 282 informes de supervision
provenientes del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria
- OSINERGMIN, de los cuales se han notificado 157 cartas de inicio de
procedimiento administrativo sancionador — PAS y se han elaborado 36
informes de archivo de instruccién preliminar.

Y segln lo dispuesto en el numeral IV del articulo 11 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién N° 003-2011-OEFA/CD, el plazo maximo para la tramitacion del
procedimiento sancionador es de ciento ochenta (180) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de presentados los descargos por el administrado o
de vencido el plazo otorgado para hacerlo, lo que ocurra primero.

» Desarrollo normativo:

Durante el afio 2011, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos ha cumplido con presentar la totalidad de proyectos normativos
programados para el presente afio. Se han presentado 11 normativas.
Adicionalmente se han emitido 22 opiniones sobre proyectos normativos y/o
andlisis de normas vigentes.

> Base de datos.

La Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos, ha
elaborado una base de datos del estado de expedientes transferidos por el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
la cual es actualizada permanentemente y permite monitorear el avance de
los expedientes en tramite, asi como obtener indicadores de seguimiento.
Ademas, la version digital de las resoluciones se publica en el Sistema
“Alfresco” del OEFA.

Se culminé el servicio para la revision y actualizaciéon de informacién en el
sistema de gestion para la informacion de los procedimientos administrativos
sancionadores — SIGEPAS.

> Matriz de decisiones de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos:

Se ha concluido con la “Matriz de Evaluacion y Gestion Socio Ambiental”,
que da cuenta de los conflictos socio ambiental a nivel nacional.

La matriz de decisiones es un documento de gestiéon a través del cual se
organizan las imputaciones ordenadas tematicamente, asi como los
argumentos que regularmente presentan los administrados (fundamentacion
técnico legal y econémico), asimismo la matriz constituye una herramienta
de retroalimentacion, en funcién a la emisién de las resoluciones de la
Direccién de Fiscalizaciéon, Sancidn y Aplicaciéon de Incentivos en los
procedimientos sancionadores.
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4.4.

4.5,

> Metodologia de calculo de multas.

La Sub Direccion de Sancién y Aplicacién de Incentivos elaboré el
documento: “Lineamientos para el Disefio de la Metodologia del Calculo de
Multas por Infracciones a la Normativa Ambiental”, el cual permite establecer
sanciones proporcionales y previsibles, y lograr un efecto disuasivo eficaz
que busca interiorizar en los administrados la responsabilidad ambiental.

» Tasa Costo de Oportunidad del Capital (COK) del Sub Sector Mineria.

Se ha considerado su uso en el calculo de las sanciones pecuniarias, a fin
de estimar la rentabilidad que obtiene un agente econémico de dicho sector
por el hecho de no realizar una inversion a la cual esta obligada por norma.

Sobre la base de ello, se procedié a calcular el costo de capital patrimonial
para un total de 33 empresas mineras, siendo 17% el valor promedio del
costo de capital patrimonial estimado para la industria minera peruana.

Actividades del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental al cierre del ejercicio fiscal 2011 tuvo 278
expedientes de los cuales 98 expedientes cuentan con recurso de apelacion, 82
expedientes provienen del Organismo Supervisor de la inversiéon en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, 16 expedientes de la Direccidon de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, 158 expedientes de mineria, 18 expedientes
de hidrocarburos, y finalmente 4 expedientes de electricidad.

La Sala Especializada 1, ha desarrollado 19 sesiones en la que ha emitido 32
resoluciones, con sus respectivos informes técnicos.

v" Se emitieron 32 resoluciones del tribunal de fiscalizacién Ambiental.
v’ Se pagaron 2 resoluciones emitidas por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental.

Coordinacion con las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental -
COFEMA.

En el marco de la funcién contemplada en el literal g) numeral 1) de la segunda
disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N° 1013, el OEFA viene
realizando a través de la COFEMA la identificacion de sectores o entidades
competentes para elaborar informes técnico-legales fundamentados a
requerimiento del Ministerio Publico, derivando las solicitudes para su atencion.

Los informes técnico-legales fundamentados elaborados por la Coordinacién con
las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental han dado origen a inicio de
procesos penales contra los presuntos infractores ambientales.

Se esta participando en reuniones interinstitucionales con diversas entidades del
Estado, entre ellas la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la
Republica; y coordinando telefénicamente con las fiscalias ambientales a fin de
ejecutar acciones conjuntas para el cumplimiento de la normatividad ambiental.
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4.6. Desarrollo y Gestién Institucional

Se ha cumplido con elaborar la informacién de la rendicion de cuentas de
titulares, correspondiente a la gestidn institucional realizada durante el afio 2011,
en la fecha establecida por la directiva correspondiente, y se ha reportado dicha
rendicién a la Contraloria General de la Republica.

Cartera de proyectos del OEFA:

En virtud del requerimiento del Consejo Directivo, se preparé una cartera de
proyectos institucionales. Esta cartera comprende las siguientes teméticas de
proyectos:

> Programa de acreditacién para fiscalizadores ambientales a nivel nacional.

A nivel nacional no se cuenta con estandares de calificacion de inspectores -
fiscalizadores, lo que genera escases de oferta de profesionales capacitados
para estas actividades. En tal sentido, el proyecto buscara generar un
mercado de profesionales que puedan realizar, de forma sostenida y eficiente,
las tareas de fiscalizacién a nivel desconcentrado y en los diferentes sectores
sensibles a la vigilancia de la normativa ambiental. Para ello, se buscara la
implementaciéon de Escuelas de Formaciéon en Fiscalizacibn Ambiental, en
convenios con Universidades y Colegios Profesionales a Nivel Nacional. Se
prevé que este proyecto debe tener un periodo de ejecucién de 5 afios y un
presupuesto de 5 Millones de Nuevos Soles. En virtud a su contenido, deberia
buscarse financiamiento no reembolsable o préstamo negociado via
cooperacion internacional.

> Implementacion de la Red Telemétrica de Monitoreo Remoto de la Calidad del
Agua Superficial:

La contaminacién de rios, originada por efluentes mineros, industriales y
domeésticos, redunda en el vertimiento de desechos en el mar peruano. Esta
situacidon se hace critica, pues 16 rios que cruzan transversalmente la costa
peruana tienen un alto grado de contaminacion, lo que incluye residuos de
metales como plomo, hierro y manganeso. En tal sentido, la implementacién
de una red telemétrica permitira el monitoreo remoto de la calidad del agua
superficial mediante un sistema de informacién interconectado. Con ello se
optimizaran tiempos y capacidades de respuesta ante eventos y emergencia
ambientales, disefios de alerta temprana y otras actividades asociadas a la
fiscalizaciébn ambiental. El Proyecto piloto tendria un costo de 10 Millones de
Nuevos Soles y una duracién de 3 afos de ejecucion.

> Implementacion y equipamiento del laboratorio ambiental referencial a nivel
nacional:

A nivel nacional no se cuenta con suficientes y adecuados laboratorios que
puedan certificar la calidad y veracidad de las muestras que permitan la
deteccién de incumplimiento de la normativa ambiental. Con la
implementacién de laboratorios certificados se garantizara la toma de
0% z; muestras para la eficiente vigilancia de la normativa ambiental. Asimismo, se
ESTO £ determinara las pautas metodolégicas y procedimientos para la toma de
muestras (agua, aire y suelo). El Proyecto piloto tendria un costo de 5
Millones de Nuevos Soles y una duracion de 1 afio de ejecucién.
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> Evaluacion y fiscalizaciéon ambiental en bahias con alto impacto en la fauna y
flora marina:

La presencia de contaminacién ambiental marina por ingreso de industrias
pesqueras y petroleras, requiere de estudios de lineas base a fin de identificar
los riesgos ambientales sobre los cuales el OEFA podra sustentar su accionar
de fiscalizacién, por tratarse de zonas con potencial de deterioro ambiental.
Asimismo, permitira la propuesta de normas para la elaboracién de estudios y
diagnésticos, considerando diferentes escenarios ambientales. Se estima un
valor de 200,000 Nuevos Soles por estudio de Linea Base, los cuales se
enfocarian en 6 bahias de alta y/o potencial contaminacion; Paracas, Pampa
Melchorita, Ferrol, Samanco, Sechura y Manglares. Cabe resaltar que desde
el mes de diciembre del 2010, se esta gestionando con APEC, la posibilidad
de desarrollar estas propuestas a través de sus mecanismos de
financiamiento.

> Fortalecimiento _de capacidades para la elaboracion de procedimientos vy
herramientas de gestibn para la fiscalizacion ambiental en gobiernos
regionales y gobiernos locales:

En virtud a las nuevas funciones asumidas por los gobiernos regionales y
gobiernos locales, entre las que se encuentra la fiscalizacibn ambiental, se
percibe la necesidad de fortalecer las capacidades de los equipos
profesionales responsables de la formulacién de procedimientos vy
herramientas de gestion. Cabe sefialar que de acuerdo a los indices de
capacidades desarrollados por la Presidencia del Consejo de Ministros, la
Gerencia de Recursos Naturales y Medio Ambiente, responsable de la
fiscalizacién ambiental, es la gerencia que recibe las mas bajas calificaciones.
En tal sentido, el proyecto permitirda que autoridades y funcionarios publicos
cuenten con capacidades para implementar instrumentos de gestion
ambiental en control y fiscalizacién en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA. El proyecto tiene un valor
estimado de 3 Millones de Nuevos Soles y una duracién de 3 afios. De
acuerdo a sus caracteristicas, podria ser negociado con la cooperacién
internacional.

» Adaquisicién del local para la sede del OEFA;

En virtud al elevado riesgo en la sostenibilidad de los servicios institucionales
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, se propone
la adquisicién de un local en la Provincia de Lima cuyo costo ascenderia a 10
Millones de Nuevos Soles aproximadamente, que podrian conseguirse previa
formulacién y registro del proyecto de inversién publica correspondiente.

> Informe técnico sobre fondos de cooperacion internacional:

En atencién al requerimiento del Consejo Directivo, se prepard un informe
técnico referente a las fuentes de financiamiento aprobadas en las dos
tltimas conferencias de las partes de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, dirigidas a la mitigacion y adaptacion del
cambio climatico: Fast-start finance, Long term finance y el Fondo climatico
verde. Se recomendé la coordinacion con la Direccién de Cambio Climético
del Ministerio del Ambiente a fin de que el OEFA participe de dichos fondos.
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» Informe técnico sobre la viabilidad de incluir a unidades de cierre en la

propuesta de contribucion minera, a través del Fondo de Garantia Minera:

A fin de complementar el informe técnico sobre contribucién minera y en
funcién a las reuniones llevadas a cabo con la Sociedad Nacional de Mineria,
se realiz6é un andlisis del reglamento de cierre de minas, identificandose que
los fondos de garantia constituyen depodsitos que aseguran el cumplimiento
de los Planes de Cierre, y por consiguiente, son inamovibles hasta el cierre
definitivo, siendo devueltos progresivamente al titular minero en funcién a los
avances del Plan de Cierre. En tal sentido, no se constituyen como fuente de
financiamiento de actividades no vinculadas a su cumplimiento.

» Sustento técnico de la ubicacion de las oficinas desconcentradas del OEFA:

Se remitié6 el informe técnico que sustenta la ubicacion de las oficinas
desconcentradas y sus ambitos de accion.

4.7. Transferencia de funciones.

La primera disposicién complementaria final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, dispone que mediante
Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental seran asumidas por el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, asi como el cronograma para la transferencia
del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de
las entidades.

Con Decreto Supremo N° 037-2011-EF, se autoriza una transferencia financiera
a favor del Pliego 051 Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, con el objeto de financiar las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, hidrocarburos en general y
electricidad. EI OSINERGMIN transfiere al OEFA, el importe de catorce millones
ochocientos ochenta y siete mil ochocientos veinticuatro y 00/100 Nuevos Soles
(S/. 14°887,824).

Transferencia de funciones en materia de fiscalizacién ambiental del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN al OEFA de los
subsectores hidrocarburos liquidos, gas natural y electricidad.

Coordinaciones interinstitucionales, sobre funciones y actividades a desarrollar
por la comisién de transferencia, de acuerdo a lo indicado por el Decreto
Supremo N° 009-2011-MINAM, que da inicio al proceso de transferencia
PRODUCE - OEFA.

Conformacién de la Comisién de Transferencia PRODUCE — OEFA,; oficializado
mediante Resolucién Ministerial N° 191-2011-PRODUCE del 20 de junio del
2011 y Resolucidon de Presidencia del Consejo Directivo  N°034-2011-

Por Resolucion del Consejo Directivo N° 007-2011-OEFA/CD, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el dia 2 de agosto de 2011, se amplia hasta el 2 de
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enero de 2012, el plazo para concluir proceso de transferencia de las funciones
de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental, de los sectores industria y pesqueria del Ministerio de Produccién al
OEFA.

u ector sca

El proceso de transferencia de funciones ambientales PRODUCE - OEFA, se
encuentra en proceso de ejecucion, por lo cual se estd, desarrollando reuniones
entre pares con PRODUCE vy a la vez con las Sociedades de Pesqueria y de
Industria, asimismo se encuentra en un proceso de retroalimentaciéon de la
informacion.

Se ha elaborado un Plan de Trabajo para el proceso de transferencias
sectoriales del Ministerio de la Produccién al OEFA, que contiene las estrategias
a seguir, el diagnéstico, cronograma de actividades programas, entre otros.

Es preciso mencionar que el Consejo Directivo del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), en Sesion Ordinaria del 27 de diciembre 2011,
acordé ampliar hasta el 2 de marzo de 2012, el plazo para concluir el proceso de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental del Sector Pesqueria del
Ministerio de la Produccién al OEFA.

Asimismo, el Consejo Directivo decidié ampliar hasta el 01 de junio del 2012, el
plazo para concluir el proceso de transferencia al OEFA de las funciones en
materia ambiental del Sector Industria del Ministerio de la Produccién.

La conclusién del proceso de transferencia de cada subsector de Industria
requerira la emisién de un informe de la Comisiéon de Transferencia Sectorial del
OEFA que lo sustente, el mismo que serd sometido a consideracion del Consejo
Directivo, quienes a través del resolutivo correspondiente declararan concluido el
proceso y sefialaran la fecha efectiva de asuncién de dichas funciones por parte

. del OEFA.
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5. LOGROS OBTENIDOS Y DIFICULTADES PRESENTADAS.

En el ejercicio fiscal 2011, se ha impulsado la articulacién entre las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental con el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, a fin de realizar la vigilancia de
la calidad ambiental, el seguimiento y verificacién del cumplimiento de las normas
ambientales por parte de las personas naturales o juridicas, asimismo, se ha
considerado la participacion de la sociedad en el control y la preservacion ambiental
para el bienestar de los presentes y de las futuras generaciones. En tal sentido, para
el logro de los objetivos estratégicos, se ha considerado lo siguiente:

5.1 Optimizacion de la gestion en un eficiente Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

51.1

51.2

Evaluacién ambiental:

La evaluacién ambiental se ha realizado en el marco de los objetivos
estratégicos a fin de lograr una eficiente gestion institucional, realizando
actividades de vigilancia y monitoreo en las diferentes ciudades del pais,
para identificar los problemas ambientales en ecosistemas urbanos, rurales
y marinos (agua, aire, suelo). En tal sentido, de las metas fisicas previstas
en el Plan Operativo Institucional 2011, se ha dado cumplimiento en un
97% del total programado, segun los informes emitidos por la Direccién de
Evaluacioén.

¢ Calidad ambiental de aire.- En el afio 2011 se logré un avance
porcentual de 114.3% de la evaluacién en la calidad de aire, en las
ciudades de La Oroya, Chimbote y Huancayo, y en Ventanilla, Lomas
de Carabayllo, Nueva Esperanza — Paramonga, y en La Union — Leticia
de la provincia de Tarma, Cerro de Pasco, Truijillo e lca.

e Asimismo, se concluyé con la Matriz de Evaluacién y Gestiéon Socio
Ambiental, que da cuenta de los conflictos socio ambiental a nivel
nacional.

e Se realiz6 el estudio de linea base en la bahia de Paracas y Pampa
Melchorita.

o Se realiz6 el Estudio y Evaluacion Socio Ambiental de 4 Macro regiones
(Loreto, Amazonas, Piura y Cajamarca).

e Se han elaborado 21 estudios y evaluaciones socio ambiental que
reflejan el diagnéstico de los principales conflictos en el pais. Asi como
la regién La Libertad en lo que refiere a mineria formal e hidrocarburos.

Supervision ambiental.

Para la supervisién ambiental, se ha considerado el objetivo estratégico de
velar por el adecuado desempefio de las entidades de fiscalizacion
ambiental en el ejercicio de sus funciones de fiscalizaciébn ambiental, para
ello se ha realizado supervisiones a entidades publicas a nivel nacional,
regional y local, a través de la coordinacién de supervision, terceros
supervisores y de las oficinas desconcentradas, realizando el seguimiento
en el cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos
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asumidos en los documentos de gestion ambiental, las supervisiones se
realizaron en los subsectores de mineria, hidrocarburos liquidos, gas
natural y electricidad.

» En el taller “Fortalecimiento de Capacidades de las Oficinas
Desconcentradas (OD) en Evaluacién, Supervisién y Fiscalizacién
Ambiental y su articulacién con los Organos de Linea del OEFA’, se
logré la participacion de 1228 instituciones, de las cuales 19
corresponden a gobiernos regionales, 138 a municipalidades
provinciales y 1071 a municipalidades distritales.

Sobre los logros y objetivos alcanzados por parte de la Direccién de
Supervisién tenemos lo siguiente:

5.1.2.1. Aplicacién y desarrollo de instrumentos técnicos para la gestion de
la fiscalizaciéon ambiental.

Se implementé la homogenizacion y estandarizacién de los
componentes de la base de datos del Sistema de Informacion
Geografica — SIG, asi como los niveles de seguridad, procedimientos
para su mantenimiento y la puesta en produccion de las funciones y
herramientas del visor web y aplicaciones del Sistema de Informacién
Geografica para su publicacién en el portal institucional.

Por lo tanto se ha establecido una base de datos geo referenciada
corporativa centralizada en el servidor asignado por la Oficina de
Tecnologias de Informacién del OEFA, en la que interactian los
procesos del Sistema de Informacion Geografica- SIG a nivel cliente
servidor y WEB.

Asimismo, se incorporaron nuevos aspectos tematicos ambientales
como hidrocarburos, electricidad, mineria, informacién de monitoreo de
la calidad ambiental y supervisiébn ambiental a nivel nacional.

Como parte del plan de fortalecimiento, operacién y mantenimiento del
Sistema de Informacion Geografica aprobado, se incorporé las
siguientes actividades:

¢ Coordinacion interinstitucional para promover el manejo corporativo de
informacién georeferenciada.

¢ Mantenimiento y actualizacién de la base de datos corporativa Sistema
de Informacién Geografica en atencién a requerimientos.

e Atencidén a usuarios del Sistema de Informacién Geografica segin
demanda.

* Andlisis y modelamiento de datos espaciales.
Desarrollo de aplicativos de automatizacion de procesos.
Adquisicién de licencias de software Sistema de Informacién Geogréfica
y Teledeteccién Espacial.

\ Se realizaron Talleres de “Fortalecimiento de Capacidades en la
%t Formulacién del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental de las
Entidades que conforman el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — SINEFA”.
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5.1.2.2.

Desarrollo y actualizacion del marco normativo para la evaluacién,
supervision y fiscalizacién ambiental.

Se ha reformulado las siguientes propuestas normativas:

Reglamento del Régimen de Aplicacion de Medidas Administrativas a
las Entidades de Fiscalizacién Ambiental Nacional, Regional o Local.
Aplicacién de Medidas Preventivas.

Archivo de Expedientes.

Procedimientos para la Inscripcién en el Registro de Supervisores y
Fiscalizadores y la Contratacion de Terceros Supervisores y
Fiscalizadores.

Asimismo, se participd en grupos de trabajo sobre los siguientes temas:

Revisién del Reglamento Nacional de Transporte de Residuos
Peligrosos;

Matriz de Delimitacion de Competencias y Asignacion de Funciones del
Sector Ambiente;

Proyecto de Ley de Aporte por Contribucién para el fortalecimiento del
OEFA;

Propuesta de incremento del Arancel de Fiscalizacion Minera cuando
las supervisiones son realizadas por Terceros Supervisores.

La Direccién de Supervision, con la asesoria del Ministerio de Economia
y Finanzas, participé6 en el disefio del Programa Presupuestal con
Enfoque de Resultados (PPR) “Fiscalizacion Ambiental”, donde se
determinaron los siguientes productos:

Estado de la calidad ambiental identificado y evaluado para la
fiscalizacion ambiental.

Adecuada cobertura y articulacion de las acciones de supervision
ambiental.

Elaboracién de instrumentos técnico — normativos para la supervisién y
fiscalizacion ambiental.

Fiscalizacién efectiva con sanciones disuasivas e incentivos al
cumplimiento ambiental.

Registro de terceros supervisores:

La Direccién de Supervision en el ejercicio fiscal 2011, emitié 360 informes

de

evaluacion de solicitudes para la inscripcion en el Registro de

Supervisores y Fiscalizadores del OEFA, habiendo incorporado a 119
personas naturales (76 en mineria, 26 en hidrocarburos y 17 en electricidad)
y 31 personas juridicas cuyas solicitudes fueron calificadas como
procedentes.

Entre las acciones realizadas en la supervision a entidades publicas,
denuncias ambientales y comunicaciones vinculadas a estas, se
concluyeron con un total de 1,475 documentos.

Durante el ejercicio fiscal 2011, se realizaron 249 supervisiones, de las
cuales 12 corresponden a entidades a nivel nacional (sectores), 33 a
gobiernos regionales, 200 a gobiernos locales (provinciales y distritales), 2
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en zona con conflictos y 2 en zonas con ecosistemas. De las 249
supervisiones, 158 fueron realizadas por las oficinas desconcentradas.

Asimismo, es importante destacar que desde el mes de setiembre las
oficinas desconcentradas han participado en las supervisiones a las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental de sus respectivos ambitos, quienes
realizaron un total de 158 supervisiones a las Entidades de Fiscalizacién
Ambiental: 2 a sectores, 15 a gobiernos regionales y 141 a gobiernos

locales. Segun detalle:

SUPERVISIONES REALIZADAS POR LAS OFICINAS
DESCONCENTRADAS

1] -] -1-116

Arequipa - - - 3 20 .
Cajamarca - - 1 - - - 11 3 5 20
Cusco - - 1 - - 2 9 7 1 20
Junin - - 3 - - - 12 5 - 20
Loreto - 3 - - - 2 | 11 3 2 21
Madre de Dios 2 4 - 1 0 1 - 4 5 17
Puno - - - - - 5 8 7 - 20
Tumbes - - - - 1 - - 9 10 20
Total 2 15 141 158

También se realizd acciones de
como:

seguimiento a ecosistemas protegidos,

o Area de conservacién Regional Imiria.
¢ Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera.

Y se realiz6 acciones de seguimiento a dos zonas con conflictos

ambientales:

e En Cajamarca (distrito de Hualgayoc) por el incumplimiento de
compromisos de las empresas mineras que ahi operan.
¢ En Madre de Dios por el ordenamiento minero en ese departamento.

Supervisién directa: Se dio cumplimiento a los programas anuales de
supervision en la mayoria de casos al 100%, teniendo una cobertura en el
ambito de supervisién del OEFA en los subsectores de mineria, hidrocarburos
liquidos, gas natural y electricidad. Obteniéndose el siguiente resultado:

terceros supervisores.

actividad de Exploracién.

> En el sub sector Mineria, se realizaron 228 supervisiones (156 regulares y
72 especiales) a empresas grandes y medianas, del total de supervisiones el
32% fue realizado por especialistas del OEFA y el 68% fue realizado por

Se implementd el sistema de monitoreo del sub sector Mineria para la
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> En el sub sector Hidrocarburos Liquidos, se realizé un total de 652
supervisiones, de las cuales 572 fueron regulares o de oficio, 31 fueron
supervisiones especiales y 49 supervisiones a planes de abandono y/o
cierre.

> En el sub sector Gas Natural, se realizé un total de 122 supervisiones: 115
supervisiones regulares y 7 supervisiones especiales.

SUPERVISIONES AL SUB SECTOR HIDROCARBUROS

Lotes de
Hidrocarburos | Hidrocarburos 102 3 49 182
Liquidos Estaciones

de Servicio 470 - - 470

Plantas 21 7 NA | 28
Gas Natural -

Estaciones 04 ] ] os

de Servicio

Total 687 38 49 774

A fin de mejorar el proceso de supervision ambiental a los administrados del
sub sector de Hidrocarburos. Se incorporaron las siguientes herramientas
informaticas:

1. Sistema de Planificacion y Seguimiento de la Supervision Ambiental de
Hidrocarburos — SPSA.

2. Médulo de Monitoreo Ambiental.

3. Declaracién Jurada Ambiental.

4. Reportes de Situaciones de Emergencia Ambiental.

> En el subsector Electricidad, se realizé un total de 40 supervisiones, de
las cuales 28 fueron regulares o de oficio y 12 fueron supervisiones
especiales, ejecutadas como parte de la atencidbn a las denuncias
ambientales.

De las 12 denuncias atendidas, 3 fueron derivadas a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos-DFSAI, por incumplimiento
a la normativa ambiental.

Se ha implementado la Guia de Auto Verificacion de Evaluacion,
Supervision y Fiscalizacion Ambiental, que consiste basicamente en una
lista de comprobacién de los instrumentos de gestion, con temas de politica
ambiental, implementacion de la normativa, funciones, monitoreo,
presupuesto con que cuentan las distintas Entidades de Fiscalizacion
Ambiental, para cumplir sus funciones de fiscalizacion ambiental.

En diciembre del 2011 se inicié la organizacién fisica y electronica de los
informes de supervision ambiental y de las herramientas de gestién
ambiental del subsector hidrocarburos.
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Acervo _documentario; en el afio 2011 ingresé al area de Custodia y
Archivo un total de 4,501 documentos (375 documentos por mes, en
promedio), correspondiendo el 92% al subsector mineria y el 8% restante al
subsector hidrocarburos.

GRAFICO N° 01

Al respecto, existe un aplicativo de Registro de Instrumentos Ambientales —
RIA, donde los expedientes se encuentran clasificados segin componente
ambiental (contaminacién aire, agua, suelo, etc.), para lo cual se aplicé la
base de datos denominada “Registro de Denuncias Ambientales-
Coordinacion Supervision a Entidades Publicas”, habiéndose registrado los
siguientes expedientes:

- 132 expedientes de denuncias, afio 2009.
- 297 expedientes de denuncias, afio 2010.
- 261 expedientes de denuncias, afio 2011.

» Documentos para la supervision de las actividades energéticas.

= |dentificacién de los pasivos ambientales del subsector de hidrocarburos.

= Validacibn de los sistemas extranet que complementan los
procedimientos de supervisién ambiental.

= Elaboraciéon de mapa de procesos (primer nivel) para la supervision
ambiental de las actividades energéticas.

Memoria Anual 2011 26




ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

il

Mapa de proceso (primer nivel) para la supervisiéon ambiental

PROCESOSESTRATEGICOS

PROCESOS OPERATIVOS

Sectorde Energia

L Elecricidad Hidrocdtburos Liquidééi : “Gas Natural

SUPERVISION AMBIENTAL REGULAR:
Supervision Ambiental Etlapa Constructiva.
Supervisién Ambiental Etapa Operativa. g
-Supervisién Ambiental Elapa de Abandono y/o cierre. FISCALIZACIONY
SANCION

OEDEAPOYO

. . i . . Area sistema de Informacién
Lefnologlq:.:lﬂcf Informaciorl Area de Gestion Administrativa [ __ Geogrdfica -SIG.

Ambiential  Ambienfalde Técnico de  Sestid . Gt  Gestién

P

Soporte SIG

| Elaboracién: Direccién de Supervision l

5.1.3 Fiscalizacion ambiental.

Se ha considerado como objetivo estratégico velar por el correcto
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, para ello se
han realizado acciones de fiscalizacién, sobre las presuntas infracciones
administrativas sancionables por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la normativa ambiental, y para determinar la aplicacion de
incentivos por buenas practicas ambientales, de la misma forma, se busca
dotar a. los administrados de los conocimientos y fundamentos de
fiscalizacién y control ambiental, a fin de que estos sean incorporados en el
desarrollo de sus actividades y practicas amigables con el ambiente.

> Servicio de Informacion Nacional de Denuncias Ambientales —
SINADA.

El servicio de informacién nacional de denuncias ambientales ha sido
mejorado constantemente, lo que ha permitido registrar las denuncias
ambientales dentro del mismo dia de haber sido presentadas, asi como
realizar preliminarmente su monitoreo.

Se ha fortalecido el acercamiento con los especialistas de la Direccién
de Supervisidn, respecto a las consultas relacionadas a la gestiéon de
un caso denunciado y que se encuentra en proceso de investigacion.
Se ha integrado el Servicio de Informacién Nacional de Denuncias
Ambientales - SINADA al Sistema de Informacion Geogréafica del
OEFA.
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5.1.4 Eficiencia de la gestion institucional.

Documentos normativos y de gestion.

e El Plan Estratégico Institucional 2011 — 2016 del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2011-OEFA/CD, de
fecha 21 de julio 2011.

¢ EI Plan Operativo Institucional 2011, aprobado con Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 004-2011-OEFA/PCD.

¢ Plan de Ecoeficiencia del OEFA, aprobado con Resolucién del Secretaria
General N° 010-2011-OEFA/SG.

¢ Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado con Resolucién del Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD.

Convenios.- Se han suscrito 13 convenios interinstitucionales, a fin de
articular actividades entre el OEFA y la otra parte. A continuacion se
detalla las entidades con quienes se suscribié el convenio:

1) Municipalidad Provincial de Trujillo.

2) Gobierno Regional de Lima (2 convenios)

3) Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI.

4) Municipalidad Distrital de Yavari.

5) Instituto Nacional de Investigacion y  Capacitacibn en
Telecomunicaciones - INICTEL-UNI.

6) Gobierno Regional de Junin.

7) Gobierno regional de Loreto.

8) Universidad ESAN.

9) Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil (RENIEC)

10) Instituto Peruano de Administracion de Empresas (IPAE).

11) Gobierno Regional de Cajamarca.

12) Colegio de Economistas de Lima.

Resultados de Gestion:

Se ha logrado la aprobacién del Programa Presupuestal orientado a
resultados denominado “Fiscalizacion Ambiental’, a través del Ministerio de
Economia y Finanzas y su incorporacién al Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF 2). La programacion de las metas fisicas y
presupuesto requerido para el afo fiscal 2012, se ha realizado de acuerdo a
las actividades que figuran en el marco logico de este Programa
Presupuestal.

e Aprobaciéon por parte del Ministerio de Economia y Finanzas del Proyecto
de Presupuesto Institucional 2012 del OEFA, por un monto de 34.5
millones de Nuevos Soles.

Se envid al Ministerio del Ambiente, el disefio de los indicadores de
desemperfio de las politicas nacionales de obligatorio cumplimiento.

Se concluyé con el Inventario fisico de bienes muebles del OEFA. La
Comisién fue constituida por Resolucién de Presidencia del Concejo
Directivo N° 082-2011-OEFA/PCD.

La Oficina de Administracién con los responsables de las areas de
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Contabilidad, Logistica y Control Patrimonial suscribieron el 25 de Octubre
del 2011, el Acta de Conciliacion de Registro de los Bienes Muebles y la
Depreciacion Mensual de los Bienes del Activo Fijo al Tercer Trimestre
2011.

Ingreso de datos del personal del OEFA al T-Registro (Primer Componente
de la Nueva Planilla Electrénica) implementado por la SUNAT.

Para brindar apoyo en el desarrollo de las actividades institucionales,
contamos con un volumen total de patrimonio mobiliario al 31 de diciembre
de 2011, de 2,919 bienes muebles, valorizados en S/. 6'654,367.64,
conformado por equipos de cémputo, vehiculos, equipos de medicién y
muebles diversos registrados en el Software Inventario Mobiliario
Institucional - SIMI.

El OEFA cuenta con 10 locales alquilados; 2 locales de la sede central
(Lima) y las 8 oficinas desconcentradas (Provincias).

Se implementd y puso en ejecucion el Sistema de Acceso a la Informacion
Publica.

Se implementaron los Sistemas del Organismo Supervisor de la Inversién
en Energia y Mineria - OSINERGMIN de Monitoreo Ambiental,
Hidrocarburos Liquidos y de Declaracién Jurada Ambiental.

Implementacién del Médulo de Planilla Electrénica.

Se implementd y puso en ejecucién el Sistema de Gestion de
Procedimientos Administrativos Sancionadores - SIGEPAS.

Se implement6 y puso en ejecucion el Sistema de Informacion para el
procedimiento de Supervision Ambiental de las Empresas Mineras ~
Exploracién.

Se adecué el Sistema de Declaraciéon de Informaciéon Ambiental de las
Empresas Eléctricas (GFEMA) - Mddulo de Declaraciéon de Actividades
Comprometidas por Instrumentos de Gestién.

Se implement6 el aplicativo Registro y Evaluacion de Supervisores y
Fiscalizadores Ambientales.

Implementacién de 24 servidores entre fisicos y virtuales, en los cuales se
basa toda la plataforma tecnolégica del OEFA.

La implementacién de redes sociales ha tenido como objetivo tener una
mayor cercania con el publico objetivo orientado hacia estos medios. Hasta
el momento ha recibido una buena aceptacion.

Elaboracion del Boletin Institucional, y comunicacion a través de las redes
sociales, con el objetivo de tener mayor cercania con el plblico y fortalecer
la imagen institucional en el 2011,

Consolidacion institucional.

Coordinacion de oficinas desconcentradas.

- 7 oficinas desconcentradas han cumplido con las supervisiones
programadas al 100% de las actividades anuales, solo en la oficina
desconcentrada de Puno no se llegd a cumplir el objetivo esperado.

- Se realiz6 el disefio, monitoreo y se participé en el desarrollo de los 6
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Seminarios-Taller realizados por las oficinas desconcentradas.

- Se realizaron 10 visitas de trabajo e Inspeccién a las oficinas
desconcentradas.

- Mas de 850 funcionarios fortalecidos en sus capacidades en el
conocimiento del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - SINEFA, a través de 6 seminarios taller.

- Se gestionaron convenios marco de cooperacion interinstitucional en
todas las oficinas desconcentradas, con gobiernos regionales y focales.

- Fortalecimiento de capacidades del personal de las oficinas
desconcentradas.

- Implementacién, equipamiento y dotacidon de personal técnico
(encargados, abogados, asistentes administrativos y choferes), para el
funcionamiento administrativo operativo de las oficinas
desconcentradas.

- Apoyo de las 8 oficinas desconcentradas al Ministerio del Ambiente con
relacion a metas indicadores del Ministerio del Ambiente.

- Disefio e implementacién de un Sistema de Planificacién y Control de
eventos para las oficinas desconcentradas.

5.2 Dificultades presentadas.

» La Coordinacién con las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, al no

encontrarse organicamente establecido se tuvo que canalizar el envio de los
oficios de respuesta de los requerimientos del Ministerio Publico, Poder
Judicial y Policia Nacional a través de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

Con Decreto de Urgencia N° 012-2011, vigente a partir del 1 de abril de 2011,
se dictaron medidas extraordinarias para fortalecer el Fondo de Estabilizacién
Fiscal y generar mayor ahorro publico a fin de asegurar la transicién del
gobierno y prevenir los peligros de una crisis externa. Donde establece para el
primer semestre 2011, limites para autorizar compromisos anuales en la
Genérica “Bienes y Servicios” hasta el 40% de la Programacion de
Compromiso Anual y en la Categoria “Gastos de Capital” hasta el 25% de la
Programacién de Compromiso Anual.

Lo que, generd restricciones a las direcciones de linea dado que fue
necesario reprogramar, en mas de una oportunidad, tanto las supervisiones
como los talleres programados en los primeros tres trimestres.

En el marco de la transferencia de funciones de energia y minas, se recibié un
volumen importante de expedientes (146) en peligro de prescripcion. La
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos ademas de
asumir los procedimientos iniciados (398) realizé la evaluacion técnico legal
inicial de 282 informes de supervision que fueron objeto de transferencia por
parte del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN sin ningtn analisis previo.
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¢ La escala remunerativa del OEFA no fue aprobado en el ejercicio fiscal 2011,

debido a la Ley N° 29626 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2011, debido a lo indicado en el inciso 6.1 de su articulo 6 donde
prohibe a las entidades del nivel de gobierno nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, el “reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento”. Por lo que a la fecha se encuentra
pendiente de aprobacion.

6. ESTADOS FINANCIEROS.

6.1.

Estados Financieros

Los Estados Financieros han sido preparados de acuerdo a las Practicas
Contables y Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el Perd
que comprenden fundamentalmente las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico, aprobadas y oficializadas por el Consejo
Normativo de Contabilidad, asi como los dispositivos legales vigentes del
Sistema Nacional de Contabilidad.
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6.2. Balance General

BALANCE GENERAL

Al 31 de diciembre de 2011 y 2010

SECTOR: 05 AMBIENTAL
ENTIDAD: 051 ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE

Efectivo y Equivalente de Efectivo
Inversiones Disponibles

Cuentas por Cobrar (Neto)

Otras Cuentas por Cabrar (Neto)
Existencias (Nefo)

Gastos Pagados por Anticipado

TOTAL ACTIVO CORRIENTE

ACTIVO NO CORRIENTE

Cuentas por Cobrar a Largo Plazo
Ofras Ctas. por Cobrar a Largo Plazo
inversiones (Neto)

Edificios, Estructuras y Act. no Prod. (Neto)
Vehiculos, Maquinarias y Otros {Neto)

Otras Cuentas del Activo (Neto)
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE

TOTAL ACTIVO

Cuentas de Orden

201 M0
Nota

3 18,699,712.81 1,857,578.23
4 0.0 0.00
5 0.00 0.00
8 94,155.80 79.485.30
7 174,438.75 12121623
8 7292743 4228154
[ 13,01234.83 | [ 210056130

9 0.00 0.00
10 0.00 0.00
1 0.00 0.00
12 0.00 0.00
13 5,315,315.41 4,842,172.06
14 932,081.45 344,148.83

r 6,247,396.86 | | 5,186,320.83[

f 25,268,631.69 | 7,286,882.19 |
o] 45,055,59762 | 342,006.46

(En Nuevos Soles)

PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO CORRIENTE
Obligaciones Tesoro Pablico
Sobregiros Bancarios

Cuentas por Pagar

Operaciones de Crédito

Parte Cte. Deudas a Largo Plazo
Otras Cuentas del Pasivo
TOTAL PASIVO CORRIENTE

PASIVO NO CORRIENTE
Deudas a Largo Plazo

Beneficios Sociales y Oblig. Prev.
Ingresos Diferidos

Otras Cuentas del Pasivo
Provisiones

TOTAL PASIVO NO CORRIENTE

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

Hacienda Nacional
Hacienda Nacional Adicional
Reservas

Resultados Acumulados
TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

Cuentas de Orden

Memoria Anual 2011

EF-1
201 2010
Nota
15 £4,763.97 317,880.95
16 0.00 0.00
17 846,285.49 842,268.05
18 0.00 0.00
19 0.0 0.00
20 97,798.19 10,248.10
1,008,347.65 1,70,397.40
2 0.00 0.00
p7) 5,767.68 000
23 000 0.00
2% 000 0.00
% 0.0 0.00
5767.68 0.00
[ 1,014,61533 [ 1170,397.00
% §,116,485.09 000
a7 (136982 ( 9,.904.69)
2 0.00 000
2 18,171,22050 £.126,380.78
24,274,016.36 §,116,485.00
] 25,268,631.69 | | 7,286,88249
0 r 45,055,59@[ uz,osgl
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6.3. Estado de Gestién

ESTADO DE GESTION
Por los afos terminados el 31 de diciembre de 2011 y 2010

(En Nuevos Soles)

SECTOR: 05 AMBIENTAL

ENTIDAD: 051 ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

INGRESOS
Ingresos Tributarios Netos

Ingresos No Tributarios
Traspasos y Remesas Recibidas

Donaciones y Transferencias Recibidas

TOTAL INGRESOS

COSTOS Y GASTOS
Costo de Ventas

Gastos en Bienes y Servicios

Gastos de Personal

Gastos por Pens.Prest.y Asistencia Social
Donaclones y Transferencias Otorgadas
Traspascs y Remesas Otorgadas

Estimaciones y Provisiones del Ejercicio
TOTAL COSTOS Y GASTOS
RESULTADO DE OPERACION

OTROS INGRESOS Y GASTOS
Ingresos Financieros

Gastos Financieros

Otros Ingresos

Otros Gastos

TOTAL OTROS INGRESQS Y GASTOS

RESULTADO DEL EJERCICIO SUPERAVIT { DEFICIT )

Nota
Ky

32
33
34

35
36
37
38
39
40
a1

42
43
44
45

EF-2
2011 2010

0.00 0.00
2,231,007.62 1820,499.28
19,414,764.79 16,276,467.36
15,603,075.20 0.00
37,248,847.70 | 18,096,966.64
0.00 0.00
( 22,586,460.99) ( 11,738,663.19)
( 447,184.30) 0.00
0.00 0.00

0.00 0.00 |

0.00 0.0 |
( 1,126,557.11) ( 71413042)

( 24160,20240)] ( 12,452,793.sﬂ
13,088,645.30| | 5,644,173.03)

0.00 0.00

0.00 ( 976.65)

4,925,254.54 637.583.95

( 115528.55) ( 426187.82)

4,809,725.99[ |

z1o,419.4s|

17.898,371.29J [

5,854,502.51 j
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6.4. Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO B3
Por los afios terminados el 31 de diciembre de 2011 y 2010
(En Nuevos Soles)
SECTOR: 05 AMBIENTAL
ENTIDAD: 051 ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
CONCEPTOS mg"& NA?%Q?SM RESERVAS ﬁﬁﬁmﬁ TOTAL
SALDOS AL 31 DE DIGIEMBRE DE 2009 000 000 0.00 masna mmny
| Ajuste de Ejrcicios Antorores 00 000 000 ) 000
Traspasos y Remesas del Tesoro Plblico 0.00 { 8,004.69) 000 0.00 { 9,904.69)
Traspasos y Remesas de Ofras Enfidades .00 0.00 000 0.00 000
Traspasos de Documentos ‘ 0.0 000 0.00 000 000
Qtras Operaciones Patrimaniales (Nota) 000 000 0.00: 000 0.00
Superavit (Déf) el Ejecicio 000 040 000 585459051 5,854,59251
Traslados ense Cuentas Patrimoniales ‘ 000 000 000 000 0.00
Traslados de saldos por Fusin ylo Liguidacitn : 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 000, { 890469 0.00 6,126,389.78 6,116,485.09
Ajuste de Ejercicies Anteriores 1 000 0.00 0.00 2728582 728821
Traspasos y Remesas del Tesoro Publico 0.00 { 13,698.23) 0.00 O'OOi { 13,698.23)
Traspasas y Remesas de Oras Entidades i 000 000 000 0.00‘ 0.00
Traspasos de Documentos ' 0.00 0.00 000 0.005 0.00:
Qtras Operaciones Palrimoniales (Nota) 0.00 000 0.00 0.00} 0.00 ‘
Superavt (Déficit) de Ejercicio 0.0 0.00 0.00 17898371 .29[ 17,898371.20!
Traslados entre Cuentas Patimoniales 6,116,465.08 990468 000 5 { 6.126.389.78)1 0.00 :
Traslados de saldos por Fusidn ylo Liquidacian 0.00 0.00 0.00 0.001 000]
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014 6,116,485.08 { 13,688.23) 0.00 18,171,229.50i 2741636
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7. RATIOS FINANCIEROS E INDICADOR DE GESTION.
7.1. Ratios financieros.

Los ratios financieros no son aplicables en su totalidad ni pueden ser leidos ni
interpretados en forma conjunta e integral, debido a que los recursos que
financian el presupuesto institucional del OEFA, provienen de la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios. En el ejercicio 2011 se tuvo ingresos por
la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados y por
donaciones y transferencias por concepto de Arancel de Fiscalizacion Minera,
los mismos que no fueron incorporados al presupuesto institucional debido a la
dacion del Decreto de Urgencia N° 037-2010, importe que fue registrado en el
Activo Circulante.

A continuacibn se presentan algunos ratios que son analizados
independientemente:

a) RAZONES DE LIQUIDEZ:

CIRCULANTE = Activo Circulante
Pasivo Circulante

19°041,234.83
1°008,847.65

18.8742

Interpretacion:

Por S/. 1.00 de deuda a corto plazo, existe un aval de S/. 18.8742 con los
Activos Corrientes, debiendo precisarse que las obligaciones pendientes de pago
estan cubiertas por el Tesoro Publico.

PRUEBA ACIDA Activo Circulante - Inventarios

Pasivo Circulante

= 19°041,234.83 — 174,438.79
1°008,847.65

= 18.7013

Interpretacién:

El Activo Circulante al 31 de Diciembre de 2011, cubriria las obligaciones a corto
plazo, ya que por S/.1.00 de deuda se dispondria de S/. 18.7013 para afrontarlas
a su vencimiento.
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b) RAZONES DE GESTION O ACTIVIDAD:

ROTACION DEL ACTIVO TOTAL = Ventas Netas**
Activo Total

= Ingresos No Tributarios + Transferencias Corrientes Recibidas
Activo Total

(**) En caso no sea una entidad que venda, colocar Ingresos Tributarios, No
Tributarios y Transferencias Corrientes Recibidas

2'231,007.62 + 19°414,764.79
25'288,631.69

i}

0.8559

c) RAZONES DE RENTABILIDAD:

MARGEN DE UTILIDAD NETA = Utilidad neta después de Impuestos
Ventas Netas**

= Utilidad neta después de Impuestos
Ingresos No Tributarios + Transferencias Corrientes Recibidas

17°898,321.29
37°248,847.70

0.4805

RENDIMIENTO SOBRE LA INVERSION = Utilidad neta después de Impuestos
Activo Total

17°898.359.29
25°288,631.69

0.7077

Indicador de gestion.

Con relacién al indicador de gestién que resume el cumplimiento de las metas
fisicas institucionales, el OEFA para el 2011 tiene un 92% de cumplimiento,
respecto de las metas programadas, las cuales se definieron en funcién de la
priorizacion de los objetivos estratégicos para el logro de la mision institucional.
Asimismo, el nivel de avance financiero de las actividades ejecutadas en el
afno 2011 fue 55.8% respecto al Presupuesto Institucional Modificado - PIM.
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8. ANALISIS DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS.
8.1. Presupuesto Institucional de Apertura — PIlA.

La Ley N° 29626 - Ley de Presupuesto de Sector Publico para el Afio Fiscal
2011, aprobé un Presupuesto Institucional de Apertura de S/. 27°085,989
Nuevos Soles para el OEFA. El mismo que de acuerdo a la desagregacion del
Presupuesto Institucional de Apertura fue distribuido para recursos ordinarios
la suma de S/.23'518,597 Nuevos Soles y para recursos directamente
recaudados la suma de S$/.37567,392 nuevos soles.

8.2. Presupuesto Institucional Modificado — PIM.

Mediante Resolucion del Presidente del Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFA/PCD, en el mes de enero se incorpord en el presupuesto institucional la
suma de S/. 1'847,331 Nuevos Soles provenientes de saldo de balance de la
fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados. Este saldo esta
destinado a cancelar las supervisiones mineras realizadas el afio 2010.

Mediante Resolucion del Presidente del Consejo Directivo N° 021-2011-
OEFA/PCD del 31 de marzo de 2011, se incorporé en el presupuesto
institucional la suma de S/. 14'887,824 Nuevos Soles provenientes del
OSINERGMIN al OEFA con el objeto de financiar las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria, hidrocarburos en
general y electricidad.

El Presupuesto Institucional Modificado — PIM, para el ejercicio fiscal 2011, por
toda fuente de financiamiento fue de S/. 437821,144 Nuevos Soles,
desagregado de la siguiente manera:

INGRESOS PIM
FUENTE DE |l IMPORTE
FINANCIAMIENTO Sl
[ 00 RECURSOS ORDINARIOS | 23'518,597 |
09 RECURSOS DIRECTAMENTE :
RECAUDADOS 5414,723
13 DONACIONES Y :
TRANSFERENCIAS 14'887,824
TOTAL || 43'821,144 |
EGRESOS PIM

,E\TEGORIA DEL GASTO | IMPORTE S/.
[ 5GASTOSCORRIENTES || 34'198,284 |
[ 6GASTOSDECAPITAL || 9%622,860 |
| TOTAL || 43'821,144 |
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8.3. Ejecucion presupuestal

La ejecucién presupuestal al cierre del afio 2011 a nivel de devengado
ascendié a S/. 24'438,278.61 Nuevos Soles que representd el 55.8% del
Presupuesto Institucional Modificado — PIM 2011, como se detalla en el

Cuadro siguiente.

GENERICA / PIA PIM . Ejecucién | Ejec./PIM

ESPECIFICAS 2011 2011 2011 %

5. GASTOS CORRIENTES |23,156,989.00 | 34,204,526.00|  23,143,524.42|  67.7%

1. Personal y obligaciones 0.00| 1,267251.00 44141662  34.8%

sociales

3. Bienes y servicios 23.156,989.00 [ 32,917,275.00| 2269168142  68.9%

5. Ofros gastos 0.00 20,000.00 10,426.38 52.1%

6. GASTOS DE CAPITAL | 3,929,000.00| 9,616,618.00 1,294,75419|  13.5%

6. Adquisicion de activos | 5 959 590,00 | 9.616618.00 1,294.754.19 13.5%
no financieros

TOTAL NUEVOS SOLES | 27,085,989.00 | 43,821,144.00|  24,438,278.61 55.8%

Fuente y Elaboracién: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Asimismo, al analizar la ejecucién presupuestal 2011, la evolucion del gasto
acumulado, tuvo un ritmo de ejecucién pausado. Basicamente por la aplicacion
y ejecucién del Decreto de Urgencia N° 012-2011, que tuvo su vigencia en el
segundo trimestre del 2011. Al respecto se puede observar que el porcentaje
de ejecucién tuvo una variacion continua obteniendo una ejecucién porcentual
al 31 de diciembre 2011 del 55.8% del presupuesto institucional.

Como se puede observar en el siguiente grafico la ejecucién de gastos del afo
2011 fue de forma lineal con una variaciéon pausada y constante. El cual refleja
que la ejecucién de los fondos ascendié a S/. 24°438,278.61 Nuevos Soles.

Grafico N° 01

60.0%

Ejecucién Presupuestal acumulada 2011
{en porcentaje)

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
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Contrato Administrativo de Servicio:

La ejecucion presupuestal correspondiente a los pagos del personal bajo el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios alcanzé el monto de
S/.9°947,723.22 nuevos soles (incluyendo las contribuciones a ESSALUD). El OEFA,
comenzo el afio con 139 personas bajo el citado régimen (CAS), en el mes de marzo se
contd con 133 CAS, para el mes de junio se contaron con 153 CAS, cerrando el mes de
diciembre con 146 CAS.

Es necesario precisar que en la Presidencia del Consejo Directivo se incluye al personal
de la coordinacion de operaciones (6), de la coordinacién con fiscalias especializadas
en materia ambiental (3) y de la transferencia sectorial de funciones (1), y se concluye
con 6 CAS de Secretaria General.

Asimismo, es preciso mencionar que se concluyeron en las areas administrativas con el
siguiente personal bajo el régimen especial de contratacién administrativa de servicios:
4 de la Oficina de Asesoria Juridica, 4 de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 29
de la Oficina de Administracién, 11 de la Oficina de Tecnologia Informatica, y 3 de la
Oficina de Comunicaciones y Atencién al ciudadano.

El total de personal bajo el régimen especial de contratacién administrativa de servicios,
que concluyeron actividades en el 2011, fueron 55 personas, de las cuales 20 CAS le
corresponden a la Direccién de Supervision, 22 a la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién
y Ampliacién de Incentivos y 13 a la Direccion de Evaluacién.

PERSONAL CAS OEFA - 2011

ORGANO | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY JUN_LJULL/E-E)

PCD 12 11 | 11 [ 13 | 13 | 14 | 13 | 11 | 11 | 12

TFA 0 0|0 022 22 22

sG 5 5 | 5 | 5 | 8 | 8|8 | 7|76

ocl 3 3 13 3|3 |33 3|33

oAl 4 4 | 4 | 4 | 4|4 4434

oPP 8 9 |9 | 8 | 7 |7 |65 54

oA 2 26 | 26 | 26 | 29 | 20 | 20 | 28 | 28 | 28
OCAC 4 |4 |44 4333 33533
oTi 13 | 18 | 12 | 12 | 12 | 1 | 1 | 1 | 1 | A1 | A1 | 11
DE 19 | 19 | 17 | 17 | 15 | 14 | 14 | 1a | 14 | 14 | 14 | 13
DS 21 | 21 | 22 | 21 | 18 | 19 | 19 | 19 | 19 | 19 | 19 | 20
DFSAl | 17 | 17 | 15 | 15 | 14 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23 | 21 | 22
ooMDD | 2 | 1 | 1 | 1 | 3 | 3|3 | 3| 3|33 |2
OD-PUNG | 1 | 1 | 1 | 1 | 3 | 2 | 2 2|2 |2 |22
obTUMB | 1 | 1 | 1 | 1 | 2 | 3 | 3|3 |3 | 3] 3|3
ODJUN | 1 | 4 | 4 [ 4 [ A [ A [ 1 11 11111
ODIORE | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 1 | 1 [ 1 1 1| 1 [ 1[4
ODAREQ | 1 | 0 | 0 | 0 | 1 | 2 [ 2 |2 |2 | 2| 22
ODCAJA | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 2 | 2 |2 | 2 |2 22
opcus | 1 | 1 | 1 | 1|3 | 3|3 |3 | 3|33 ]3

OTAL | 139 | 137 [ 133 | 132 | 137 [ 153 | 154 | 152 | 147 | 146 | 144 | 146 |

uente: Oﬁéiha de Administracion
laboracién: Oficina de Planeamiento y Presupuesto
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Grafico N° 02

z ‘

N°CASporMes
=y
B

R ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DiC
Meses

ENE FEB MA

Sintesis de la ejecucién del gasto a nivel de programa y actividad:

El Programa 004: Planeamiento Gubernamental.

El Programa 006: Gestion, se realizé una ejecuciéon de S/. 9°810,260 Nuevos
Soles, que representa un porcentaje promedio de 93.18% respecto al Presupuesto
Institucional Modificado. Asimismo, este programa comprende cinco actividades que
orientan al cumplimiento de las metas en las areas administrativas. Se indica en el
cuadro de ejecucién por programa.

El Programa 039: Medio Ambiente. En este programa se obtuvo una ejecucién del
gasto de S/. 14'628,018 Nuevos Soles, que representa un porcentaje promedio de
60.30% respecto al Presupuesto Institucional Modificado. En el cuadro de ejecucién
por programa.

EJECUCION POR PROGRAMA

Funcién PIM Ejecucion Elef,‘l'ﬁ“’
Programa 2011 2011 %
17 Medio Ambiente
004 Planeamiento 9°113.419 0 0.0
Gubernamental
006 Gesti6bn 10,528,422 9,810,260 93.18
039 Medio Ambiente 24,179,303| 14,628,018 60.30
Total nuevos soles 43,821,144 | 24,438,278 55.77

Fuente y Elaboracién: SIAF - Oficina de Planeamiento y Presupuesto
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EJECUCION POR ACTIVIDAD

. L Ejecutado/
. PIM Ejecucién
Actividades 2011 2011 POL’M
Programa: 006 Gestion
1000110: Conduccién y Orientacién Superior 2,296,081 2,195,591 95.62
1000267: Gestidén Administrativa 6,899,737 6,292,251 91.20
1000485: Supervision y Control 320,453 314,491 98.14
1061817: Conducir el Planeamiento y
Presupuesto Institucional 647,812 645,214 99.60
1061818: Asesoramiento de Naturaleza Juridica 364,339 362,714 99.55
Programa: 039 Medio Ambiente
1089281: Conducir la Supervisién Ambiental a
Nivel Nacional 12,868,922 7,917,144 61.52
1089282: Fiscalizacion Ambiental y Aplicacion
de Sanciones e Incentivos 2,786,733 2,174,601 78.03
1089283: Evaluacioén, Vigilancia y Monitoreo de
la Calidad Ambiental a Nivel Nacional | 2:827:349 ) 2,197,004 83.62
1094559: Conducir la Evaluacién, Supervision y
Fiscalizacion Ambiental de Manera 2,313,099 2,286,897 98.87
Integrada
2115898: Mejoramiento del Servicio de
Informacion Nacional de denuncias 3,583,200 52,373 1.46
Ambientales - SINADA
Total Nuevos Soles 43,821,144 24,438,279 55.77
Fuente y Elaboracion: SIAF - Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
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