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.  PRESENTACION

El Plan Anual 2013 de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (PLAMEFA 2013 — OEFA) busca ordenar y orientar
el desempefio técnico y programado de las funciones de evaluacidn, superwisidn y
fiscalizacidn amblental a cargo del Organismo de Evaluadion v Fiscalizacidn Ambiental =
OEFA, de modo que el OEFA pueda realizar el seguimiento de su desempefio
institucional a trawés de la planificacion anticipada de las actividades que sus drganos ds
linea realizardn durante el ejercicio 2013, priorizadas de acuerdo a criterios objetivos
verificables.

Ei PLAMEFA 2013 - OEFA permite conocer los lineamientos generales que definen la
gestion de las Direcciones de Evaluacion, de Supervision v de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos, sus orientaciones, acciones estratégicas v actividades,

Asimismo, el presente documento contiene la programacion y planificacidn de las
actividades de supervision a las Entidades de Fiscalizacién &mbiental — EFA {nacionales,
regionales ¥ locales), en el marco de la rectoria que el OEFA ejerce sobre el Sistemna
Macional de Evaluacion v Fiscalizacidn Ambiental. Asi se completa el conjunto de
gtribuciones del OEFA para dar cumplimiento a la finalidad del citado sistema,
consistente en asegurar el cumplimiento de la legislacidn ambiental por parte de todas
las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision, fiscallzacion, contral vy potestad sancionadora en materia
ambiental, a cargo de laz diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparclal, dgil y eficiente.

La informacidn que se genere como resultado de [a accidn planificada que emprende el
PLAMEFA 2013 - OEFA servird de base para construir indicadores socbre contaminacion
ambilental, tomando como insumo [a informacian proveniente del incumplimienta de las
obligaciones fiscalizables en lo relacionado a emisiones, efluentes v residuos sdlidos.
Dichos indicadores permitirdn identificar, en mapas geograficos, las zonas sensibles
donde la accidn del Estadoe deberia priorizar sus esfuerzos para prevenir la
contaminacion y anticiparse al conflicto social. Ello también permitira al OEFA, de cara a
la planificacion en los siguientes ejercicios, priorizar sus actividades y ejercer mayor
control sobre determinadas zonas.

De este modo, el OEFA cumple con dar a conocer su PLAMEFA 2013 - OEFA como
herramienta de seguimiento de las actividades de evaluacidn, supervision y fiscalizacian
iy ambilental.
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IIl. INTRODUCCION

Mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislativo IN® 1013
— Decreto Legislativo gue aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funcienes del
Ministerio del Ambiente se crea el OEFA como un organismo piblico  técnico
especializado con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en
phliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn,
la supervisidn, el control v la sancién en materia amblental. De forma inicial se le
asignaron las funciones bésicas que aparecen en el segundo pdrrafo de la misma
norma’, la cual incluye, entre otras, la elabaracién y aprobacién de un plan anual de
fiscalizacidn ambiental, asi como elaborar el informe de resultados de su aplicacidn,

Posteriormente, por Ley N 29325 = Ley del Sistema MNacional de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental crea a este sistema (SINEFA) con la finalidad de asegurar el
cumplimienta de la |egislacidn ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacian, supervisian,
fiscalizacidn, control v potestad sancionadora en materia ambiental a cargo de las
diversas entidades del Estado se realicen de forma independiente, imparcial, agil y
eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N* 28245 - Ley Marco del Sistema
Maclonal de Gestidn Ambiental, la Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente, la Politica
Macional del Ambiente, v demds nonmas, politicas, planes, estrategias, progFamas y
acciones destinados a coadyuvar en la existencla de ecosistemas saludables, wiables y
funcionales, el desarrolio de las actividades productivas v el aprovechamignto sostenible
de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva pestidn v proteccion del
armbiente.

El Sistema Macional de Evaluacidn v Fiscalizacion Ambiental {SINEFA) se define como un
sistema funcional en los términos de fa Ley N® 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo,
cuya rectoria por el mérito del Articulo 1* de la Ley del Sistema Maclonal de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental corresponde al OEFA.  En wvirtud de ello, le asisten al OEFA las
atribuciones previstas en el Articulo 44* de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, es decir,
se constituye en lz autoridad técnica normativa del SINEFA 3 nivel nacional, dicta las
normas ¥ establece los procedimientos relacionados con su @ambito, coordina su
operacién técnica y supervisa el correcto funcionamiente del sistema bajo su rectoria.

El Articule 11° de la Ley del Sistema Maclonal de Evaluacion vy Fiscalizacion Ambiental
establece las funciones generales asignadas al OEFA, tanto en su rol de ente fiscalizadar
como de ente rector del SINEFA, siendo e llas las siguientes:

a) Funcién Evaluadora: comprende [as acciones de vigilancia, monitoreo vy otras
similares que realiza el OEFA, seglin sus competencias, para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales.

Véase la Segunda Disposicon Complemensaria Final dal Decrete Legistativn N* 1013 ~ Dereto Legisiative que aprueka a
Loy de Creacsn, Organicacion y Funciornes ded Mirdsteria @l Ambbante,
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k) Funcidn Supervisora Directa: comprende |3 facultad de realizar acclomes de
seguimiento y verificacian con el propdsito de asegurar el cumplimients de las
normas, obligaciones e incentivos establecidos en la regulacidon ambiental por
parte de los administrados,

c) Funcién Supervisora de Entidades Plblicas: comprende |3 facultad de realizar
actiones de sepulmiento v verificacidn del desempefio de las Entidades de
Fiscalizacidn Ambiental Nacitonal, Regional o Local.

d)  Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la
comision de posibles infracciones administrativas sancionables y de imponer
sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

=} Funcidn Normativa: comprende la facultad de dictar en el &mbito y en materia de
sus respectivas competencias, ks reglamentos, normas que reguben los
procedimientos a su cargo, ¥ otras de caracter general referidas a intereses,
obligaciones o derechos de las personas naturales o juridicas, pdblicas o privadas
gue fiscaliza,

De las Funciones indicadas, la funcidn supervisora de entidades piblicas guarda relacian
con el rol del OEFA como ente rector del SINEFA, en la medida que a traves de dicha
funcidn se persigue que fas Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o
Local (EFA) desarrollen sus atribuciones evaluanda, supervisando yfo sancionando ¥
aplicando los correctivos ante la evidenda de casos que impliqguen infracciones
ambientales por parte de los admimistrados cuyas actividades se encwentran
comprendidas en el dmbito de supervision de aquéllas. Se busca asegurar la eficacia del
sistemna a traveés de la actividad sancionadora que despliegan las EFA en defensa del
medio ambiente. En ese sentido, también se prevé en este documento la programacion
de las actividades de supervision a las Entidades de Fiscalizacion Ambiental que actdan
funcionalmente independientes del OEFA,

Para apoyar a las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) en la organizacién y
planificacion de sus funciones de fiscalizacion ambiental de manera programada y
planificada en base a criterios validos y prioritarios, se ha disefiado un instrumento de
planeamiento para el ejercicio de las funciones de fiscalizacidn ambiental denominado
Plan Anual de Evaluacién vy Fiscalizacidn Amblental — PLANEFA, el cual debe zer
formulado por todas las EFA de forma previa y paralela con su respectivos planes
operativos institucionales (POI) v de manera previa a la formulacidn de su propuesta de
presupuesto para el ejercicio fiscal siguiente. De este modo se busca asegurar que las
EFA de los tres niveles de pobierno planifigquen sus acciones de evaluacidn v supervisian
durante todo un ejercicio fiscal y, ademds, cuenten con los recursos necesarios para

Lag EFA sen defiridas an ol Articuba 7 de la Ley W° 26325 coma squellas entidades con faculades expresas pars
desarreliar funcianes de fiscalicacion smbiental y que ejercen sus competentias con ndepandencis Fupcional del GEFL
Estad entidades forman parte ded Sisterna Maconal de Ewalucidn v Fscaliicidn Amblental y sujetan su actuadon a las
normias de [a mencionada Ley ¥ otras normas enomateria ambdental, asl comoe 3 B disposiclones qua dicta el O EFS com
enta rector dal refericn Sistema,
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cubrir el costa de su implementacidn. Para este efecto, mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivoe N O070-2010-0EFAJPCD se aprobd la Directiva
denominada “Directiva para la formulacién, ejecucion y evaluacidn del Plan &nual de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental de las entidades gue conforman el Sistema
Wacional de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental — SINEFA" que debe ser aplicada por
todas las EFA de los tres niveles de gobiemo, en la cual se regulan los plazos para su
formulacidn, los criterios de priorizacidn de actividades y, entre otros, las herramientas
de seguimiento por parte del OEFA.

En la medida gue el OEFA tamblén elecuta acciones de fiscalizacion ambiental en
determinados dmbitos de competancia (entendido &l término “Fiscalizacidn Am biental™
en su definicion amplia, es decir como macroproceso que comprende las funciones de
evaluacion, supervisitn dinacta y fiscalizacidn y sancidn), yva sea por disposicion expresa
de alguma norma o como resultado de los procesos de transferencia de funciones
ejecutados al amparo de la Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley
N 29325, tanto la Ley N* 29325° como el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
DEFA® han previsto la obligacidén del OEFA de aprobar su respectivo Plan Anuval de ™
Ewaluacion y Fiscalizacidn Ambiental = PLANEFA para cada ejercicio anual, sobre la base
de los criterios y prioridades determinados por sus Direcciones de Linea, en
coordinacidn con su Oficina de Flaneamiento y Presupuesto.

En ese sentido, corresponde al OEFA aprobar su PLAMEFA a fin de programar sus
actividades para el ejercicio 2013 de manera ordenada y en base a criterias gue
prioricen sus actividades. Como todo acto de planificacion vinculado a objetivos
generales y concretos, metas e indicadores, el FLANEFA 2013 - DEFA se encuentra
articulado a sus instrumentos operativos y estratégicos de corto plazo (Plan Operativo
Institucional — POI} y mediano y largo plazo (Plan Estratégico Institucional = PEl y Plan
Estratégico Sectorial Multianual — PESEM del Ministerio del Ambiente], asi como a los
lineamientos de |as politicas dictadas por el Estado Perwano para la protecgion del
ambiente y el presupuesto asignado al OEFA para el ejercicio fiscal 2013.

Loy N* ¥9325 — Ley del Sistema Madional de Evaluacidn w Fiscalizacidn Amblental.-

“Dsposicionss Complementonias Finoles

Frimerg.-

F=gipmie Decrena Suprenma refrombany por das Sectares invelocraoas, se estahlocende das entivodes cupas fanclanegs de
evaluaridn, supervisiin, fMicalieocidn, comirod ¥ soncidn &0 materia armbiendod serdn asomivas oy @ OEFA, O% coma el
cropagroma para (o transfarencio def respectien arerup documendono, personal, Bienes ¥ recarsos, de oo wao o (o8
a0 thdades.

Lys entidodes seciorioles que se encuenlien realizonca funclones de evaluocidn, superdsidn, fecolracidn, contral y
sowicidn @ mmlero amibdeatal, en an plope &8 freinga (30) oies difes, antade o parli de [ eabrads & wigencin dol
respective Decreto Swpremn, deben bndfvidislirar & moervo documentorio, persoval, hienes p orecursos gue serdn
transferidas @ QEFA, ponivndaln en concoimidents ¥ dispasichdn e dete poro sy andlisls ocordor Cconjurlameate fos
aspEctos odfeno Je i ironsferencio,

Dentro o dos treinde (30) dias postedores de hoberse eoordads fodos ol aspecios olfehe & o fronsferentio con pada
en tidod, ef Consafo Oirechive del DEFA emithd v respecibo Beapivcion que opruede ind mismod ¥ detenming §o e &n
guw pf DEFA aswmind las funclanes fransfendes

e

Lesy W" 20315 = Ley del Sistema Hacional de Evabaachan w Flicalizacidn Ambsental.-

“Wurtlieuio 8- Consefo Directive

8.3 & Cansejo Directiva 5 ¢l drgoma mdoima deil GERA, erdre sus princiomes fimciones estd defiair ie 2oliticn das titucional
a5/ gemp aprebar ¢! Flar Areal gy Fupfigeide ¢ Flspalizockin Ambipnte,

fud®

Aprobade mediante Decreta Supremo K° 022-2009-08NAK.
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Asimismo, las actividades programadas guardan coherencia con los principios de
modernizacldn en la pestidn del Estado establecidas en los Articulos 5, 6 v 7 de la Ley
2TBEE - Ley Marco de Modernizacidn en la Gestion del Estadeo, es decir, evitando en
todos los casos la superposicion de fundiones entre Grganos y entidades con fumciones
de fiscalizacion ambiental y buscando que la gestion v el uso de los recursos puiblicos
asignados al OEFA para el ejercicio de las funciones a su cargo sean empleados con el
mayor grade de eficiencia, permitiendo su medicion en funcidn a los resultados
obtenidos. No estd demds sefialar que la fiscalizacidon ambiental se enmarca también en
el régimen de simplificacién administrativa previsto en la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General.

En este marco, el PLANEFA 2013 - OEFA tiene los sigulentes objethvos:
a. Objetivos generales de PLANEFA 2013 - DEFA

Contar con un instrumenta de planificacion anual que permita orientar ¥
programar las actividades del OEFA en lo relacionado al ejercicio de las fumciones
de fiscalizacién ambiental a su cargo, en el marco de las competencias de cada
argano de linea, las cuales se encuentran orientadas al correcto desempefio de la
entidad.

b. Objetivos especificos del PLANEFA 2013 - DEFA

Coadyuvar al adecuado cumplim iento de las funciones del OEFA.
Realizar el seguimiento del desermpefio institucional,

Establecer lineamientos generales que definan la gestion del OEFA
Lograr procesos eficlentes y eficaces mediante la mejora continua de la
instikucion.
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IIl. EL PLANEFA 2013 - OEFA COMO INSTRUMENTO DE
PLANIEICACION DE LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION
AMBIENTAL

Como ente rector del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambdental -
SINEFA, las acciones del OEFA se encuentran enmarcadas en el Eje de Politica 2; Gestidn
integral de la calidad amblental v del Eje de Politica 3; Gobernanza Ambiental de la
Politica Nacional del Ambi&nte", de modo gue los obhjetivos estratégicos del OEFA deben
estar alineados a dicha politica y su pestion institucional debe coordinarse com el
Ministerio del Ambiente para el desempefio eficiente de sus funciones. Asimismo, para
la planificacidn de las actividades del OEFA se ha tomado como referencia los
lineamientos del Plan Nacional de Accidin Ambiental — PLANAA PERU: 2011-2021°, as
come las intervenciones realizadas por el OEFA en el 2012 en los conflictos socio-
ambientales generadas en el pais.

Se ha considerado también los alcances del Informe de la Comisidon Multisectorial
conformada por la Resolucidn Suprema N® 189-2012-PCAW - Ejes Estratégicos de la
Gestidn Ambiental emitido el 10 de octubre del 2012, en cuyo Eje Estratégico A “Estodo
soberana y gorante de derechos (Gobermanzo/Gobernabilidod]” se prevén los siguientes
objetivos:

- Acceso a la Justiclo y a lo fiscalizocidn ambiental eficaces

- (Garantizar el didlogo v la concertacidn preventivos para construir una cultura de
la paz social

- Mejorar el desempefio del Estado en la pestidn v regulacidn ambiental.

- Generar informacién amblental sistémica e Integrada para la toma de decisiones

- Fortalecer la cludadania, la comunicaclidn y la educacidn ambiental.

= Construccion de capacidades y profesionalizacidn ambientales

i;%:,““an &/ En ese contexto, el PLANEFA 2013 ~ OEFA y el Plan Operativo Institucional (POI) 2013 del OEFA
\“:-D.T'_*.'Jf' se articulan sobre la base del Programa Presupuestal N*035: “Gestign sostenible de los
recursos noturoles y diversidod binldgica®, especifiamente en relacidn al Producto N* 08
“Entidades de Fiscalizacion Ambientol (EFA) cuentan con copacidades técnicas ¥ normativas en

Actividades Descripckon operacional

8.1 Fortalecimlento de las capacidades téonicas de | Comprende & fortalecimiento de las capacidades
las umidades encargadas de |a fiscallzaclén | técnicas para la flscalizachon ambiental del
amblental. personal de las unidades organmicas responsables
del tema ambiental en las EFA, con la finalidad de
mejorar el desempedio de sus funclones,

8.2 Seguimiento al desempefio de las entidades | Comprende las acciones de seguimiento vy
pibdicas con  competencia  en  fiscalizacidn | verificacion del desempefio de las Entidades de
amkslental. Fiscalizacidn Ambiental nacional, regional o local

Aprabada mediante Decreto Supremo K012 - 2009 MM,
Aprobadamatane Decreto Suprame B OLE-2001-MIMA R,
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en la implementacion del PLAMEFA, aplicacion de
instrumentos pod e enbe reclor, ete, |

B3 Eléﬁﬁ-fa'dﬁn de instrumentos  técnicos
normativos para (2 supervision y fiscalizacion
ambiental.

Elaborar los reﬂamenms, normas gue regulen los
procedimientos v otras de cardcter general
referidas a interesas, obligaciones o derechos de
las personas naturales o jurldicas, plblicas o
privadas que fiscaliza.

siguientes actividades:

Actividades

| 8.1 Vigancia y monitoren de la calidad amblental,

Lo planes menclonados tamblén se articulan con el Producto N° 09 “implementacion del sistema
de contral de cumplimiento de los compromisos v de lo legisfocion ombientol”, que comprende |as

Descripoidgn operacional
Comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y
otras similares gue realiza el OEFA y las EFA para
asegurar o cumplimiente de a5 normas
ambientales,

&.2 Supervision amhbiental directa al administrado.

e

Comprende las acciones de  seguimiento vy
verificacidn con el proposite de asegurar el
cumplimients de las normas, oblipgaciones &
incentivos establecidos en la regulacidn ambiental
por parte de los administrados.

2.3 Aplcacidn del procedimients administrative
sancionador.

Comprende las acciones de investigacion de |a
comision de posibles infracciones admini strativas
sancionables vy de imponer sanclones por el
incurmplimients de obligaciones deslvadas de los
Instrumentos de gesthon ambiental, asi como de
las normas establecidas o disposiciones emitidas
por el DEFA, |

De este modo, el PLANEFA 2013 - OEFA presenta actividades, sub actividades y tareas a ser
ejecutadas en aquellos dmbitos de su competencia directa, asi como en el dmbito de &
supervision a entidades piblicas (o “de segunda pisa™).
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IV. FUNCIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL DEL OEFA

De acuerde con su marco legal, el OEFA desarrolla actividades de fiscalizacién ambiental
(entendido como macroproceso que incluye o comprende las funciones de evaluacidn,
supervision directa y fiscalizacion y sanclén} en aquellos dmbitos de competencia que le han
sido asignadas por norma con range de Ley, o como resultado de los procesos de transferencia
de funciones en materia de fiscalizacidn amblental de las entidades sectoriales en &l marco de
lo dispueste por la Primera Disposicién Complermnentaria Final de la Ley N® 29325,

En ese sentido, el DEFA tiene los siguientes ambitos de actuacidn para ejercer sus actividades
de fiscalizacian ambiental:

1}  Mineria (mediana, pran mineria)

Mediante Resolucidn de Consejo Directive N® 003-2010-0EFA/CD de fecha 20 de
julio de 2010 se aprobaren los aspectos cbjeto de transferencla de las funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de minera del
OSINERGMIN al OEFA, v se determind que la fecha en que el OEFA asumiria estas
funciones seria el 22 de julio de 2080,

Asimismo, mediante los Decretos Legislativos ndmeros 1100, 1101, 1102, 1104 y
1105, entre otros, se reguld el marco legal para la interdiccion de la mineria ilegal
en todo el pais, asignandose al OEFA la competencia de supervision sobre el
desempefie de los Goblernos Reglonales.

Sin perjuicio de ello, en mérito del Articulo 10* del Decreto Legislativo N* 1100, el
OEFA cuenta con competencias para realizar acciones de fiscalizacian ambiental
en el ambito de la mediana y gran minerfa, siempre que de la supervision que se
efectie 2 los Pequefios Productores Mineros y Mineros Artesanales, se verifique
que estos ejercen actividad minera incumpliendo alguna de las tres condiciones
previstas en el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria {asl, por efemplo, excediendo el area otorgada o la capacidad instalada),
ya 52a que se encuentren o no acreditados como peguefios productores mineros
o productores mineros artesanales.

2) Hidrocarburos en general y electricidad

Mediante Resclucidn N™001-2011-0FEFA/CD de fecha 02 de marmo de 2011 se
aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad entre OSINERGMIN y OEFA, ¥ se determind que la fecha en gue &l
DEFA asumiria estas funciones seria el 04 de marzo de 2011.

3)  Pesqueria (pesqueria industrial y acuicultura de mayor escala)

Par Resolucidn N° 002-2012-0EFA/CD de fecha 16 de marzo de 2012 se aprobaron
los aspectos objeto de la transferemeia de las funciones de seguimiento, vigilancia,

10
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supervision, control y sancidn en materia ambiental del Sector Pesqueria del
Ministerio de la Produccion — PRODLUCE al OEFA y se determind que la fecha en
que el QEFA asumirla estas funciones seria el 16 de marzo de 2012,

4]  Industria

A través de la Resolucidn W® 010-2012-0EFA/CD de fecha 30 de noviembre de
2012 se dispuso el inlcio del proceso de ejecucidn de la transferencia de las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control v sancidn
en materia ambiental del subsector Industria del Ministeric de la Produccion =
PRODUCE al DEFA, el cual e realizaria de forma gradual segan el cronograma gue
se apruebe para este efecto, priorizdndose las actividades de cerveza, papel,
cemento y curtiembre,

En ese sentido, mediante la Resolucion N® 013-2012-0EFA/CD del 14 de diciembre
de 2012 se aprobd el primer cronograma de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental del Subsector Industria del Ministerio de [a Produccion — PRODUCE al
OEFA,

5)  Organismos Vives Modificados (OWM)'

La Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley N™ 29811
[Ley que establece la moratoria al ingreso ¥ produccidn de organismos vivos
modificados al territorio nacional por un perfode de 10 aflos) ha transferido al
OEFA las funciones de vigilancia, control, supervisién, fiscalizacidn y sancidn
otorgadas al MINAM en cuanto al cumplimiento de los Articulos 4° y 7° de la Ley
MN® 289811, las contenidas en su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
b® O08-2012-MINAM v demids disposiciones moedificatorias y complermanta rias,

Para el desarrolio de las funciones que le cormesponden como ente de fiscalizacidn ambiental
en los dmbitos antes mencionados, el OEFA se organiza a través de tres {03) Direcciones de
Linea, las gque ejercen sus funciones de acwerdo con el Reglamento de Organizacidn v
Funclones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N 022-2009-MINAM. Sepgdin |a
planificacion efectuada durante el presente ejercicio, las actividades de dichos drganos de
linea para el afio 2013 se han organizado de acuerdo a criterios v objetivos cuye detalle se
describen en las siguientes secciones.

Do acuerdo con efl Literal of ded Articulo 3° def Reglamendo de la Ley W* 29813, aprobado por Decreto Supresnc N° 008-
2012-MInEM, debe antenderse por Drganbme Vive Modiicade [OVM) coakeioer organisma vivo que pesea uha
cormbinaciin nueeva de materal gendiicn que s ha oblersido medisnte 13 aplitacidn de la bistecnologts modaerma
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DESCRIPCION GENERAL

Direccion de
Evaluacion

Vigilancia y monitoreo de la

Plas Asisal di Eval

sl y

calidad ambiental y de los

recursos naturales

| = PLANEFA OBFA, 2070

La Direccicn de Evaluacidn se encuentra encargada de planificar, dirigir, ceordinar,
concordar vy ejecutar actividades de wvigilancia y monitoreo gue permitan la

Cuadro consolidade de actividades a realizar por la Birecdon de Evaluadion para el ejercicio 2013

identificacion del estado de la calidad del ambiente v de los recursos naturales, las
cuales son insumos para las acclones de supervisidn directa al administrado asi como
para las acclones de supervisidn al desempefio de las enlidades de fiscalizacion
ambiental que realiza la Direccidn de Supervisian,

o
an

kN

METAS PREVISTAS PARA EL ARD 2013
COMPOMNENTE AMBIENTAL I i m v META
TR THRIM. TRIM. TR M. ANUAL
i Rasidwss sélidos municipales 13 10 B 3 54
Sustancias guimicas - PLA's 3 k3 % 1
L&
le;giﬂ'\it?luacldn de fiosra y fauna 3 3 3 3 1z
41 % F
--b}ﬂﬂ TOTAL 19 16 12 7 76
Calidad del agua g o 7 4 28
Calidad del suelo: y sadimento 4 6 7 1 i3
SUE TOTAL 12 15 k] 5 a1
Calidad del aire 7 7 E:] 5 28 |
Aulde amblental 4 5 B L 18
Ha.n Feei
Eéﬁmﬁ atmostésicas 3 2 1 &
1 1 1 L] 3 5
15 15 15 E1 L7
46 46 7 23 174
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CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE ZONAS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL

La planificacidn y programacidn de las acclones de wvigilancia y monitoreo ambisntal a
realizarse durante el ejercicio 2013 =e ha estructurade de acuerdo com lo siguientes
indicadaras y criterios:

¥ Seguimiento a los componentes ambientales afectades por emergencias
ambientales.

¥ Nomero de reportes de situaciones conflictivas relacionadas con la posible
contaminacion de componentes ambientales,

¥ Determinacién de riesgos que generan deteriore de calidad ambiental por
actividades que son objeto de fiscalizacidn directa por el QEFA,

¥ El mimero de denuncias relacionadas a la contaminacidon ambiental y que han
sido recibidas y/fo derivadas a la Direccldn de Evaluacidn.

+  Complementariedad con la actividad en el mismo campo die otras
Instituciones.

En ese sentido, las zonas que serdn objeto de evaluacidn por la Direccion de Evaluacion
durante el gjercicia 2013, se priorizardn tomando como referencia lo siguiente:

¥ Zomas o areas conflictivas en asuntos socio ambientales a nivel macional
generadas por actividades economicas que son objeto de fiscalizacion directa
por el DEFA.

¥ Regiones del Perd con mayores indices de impacto ambiental megativo
generadas por actividades productivas fiscalizables por el DEFA.

¥ Regiones del Peri donde se encuentren establecidas las  Oficinas
Desconcentradas del DEFA.

TEG E INTERVENCION GENERA

o) Acclones Previas

*  Fevisidn de estudios, antecedentes (en caso existiera) e informacién local para
l& seleccidn del lugar o ruta de evaluacion amblental.

Recopilacion de informacién referida a la existencia de conflictos socio
ambientales, ademds de lo= potenciales que pudieran generarse a
consacuencia de actividades relacionadas a las acciones de fiscalizacidn directa
del QEFA.

Determinacidn de las posibles zonas de evaluacidn para el desarrolle de los
manitorens ambientales.
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¥ Coordinaciones con representantes nacionales, regionales y locales, segin el
dmbito de actuacion.

¥"  Disefio e implementacidn de puntos de monitorea ambiental.
b} Vigifancio y Monitoreo

¥ Determinacion de parametros criticos por ambito de intervencién vy
planificacion de la intervencidn operativa.

¥ Calibracion de los instrumentos de medicion ambiental.

¥ Ejecucion del monitoreo o vigilancia ambiental en zonas sensibles en ciudades
al interior del pais.

c) Post Vigitancio ¥ Monitoren
¥ Procesamiento y andlisis de loz resultadas del monitoreo ambiental ejecutada.
¥ Elaboracién de informe técnico correspondiente.

¥ Remisién de referido informe té&cnico a la Direccidn de Supervision y a diversas
instituciones, segln corresponda.

El resultado de las actividades de vigilancia y manitoree de |z calidad ambiental que obtenga la
Direccidn de Evaluadion en el ejercicio de sus atribuciones sirven de insumo para el desarmolio
de las actividades que realicen los otros drganos de linea del OEFA, de acuerdo a sus funciones.

Legislativa N* 1013

Decreto Supremo N° 078-2001-PCAM

Decreto  Supromo WY 003-2008-
Tl INLABY

Decreto Supremo IN° 069-2003-FCM

RATE DEI FICAS
Contaminacidn del aire
Base al
COMPONENTE NORMA DESCRIPCION
CALIDAD DIEL AIRE Literal k) del Articulo 7* del Decreta  Decreto Legislativo que aprucba ka

Ley da Craacidn, Drganizacidn y
Funciones del Ministerio del
Ambsanie

feglaments de los Estdndares de
Calicdadd Ambiental para Alre,

Aprueba los Estindares de Calidad
Ambiental para Alre.

Establece el waler anugl de
concantracion de ploma.
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COMPONENTE NORMA DESCRIPCION
RADIACIONES NO IONIZANTES Decrebo Legislative N* 1013, Literal Decreto Legislativo que aprusba la
k} del Articulo 7 Loy de Creacion, (rganizacian v
Funciones del Ministero de|
Ambignte

Decrato Supramo M° 010-2005-FOM Aprueba los Estdndares Nacionales
de  Calidad  Ambientai  para

Radmaciones Ko lonizantes
Resolucion Ministerial N° 965-2005-  Aprucha b Directiva de calficacion
MTLC03 de  eguipcs de  medicldn  de

radiaciones no lonizantes.

Resclecian Ministerial N* 613-2004-  Aprusba la Norma Tecnica sobre
MTC-03 Protocoias  de  WMedickiin  de
Radiacionés no jonizantes,

Consiste en la presencia de sustancias guimicas v particulas en la atmdsfera que
alteran su composicién, generando un efecto directo en las personas y otros seres
wivos, Genera ademas un efecto indirecto en las finanzas pdblicas por el gasto que
demanda tanto las atenciones en salud como la atencidn de [a degradacidn ambiental.

Con el proposito de definir un horizonte al accionar del OEFA en materia de
contaminacion del aire se establece que al 2013 se realizardn las sipuientes
actividadas:

- Monitoreg v vigilancia de |la calidad de aire para fiscalizacion ambiental en
ciudades v lugares ubicados en el ambito de influencia de actividades
productivas, evaluadiones que servirén de base para la supervision directa
respectiva.

- Verificacion de impacto atmosférico por denuncias de la poblacian {tomando
en cuenta la magnitud de la denuncia).

Estas actividades se realizardn de acuerdo al ANEXD - CUADRD DE PRIORIZACION DE
ACTIVIDADES DE LA DIRECCION DE EVALUACION — ANO 2013 del presenta documento,

Contaminacidn de los recursos hidricos

{;.,u:m I;ﬂ:
¥ ]D q% Base Legal
. B COMPONENTE NORMA DESCRIPCION
oAl DEL AGLIA Decrato Leglslativo N° 1147 Repula & fortalecimientz de las

Fuerzas Armadas £ las
compatencias e la  Autorkdad

Maritima  MNaciomal —  Direccidn
Genaral de Capitanias ¥
Guirdacostas,
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Decreto Supremo N° 002-2008 Aprueba los Estindares Nacionales
FUINARY de Calidad Amblenta! para Agua.

Decreto Supremo NE 023-2009- Aprucha  disposicionas para |z

MeiBAR implermentacidn de los Estindares
Wackonales de Calidad Ambiental
[(ECA) para apua.

Resolucién  efatural N°182-20031- Aprieba e Protocole de bonitoren
ANA de la Calldad de Agua Suparficiales y
mEfing costeros,

Resoluchkin Jefatueral N 202-2010- Aprueha |& clasificacion de cuerpos
ANA e agua superficiales,

Consiste en la afectacion de |a calidad de un cuerpo hidrico por impurezas o suciedad
generadas por vertimientos gue se depositan en &l

Las acciones estratégicas que se prevén implementar para el afo 2013, gue
contribuirdn en establecer el nivel de contaminacidn del recurso hidrico e incidir en la
reduccidn de |os niveles de contaminacion por debajo de los ECA, son;

= Monitoreo y vigilancia para la evaluacion ambiental de la calidad de agua en
rios, bahias y lagunas comprendidas en el ambito de influencia de actividades
productivas sujetas a fiscalizacion por parte del OEFA.

= Monitoreo y vigilancia para la evaluacion ambiental de |a calidad de agua en
lugares criticos por denuncias de la poblacidn (tomando en cuenta la nragnitud
de la denuncia).

= Asistencia técnica para la formulacidn, implementacion y seguimiento de
planes de descontaminacion de zonas criticas en cuencas hidrogrificas,

Estas actividades se realizardn de acuerdo al ANEXO - CUADRO DE PRIORIZACION DE
ACTIVIDADES DE LA DIRECCION DE EVALUACION — ARO 2013 del presente documenta.

Contaminacion del suelo®

Consiste en |a presencia de sustancias que causan 1a pérdida o deterioro de las
funciones del suelo. El suelo contaminado es aguel que ha superade su capacidad de
amartiguamiento para una o varias sustancias, ¥ como consecuencia de ello, pasa de
actuar como un sistema protector a ser causa de problemas para el agua, la atmasfera
v los organismos, incluyendo al ser humano.

Madante |3 Resaluckin Minsteral N® 307-2002-0INAM 32 diEpuse ks pre pulilicaddn del #royects de Decreba Supremso
e apnseha ks Esidndares de Cafdad Ambiental para suielo — ECA SUELD, 3 fin de cubrir af vacle normatieo existente en
la wmateria. & la fecha s ha-ventddo el plazo de diez habiles otorgsde por la citada nermia para recibie los apoetes de la
ciudadanis, par fo que su aprobhackin dabe darse prontamentas,
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Con el propdsito de definir un horizonte del OEFA 2 fin de detener la degradiacidn v
contaminacion del suelo, se establece para el afic 2013 lo siguiente:

- Manitoreo y vigilancia de la calidad del suelo en el dmbito de influencia de
actividades productives cuva fiscalizacidn se encuentra a cargo del DEFA,

Estas actividades se realizardn de acuerdo al ANEXO - CUADRO DE PRIORIZACION DE
ACTIVIDADES DE LA DIRECCION DE EVALUACION = ARG 2013 del presente documento.

Contominacion sonora
Base Legal
COMPONENTE NORMA DESCRIPCION
CONTROL DE RLADO Literal k) del Articwlo 7° del Decreto  Decreto Legislativo que apswsba la
Legislative N° 1013 Liy da Creacion, Organizacian y
Funciones del Ministers de|
Ambienta

Decreto Supremo F® 085-2008-POM  Apruaba los Estindares Nacionalos
de Calidad Arnbiental pare Fubda.

NTP 1996-1:2007 Descrigcidn, medicidn y ewaluacidn
del ruido dmblental, Farte 1:indices
bdslcos % procedimlentos de
evaluacion,

NTP 1006-2:2008 Descripeitn, madicidn y ewalugcion
del ruido ambiental. Parte X
determinacion de los niveles de
ruido amblental,

Comprende la presencia de niveles de muido intolerables, lo que es una amenaza a la
salud vy al bienestar de las personas, Es un fepdmeno que se viene agravando &n los
ultimos afios, debide a la creciente industrializaclén v mayor concentracién de
actividades de la poblackin en las ciudades, que Incrementan las fuentes de ruldo y
wibraciones.

Los altos niveles de ruido producen efectos adversos, directos v acumulativos en el
oido y la afectacidn en el trabajo, en los ambientes de aprendizaje v ocasiona pérdidas
economicas reales e intangibles para los seres humanos.

Las acciones estratégicas a realizar para el afo 2013 estdn relacionadas con la
evaluacidn de ruida en el Ambita de influencia de actividades productivas fiscalizables
por el OEFA.

Estas actividades se realizardn de acuerdo al ANEXD - CUADRO DE PRIORIZACION
DEACTIVIDADES DE LA DIRECCION DE EVALLIACION — ARD 2013 del prezente documento.
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Decreto Supremo N° 057-2004-PCAW

Ley N* 28256

Decreto Supremo N° 021-2008-MTC

Resolucidn Legisiativa N2 26234

Base Legal
COMPONENTE NORMA DESCRIPCION
RESIDLICS SGLIDOS Decreto Legislativo N® 1013 Literal k) Decreto Legislative que aprueba

Articulo 7° la Ley de Creackdn, Orgamlzacidn
y Funciones del Ministerio dal
Ambients

Ley N* 26842 Ley General de Salud.

Ley N°® 27314 Ley General de Residuos Solidos.

Aprueba el Reglamento de fa Ley
General de Residuos Solidos.

Ley gque regula el transporte
terresire de materiales vy
residuns sdlldos pellgrosos.

Aprueba el Reglamento de [a Ley
que regula el transporte
terrestre de matersales v
residuns sofidos peligrosos.

Aprueba el Convenio de Basilea
sobre el contral e los
movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos vy su
eliminacidn.

e

NORMA

DESCRIPCION

Ley N° 26842

Ley N° 29662

Decreto Supremo N* 016-2000-AG

Decreto Supramo N* 0B2-2011-AG

Decreto Supremo NE 067-2005-RE

Ley General de Salud.

Ley que prohibe el asbesto
anfiboles v regula ¢ uso del
asbiesto crisotilo.

Aprueba & Reglamento para el
registro v control de plaguicidas
guimicos de uso agricola,

Modifica & Reglamento para el
registro v controf de plaguicidas
guimicos de uso agricola.

Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos
persisbentes,
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Accion y estado de los componentes amblentales que resulta de la introduccidn por el
hombre de sustancias de desechos y otros sin la debida gestidn, manejo y tratamiento
adecuado, Tomando en consideracion el cardcter acumulative o sinérgico de los
componentes en el ambiente, sl estos sobrepasan las concentraciones midximas,
pueden ocasionar un grave riesgo al medio ambisnte v peligro 2 fa salud de la
poblacidn.

Laz acciones estratégicas a realizar para el afio 2013 estan relacionadas con la
evaluacion de Linea de Base de disposicion final inadecuada de residups sdlidos
domiciliarios y peligrosos en las principales ciudades (priorizadas) del pais.

Evaluaciones de Linea de Base en sustancias guimicas como bifenilos policlo rados —
PCBs en aceites dieléctricos en transformadores, en las diferentes actividades
econamicas fiscalizables por el OEFA; evaluaciones que servirdn de insumo para la
Direccién de Supervision.

Estas actividades se realizardn de acuerdo al ANEXD - CUADRD DE PRIORIZACION DE
ACTIVIDADES DE LA DIRECCION DE EVALUATION — ARO 2013 del presente documento.

Las actividades econdmicas, en particular las extractivas, convergen en el deterioro,
alteracion de habitat y pérdida de especies. Por ello, las evaluaciones ambientales
estdn orientadas a la estimacion de fos valores cualitativos v cuantitativos de la
biodiversidad. Para tal efecto, v de acuerdo a la composician del paisaje y estructura
de las habitats, se determinard y establecerd la metodologia que sera empleada para la
toma de datos y de ser posible las colectas necesarias para la identificacion y
determinacion de indicadores que ayuden a monitorear los potenciales impactos gue
genere la actividad econdmica fiscalizable.

Las acciones estratégicas a realizar para el afio 2013 estdn relacionadas con la
evaluacion de Linea de base de flora v fauna en el dmbito de influencia de actividades
productivas sufetas a fiscalizacidn por parte del OEFA.

Estas actividades ze realizardn de acuerdo al ANEXDO - CUADRO DE PRIORIZACION DE
ACTIVIDADES DE LA DIRECCION DE EVALUACION = ARO 2013 del presente documento,

?mmR
“;\ UNIDADES ESPECIALIZADAS (UE)

]

3

;,)]Para los casos de nuevas competencias o funciones que se determinen o asignen al OEFA

durante el ejercicio 2013 y gue impliguen su desarrollc de manera inmediata o en
cronogramas yfo plazos cortos de implementacin, se ha previsto la creacldn de Unidades
Especializadas (UE} que asumirdn de manera inmediata las labores de evaluacidn que resulten
necesarias. Estas actividades, por su propla maturaleza, no pueden ser programadas en los
strumentos de planificacidn de la Direccidn de Evaluacion, por lo que deberdn conskderarse
Edomo “casos de emergencia” o "actividades especiales”,
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le organismos vives modificados al territorio nacional por un pericdo de 10 afios, ¥ su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 008-2012-MINAM, ™

" Reglamento de ks Ley N* 29811~

bisposidones Complementarias Finales

“PRIMERA.- Tronsferencio de Funcipnes al DEFA

En apficacion d¢ fe Primerg Disposicidn Complemenionag Fne p Tercera DIsposiidn Complemeniovie Modiffomtonn & fa
[ NEZ9325 [y gl Sremo Mockans! de Feaiveditn p Flcalzackin Ambientod & rangians of Orgomismo de Evalvacion
p Flscolraciin Amdisntol - OFFA, los funclones de wipllancla, controd, supervisidn, fiscafizecide 'y soncidn, otorpadas af
MrVAAZ pn coande of comphmientn de fos articwos 4 p 7 o Ir Loy NS 29810 el presente Segimmendo p das demds
s posicionss modhficadonias ¥ complementorios
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Direccion de

SECCién || Supervisién

Supervision directa al
administrado

DESCRIPCION GENERAL

Lz Direccian de Supervision es el drgano encargado de dirigir, coordinar, controlar y ejecutar el
procese de seguimiento y verificacién del cumplimiento a cargo de las personas naturales o
juridicas de derecho privado o pilblice, de las normas v obligaciones establecidas en la
regulacldn ambiental gue sean de su competencia. Para el desarrollo de estas funciones, la
Direccidn de Supervisidn cuenta con un Subdirector de Supervision Directa, que &5 el
encargado de realizar |la coordination interna de los Grupos Tematicos (Coordinacian de
Mineria, Ceoordinacidn de Hidrocarburos, Coordinacion de Electricidad, Coordinacion de
Pesqueria ¥ Coordinacidn de Industriz) encargados de ejecutar las labores propias de
supervisiton directa a los administrados.

Las supervisiones se pueden desagregar por segmentos de actividades de los administrados,
tal como se muestran en el siguiente cuadro:

Clasificacién de subsectores por actividad

Clasificacién de los subsectores por actividad

|
I
Actividad |
|

Minerla
Pesgueria
Industria

Hidrocarburas
Elect ricidad

| Concesidn minera '
| Enplosacién
| Explotacién

:
|
'8

g

:

Envasade de balones de GLP

| e 'ﬁn. —

e . .
| Refinacién "

| o] e | w
i
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Transporte ] |
| Consumider directn ' T 1 |
Lubricantes ' &
| Distribucién minorista [ x
Dstribucidn |
Inﬁ:ﬁ-m _ | %

1
g
g

Harflna y acelte
Enlatados
e
Curade
Acvicultura
Produccidn
Fuente: Plan Daerativa Institucional del Afio 3013

|
1
R S

La proyeccidn de supervisiones directas que planea ejecutar la Direccién de Supervisién para el
periodo 2013 se resume en el slgulente cuadro:

Cuadro N"02: Supervisiones Ambientales Directas - 2013

Hidresarbunas
L 3 a m
ey | Moo | 8 [E B8 |E ] el |
FUpanisan B = E E &
g i Ez | i
Reguar BT 101 66 85 B4 | 105 | o0 | 941 FH]
Espocal | 16 7 12 12 22 = : 01 T
Plan de T a q - T 3
Ahandona
Tatal 735 166 B2 | 200 B0 | 105 | 100 | 1028 00
Porcenlaje 22 15 ] o B | 10 g 100

Fuznte: Flan Cpgratho Institucional del Afo #0313

Para el ejercicic 2013, la Direccion de Supervision orientard sus esfuerzos a procesos
metodicos y especificos con el objetive de optimizar sus intervenclones y el uso adecuado de
sus recursos de bienes y personal, De este modo, la programacidn de las supervisiones se
efectuara a partir de la identificacidn de los universos de administrados de cada subsectar, por
regiones y por actividades de los administrados con la intencion de lograr la cobertura del
100% de los subsectores yfo actividades que sean posibles.

Para ello, Ia Direccidn de Supervisidn tiene prewvisto la organizacion del trabajo a través de un
enfogue de procesos controlados, con flujos de informacidn a ser sistematizados por las
unidades de apoyo, con desarrollo v aplicacién de indicadores de gestidn que permitan el
seguimiento, control y proyeccion de las diversas acciones de supervision. Un aspecto
fundamental gue se considerard como estrategia general es el seguimiento mensual v la
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evaluacion trimestral del desarrollo de las actividades y el cumplimiento de metas con la
finalidad de ejercer un adecuado control de las labores.

CRITERIOS GENERALES DE PRIORIZACION DE INTERVEMCIONES

Con el fin de determinar [as actividades que se desarrollardn durante el afio, se ha efectuado fa
priorizacidn de supervisiones ambientales utilizando los seis [0B) criterios de priorizacion
generales, aplicables a todos los subsectores, que se detallan a continuacidn:

¥ Conflictos socio-amblentales, frecuencia de supervision ambiental.

¥ Situaciones de emergencia del periodo anterior,

« Ubicacidn en proteccion de zonas de interés (dreas naturales protegidas ).
¥ Observaciones pendientes,

¥ Procedimientos administrativos sancionadores iniciados y denuncias.

¥ Tipo de instalacidn de la unidad a supervisar,

B continuacion se describe la planificacian efeckuada por cada una de Ias coordinaciones que
comprenden la Subdireccion de Supervision Directa.

Coordinacidon de Mineria

Base Legal
ROARA DESCARIPCION
Ley N° 2E271 Ley gue regula bos Pasivos Amblantales an la Actividad Minara
Ley NE 27314 ™ Ley General de Residuos Sabdas y modificatoria

: Ley que prowroga el plazo para el financlambento v la cubminacian del
Loy N*® 25410 provecto Planta de Acido Sulfirico y Modificacisn del Circuita dil
Cobre del Comple|o Metalirgios La Orova

Ley N* 25090 Ley de Cierre de Minas
Dacrato Logislative N7 1048 Regulacion minera ambiental de ks Depisitas de Almacenamiento de
Concentrados de Minerabas

Decreto Supremao N* (16-03-EM Replamento del Titulo Décime Quinto del Texto tnice Ordenada de 12
Ley General de Minerfa, sobre el Medis Amiblente

Decrato Supremo N* 059-2005-EM Replamento: de Pasives Amblentales de la Actividad Minera,

Dwcrato Supramao N® 075-2009-EM Reglarments: de la Ley N* 28410

Decrato Supremo N° 020-2008-EM  neglamento- Ambiental para bas Actividades de Exploracidn Minera
Decreto Supremo N° 010-2010-

. P pars effuentes Bguidos mingro metalirgicos

Imphermentan medidas de remediacion amblental a cango de | titular
Decreto Supremo N° 078-2009-EM minero que haya realizado actividades yio efecutado proyectos
relacionados con actividedes mineras previstas en la LEM
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Decreto Supreme N 057-2004-PCM
* Repglamento dea (@ Ley General de Residuos S4idos
Decrato Supremo N™ 033-2005-EM Reglamenta da 3 Ley N* 28040

imtarhocoi Mormas que regutan el process de participacion ciudadana en gl

IRERNS-DHNE subsector minem
Resolucitn Ministerial N® 315-06- Hiveles Misimos Permisibles de emisignes de gases y particulas para
EM U Iz actividades minero-metaldrgicas,

u Reglamento de participacién cledadana en of subsector min ero ysu
Decreto Supremo N* 028-2008-E0 TR G IR AT
R Apcobs los aspectos abjeto de la transferencia de ks funcio nas de
Resolucion N* 003-2010-0EFA/CD supervisiin, flscalizaclon y sancldn en materia amblentzl de las
actividades mineras entre of OSINERGMIN y ol OEFA,

Resolucion CD N*013-2010-05/CS Reporte de Emergencia en las Actividades de Mineria

Fuente: Coardinadcn del Subsectar de Minena on a Direcclin dn Sepandsidan
{*) Comiin a tades les Subsectores.

INSTRUMENTOS APLICABLES

Estidio de Impacto Ambiental [EL&), Estudis de impacte Ambientai Semidetallado y
Declaraciones de iImpacto Ambiental {DIA),
Programas de Adecuaciin y Manejo Amblental (PAMA].

Plan de Rermediacion Amblental
Planes de cierme de minas

Plames de cierre de pashios amblantalas minenos
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
Plan de Manejo de Residuos 5ddidos

Declaracidn de Manejo de Residioos Solidas

El ambito de supervision del OEFA comprende a personas naturales y juridicas que
desarrollan actividades en el Subsector Minero a nivel nacional respecto de la mediana y
gram minerfa. las actividades de supervisidon se pueden desagregar por segmentos de
actividad (exploracian, explotacidn, refineria, depdsito de concentrados, etc.),

5 de intervencion especificas

¥ Se -busca desarrollar la supervision del 100% del wuniverso establecido,
equivalente a 219 supervisiones regulares v 16 supervisiones espe ciales.
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v El primer trimestre contempla la supervisidon de 16 unidades en el mes de
febrerc en la costa a fin de evitar los efectos del clima en la sierra,
ublcacidn natural de las unidades mineras.

¥ Para los dos primeros trimestres, las supervisiones se desarrollardn con
personal de planta. En el tercer v cuarto trimestre se contrataran terceros
para ejecutar las supervisiones,

v A fin de incrementar la cobertura de las supervisiones, para el caso
especifico de esta coordinacion, se buscardn nuevos mecanismos u
opciones de tercerizacion.

v Esta coordinacidn plantea el desarrollo de auditorias a unidades mineras v
la realizacion de supervisiones finales a los instrumentos de cierres de
minas que ya se encuentran en etapa final.

Coordinacidon de Hidrocarburos

NOEMA BESCRIPCION

Decreto Suprema N° 015-2006-EM Reglamento para k8 Protecckdn Amblental en lzs Actividades de
Hidrocarburos: y modificatarias

Decreto Supremo N° 037-2008-pen  Establacen los Limites Maximas Permisibles de Efluentes Liquidoes para
&l Subsector Hirocarbunas

Resoluciin Minkterlal N'571-2008  Lineambentos de k3 Participacidn Cudadana en las Actividades de

MEM fDER Hidreeas bt

B ko Ly o Limites WEivirmas Permisibles para fas Emisiones Gasecsas y e
MIRAN Farticulas de las Actividadas del Sulb Sector Hidrocarburos

Ley W™ 23134 Ley gie reguls los Basives Ambientales del Subsector Hidrocarbieros

Decreto Supremo N 004-2011-n  Feglamento de la Lay que regula fos Pasivos Amblentales en e
Subsector Hidrocarburos

INSTRUMENTOS APLICABLES

Declaracion de Impacto Ambiantal [A).

Estudia De Impacte Amblental (EIA]L

Programa de fdecuzcion y Manejo Ambiental [PAMA]
Plan de Maneio de Residuns Sdlidos.
HIDROCARBURGS Declaracion de manejo de residuos solidos.
Manifiesto de Mansjo de Residuos Sdlidos Peligrosos.
Flanes de Abandong.

Informe Ambilental Anual,

HReporte de Monitore o Ambisntal.
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Las intervenciones en el Subsector de Hidrocarburos se realizan con el ohjetiva de
verificar el cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, comprobar si las instalaciones contraladas
cumplen las mormas ambientales v vigilar si el ecosisterna drcundante se encuentra
afectado por la actividad.

Estrategias de Intervencldn especificas

La Coardinacién del Subsector Hidrocarburos lleva a cabo supervisiones ambientales a
nivel nacional a empresas del referido Subsector, demtro del marco de las
competencias de la Direccion de Supervision del DEFA, Las metas de esta coordinacion
g2 han separado en dos componentes: Unidades Mayores v Unidades Menores, 5e
busca desarrollar la supervision del 1008 de las actividades del universo establecido
para las unidades mayores, a saber: 67 en exploracion, 21 en explotacidm, 9 en
refinacidn, 3 en transporte, 34 en almacenamiento, & en procesamiento, 2 en
distribucion y 102 a envasadoras. Para lograr estas metas se han programado 248
supervisiones a lo largo del 2013,

%e ha previsto conformar un egquipo de alto rendimiento gue se encargard al desarrolla
de las supervisiones a unidades menores a nivel de Lima y que coordinard el desarralla
de capacidades en las Oficinas Desconcentradas del OEFA para la supervision de
unidades menores en el Sub Sactor Hidrocarburos.

Coardinacion de Electricidad
Base Legal
HORMA DESCRIPCION

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en fas Actividades
Elctricas.

Wiveles Miaximes Permisibles para Efluentes Liquidos producto de las
Actividades de Generacidn, Tramsmilssdn y DEstribucion de Energia

Decreto Supremo N 029-94-E81

Resolucidn Directoral N 00E-37-

i Elctfica.
OSINERGMIN N* 245-2007-05/CD, E:::::::bentﬂ para ba Supervisidn Ambiental de las Empresas

Foente: Coardinacitn del Subsector de Electricidad de I3 Direccion de SUpBrvisidn

Instrementos de fiscalizacidn aplicables

INSTREUMENTOS APLICABLES

Estudio de impacto Amblental.
ELECTRICIDAD
Programa de Adecuachén ¥ Mangjo Amblental.

Limites #dximos Pesmisibles (Efluentes liguidos pars bas actividades de
generacidn, asmisidn y distribucion eléctrical.
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Planes de Cerre.

Plan da Maneps o keslduas S4lidas.
Informe Anual de Gestion Ambiental.
Informes de Monitoreo.

Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosss

La Coordinacion de Electricidad supervisa el cumplimiento de las normas tanto legales
como técnicas, referidas a la conservacion y proteccion del ambiente en el desarrollo
de las actividades de las empresas del Sub Sector Electricidad, asi como los
compromisos asumidos frente al Estado.

Para asegurar que la supervisidn cuente con niveles de eficiencla acorde a los
estandares, ésta se realiza en [as instalaciones de las empresas eléctricas (peneracion,
transmisién v distribucion}, en las distintas etapas: construccidn, operacién y
abandono, a fin que e pueda realizar una actividad productiva sostenible en el
tlempao.

Criterios especificos de priorizacion de intervenciones

Se ha efectuado la priorizacidon de supervisiones ambieptales a las empresas del
Subsector de energla, utilizando dos (02) criterios adicionales a los generales que son
tos siguientes:

- Area Geogréfica (region) — Estacionalidad
- Actividad {impactos de acuerdao al tipo de instalacian)
Se realizaran 90 supervisiones en el subsector; 40 supervisiones en gemeracion, 10 en

transmision, 20 en distribucidn, 5 planes de abandono; asimismo, se han previsio 15
supervisiones especiales para afrontar eventuales emergencias ambientales.

v Realizar supervisiones a 90 unidades, entre supervisiones regulares v
especiales.

Desarrollar especificamente tareas de supervision, depurando aguellas
actividades gque no correspondan a este objetiva,

Optimizar la productividad del personal de la Coordinacion,
considerando asi un equipo minimo necesario para el cumplimiento de

las metas fisicas.
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Coordinacion de Pesgqueria
Base Legal
HNORRMA DESCRIRCIGN
Decreto Lay N2 25577 Ley General de Pesca v su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N2 012-2001-PE
Ley W™ 27460 Ley de Prosmocldn v Desarrollo de le Acwicultura v su Reglaments
aprobado por Dacreto Supsamo N° 020-2001-PE
Ley W= 29338 Ley da Recursos Hidricos v su Reglamento sprobeds pos Decrits
Suprermno N2 001-2010-AG
Decreto Legislative N° 1032 Declara de | nterés naclonal la actividad acuicola
Decreto Supremo N* 010-2008- Apeusba los Limites Miximos Permisiblas (LMP) de efluentes para la
FRODRICE industria de Harina y Acakte da Pescado y normas complemantasi

Decreto Supramao N 011-2009-MiINAM
Dpcreo Suprama N° 019-2011-
PRODRICE

Resshecion Ministerial N® 871-2008-
PRODLCE

Resplucidn Minfsterial N° 019-2011-
PRODEICE

Resolucion Ministerial N° 000-2011-
FRODLICE

Resabucion Ministeral 273-2011-
PRODLICE

Resabacitn de Consejo Directive N
002-2012-0EFASCD

Aprueba |os Limites Maximos Permisibles (LMP) para las emislones da
la ndustria de Harina y Aceite de Pescado y Hading de Residieos
Hidrobioldgicos

Aprusba e texto Unico Ovdenado dal Reglamento de Indpecsionss v
Sanciones Pesqueras y Acuicokas [RISPACH

Agrueba el douments depominado “Guia para b elaboracidn de
Estudios de impacto Ambiental (E14) en |z actividad de Aculcultura da
Mayor Escala®

Madifica la Guia para |z presentacidn de Reportes de Monltores an
Acuicultura, aprobads rediante Resolician Ministerial N® 168-2007-
PRODUCE, &n la seccitin Condiciones Basicas para al Muestreo
Aprueba el models de Comvenio de Consapvacion, Inwersién ¢
Production Acuicola que daberdn suscribir las personas maturales o
Juridicas  que saliciten concesidn pare  realizar  sctididades  de
acuicultura en terranos o aguas publicas

Qe oficlaliza la epacucidn dal “Programe Descentrafizado de

Wigilancia y Control de la Actividad Pesquers por [ Direccldn General
e Seguimbanta, Control ¥ Wighancia®

Donde =2 aprueba [os aspactos que son abjeto de transferancia en
materia ambdantal del sector Pesquerla del Ministerio de la

Producsan al Organlsmo de Evaluaciin v Fiscalizacion Ambiental-
DEFA

Instrumentas de fiscalizacidn apli

PESQUERIA

Fusnte: Coordnaciin dal Subsecior de Pesquena o&  Dinecein de Supervison

INSTRUMENTOS APLICABLES

Estudio do Impacto Ambiental,

Flan Ambiental Complementario Pesguera [FACEE].
Frograma de Adecuscidn y Manajo Arnbental [PAMA),
Plan da Manajo Ambsental (FMA]

Flan de blanejo de Residuos 56lidos
Declaracidn de Manejo de Residuos SaBdos

LMF [Corsuma Humand Indirecto)
Protocolo de moniterss de efluentes y cusrpo maring recepbor
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Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidas Peligrasas

Guia para ka actualzac idn del plan de manejo ambiental para que los titulares de
loe establecimientos industriales peaguenos alcancen &l curnplimients de los
limites mdximos parmisibles (UMP] aprobados por decreto supremo N 010
2008-produce,

Protocolo de monitoreo de efleentas y cusrpo maring recaptor. Industria
Pesquera de constimo humano indirecto. Dicismbre 2001

En el marco de transferencia de funciones de fiscalizacion ambiental de las actividades
de pesqueria industrial y de acwicultura de mayor escala, las supervisiones para
werificar los compromisos y obligaciones de los administrados de este subsector se
sustentan en la necesidad de evaluar la calidad ambiental de los amblentes y
ecosistemas donde estas actividades vierten sus efluentes y emisiones.

£ través de la implementacion de las recomendaciones que se den como resultado de
las supervisiones, los administrados tendran la oportunidad de adecuar sus actividades
de modo que ocasionen el menor dafio posible al ambiente, lo cual a la vez propiciard
50U acceso a nuevos mercados que valoren la eco certificacidn. Asimismo, la poblacian
residente en ef dmbito de influencia podra disponer de un ambiente mas saludable,
contribuyéndose asi a mejorar su calidad de vida.

Los administrados incluyen:

#* [Establecimbentos industriales pesqueros: principalmente, actividades
de elaboracidn de harirsa v aceite de pescado, enlatados, congelados v
curados.

s Empresas acuicolas de mayor escala: actividades de maricultura v

acuicultura en aguas continentales.

Establecimientos industriales pesqueros mowibles (barcos factoria):

actividades de extraccian, elaboracion de harina de pescado, enlatados

y congeladas.

Lz actividad de elaboracidn de harina y aceite de pescado se desarrolla en 26 zonas
industriales pesgueras reconocidas en la costa del Perd, gue involucra a ocho
departamentos, contenlendo en ellas 152 empresas harineras.

En funcién de la actividad gue mds contamina, los criterios para priorizar las
actividades de supervision en las zonas con mayor impacto industrial (elaboracidn de
harina v aceite de pescado, enlatados, congelados v curados), ademads de los €riterios
generales, incluyen aspectos como la capacidad de produccidn instalada. Aplicando
estos criterios se ha determinado como Ambito prioritario los departamentos de Piura,
La Libertad, Ancash, Lima, Callao, lca, Arequipa v Moquegua. Se prevé supervisar al
20,3% del total de establecimientos pesqueros {105 establecimientos),
correspondiendo el 408 a establecimientos industriales dedicados a la producdon de
harina v aceite de pescado. 5e estima gue el 50% de las supervisiones a desamollar
seran regulares y el otro 50% especiales.
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Asimismo, se ha determinado que las zonas prioritarias para la realizacion de
evaluaciones de |a calidad ambiental del ambiente marino son las bahias de Sechura y
Paita |Piura), Puerto Malabrigo (La Libertad), Bahia El Ferral {Ancash) (calidad del agua)
¥ los ambientes urbanos circundantes a los establecimientos industriales pesgueras de
estas regiones (calldad de aire). En el cazo de acuicultura de mayor escala se ha
considerado la evaluacidn amblental del Lago Arapa [Puno).

Estrategias de intervencidon especificas

v Realizar supervisiones a 105 unidades, entre supervisiones regulares y
especiales.

“  Wisibilizar las supervisiomas, mediante publicaciones de los resultados
gue se abtangan.

v Considerar la estacionalidad de los administrados como factor
determinante para disponer de un minimo de supervisares de planta y
contratar a los necesarios en los. pericdos en que el personal es
contratado por temporadas (dos veces al afio: abril, mayo v junio;
octubre, noviembre, diciembre),

¥ Contar con nstrumentos de supervision definidos v validados.

¥ Establecer la permanencia de los supervisores el mayor tiempo posible
en la 2ona a supervisar, & fin de cumplirda adecuadamenta,

Sin perjuicio de las actividades programadas para el gjercicio 2013, también se tiene
planeado realizar coordinaciones con el Ministerio de la Produccidn = PRODUCE para
determinar las competencias del OEFA 2n el marce del Decreto Supremo N® 005-2012-
PRODUCE y normas conexas, en lo que corresponda a 12 fiscalizacidn ambiental en el

sub sector Pesqueria.
Coordinacién de Industria
Base Lepal
NORBARA DESCRIPCION
5 * 002 fgrueha el proceso de transferencia de funciones en meteria
m::: o ) ambiental da fos sectores Industria y Pesgueria, del Minlsterio da la
Produccldn & DEFA.
. Agrueba el Reglamento de Proteccién Ambiental para ol Desarrolla de
Decreto Suprema N° 019-97-4TINCl 1y idades de la industria Manufacturers.
Imicia &l process ejecucidn de ransferencia de las funciones de
saguimiento, vigilancla, supervision, fiscalizacidn, control ¥ sancidn en
Resolucion N° materia armblental del subsector imfustria del Minsterio de ta
I DR OL-ONENILE Produccidn - PROBUCE al Grganismo de Evaluacidn y Fiscallzacidn
Arnbiental — DEFA, el cual se realizard de manera progresiva conforme
al cronograma que sa apruebe para tal efecto,
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Aprusha & pricer cronograma de transferencia de las funciones da
seguimbanto, vigilancia, supervisidn, fiscalizackdn, control y samnciéa en
materls amblental del Subsector Industria del Minksterio de |
Produccidn - PROOUCE al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacdn
Ambiental - OEFA, de conformidad con ko dispuesto on el Articulo 1°
dir la Resplucidn de Consajo Directivo MN® 010-2012-0EFACD.

Resoluckin N' 013-2012-0EFA-CD

Fugnte: Coordinacion ded Subsector de Industa de la Direccian de Supondsidn

La intervencidn en el Subsector Industria se enmarca dentro de lo establecido en el
Decreto Supremo N* D0S-2011-MINAM, que aprueba el proceso de transferencia de
funciones en materia ambiental de los sectores Industria y Pesqueria del Ministerio de
la Produccion — PRODUCE al OEFA y las Resoluciones del Consejo Directivo N®s 010 y
013-2012-0EFASCD, mediante los cuales, en el primer caso, se inicld la efecucion del
proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisidn,
fiscalizacion, control v sancion en materia ambiental del subsector Induskria del
FRODUCE al OEFA priorizandose las actividades de cemento, cerveza papel y
curtiembre, v en el segundo, se aprobd el primer cronograma de transferencia de las
funciones antes indicadas,

iorizacidn de intervenciones

%e ha considerado priorizar el desarrollo de supervisiones ambientales de las cuatro
actividades industriales en 12 regiones a nivel nacional, que corresponden a 991
empresas, para lo cual se tlene provectado desarrollar 100 supervisiones durante el
afio 2013,

spias de intervencidn esp

Bajo este marco se tiene previsto la conformacion de un equipo de trabajo asi como la
implementacidn v desarrollo de actividades de supervisian ambiental a nivel nacional
teniendo como priorizacion  las  actividades industriales de Cemento, Cerveza,
Curtiembre y Papel, y considerandose la transferencia de manera gradual de estas
cuatro actividades industriales.

De acuerdo al Repistro de Establecimientos v Empresas Manufactureras 2007 de
PRODUCE, a nivel nacional se tiene un universo de 111 348 empresas, de las cuales
1 145 empresas desarrollan actividades industriales correspondientes a las que son
objeto de transferencia al OEFA,

UNIDADES ESPECIALIZADAS (UE)

Fara los casos de nuevas competencias o funciones de supervision directa que se
determinen o asignen a OEFA durante =l ejercicio 2013 y que impliguen su desarrollo
de manera inmediata o en cronogramas yv/o plazos cortos de implementacion, se ha
previsto la creacion de Unidades Especlalizadas (UE) gue asumirdn de manera
inmediata estas labores. Estas actividades, por su propia naturaleza, no pueden ser
programadas en los instrumentos de planificacidn de la Direccidn de Supervision, por
ko que deberdn considerarse como "casos de emergendia” o "actividades especialas”.
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Direccion de
Fiscalizacion,
Sancion y
Aplicacion de
Incentivos

Procedimiento Administrativo
Sancionador

La Direccién de Fiscalizacion, Sancion v Aplicacion de Incentivos es la encargada de
ejecutar las actividades de fiscalizacian, sancion y aplicacion de incentivos en el marco
de las facultades transferidas conforme a ley. En tal sentido, es la encargada de
imponer [as sanciones administrativas v/o medidas correctivas que correspondan, en
el marco de los procedimientos sancionadaores en primera instancia administrativa,

Decreto SupremoN® 022-2003-
MIN AR

Resaluckin de Consejo Directiva
W* 01 2- 301 2-0EFASCD

Directiva NT 001-2002-0EFASCD

Direditiva N? 002-2011-0EFA/CD

BASE LEGAL
NORMAA DESCRIPCION
Ley N* 27444 Ley del Procedimiznto Administrativa Ganeral
Ley N* 2E245 Ley Marco ded Sistema Macional de Gestidn Ambiental
Lay M 29325 Ley del Sisteema Nackznal da Evaluacisn y Fiscalizacion Ambizntal
Ley MW" 27448 Ley del Sistema Nacional da Bvaliacion de Impacto Ambiantal
DR S i LA Reglamento de la Ley del Sistema Naclonal de Evaluscién de Impacto
MINAN Asribiental

Reglamento de Organizacidn y Funcianes del DEFA

Beglamarto del Procedimiento Administrativo Sancionador aal OEFA

Procedimianto para la inscripcién en el registro de supervisores v
flecalizadores del Dupanismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Armbisntal,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consajo Directivo
WE 054-2012-0EFAMD

Procedimianto de accaso a la nformacién Piblica que poses o
produzca ka entidad
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La carga procesal acumulada a inicios del 2013 asclende a 1432 casos, los cuales se
encuentran en distintas etapas de tramitacion: evaluacian de inicio del Procedimiento
Administrative Sancionador, emisidn de la resolucion final en el procadimiento, ate.
Fara el ejercicio 2013 se han plantficado las siguientes metas:

Meta 1: Los expedientes vinculados a conflickos socio ambientales provenientes de la
Direccitn de Supervisidn serdn atendidos en un plazo de noventa (90} dias habiles,

Meta 2: Al cierre del ejercicio 2013, el 100% de los expedientes en tramite estardn
dentro del plazo legal de ciento ochenta (180) dias habiles para su resolucion o, dicho
de atra manera, no existiran expedientes con plazo legal vencido.

Meta 3: Desarrollo del registro de actos administrativos a que se refiere la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo W®012-2012-
DEFASCD, en el marco del Sistema de Informacidn en materia de Fiscalizacidn
Ambiental - SIFA,

STRATEGIAS DE INTERVENCION ESPECIFICAS

En coordinacién con la Direccidn de Evaluacidn vy las dreas competentes de la
institucidn, se identificard las ronas de conflictos socioambientales para luego tomar
las acclones que permitan atender aguellos procedimientes de manera prioritaria.

Para lograr que todos |os expedientes estén dentro del plazo legal de resolucidn se
formardn grupos de trabajo especializados por sectores: enerpia, mineria, pesca, etc.
Adicionalmente, se identificardn aquellos casos de menor complejidad, por fa
naturaleza de la infraccidon o par su mayor recurrencia, a fin de que puedan ser
atendidos céleremente para reducir la carga procesal de manera efectiva,

Etapas del Procedimiento Administrative Sancionador - PAS

Resolecitn y notificacidn sabre reconsidaracian
Andlisis del concesorio de la apelacidin
Regolucidn y notificachin sobre concesorio de apelacidn

1| Andlisis del Informe Técnico Azusatorio, elaboracion v notfecacion de resolucidn de imputacidn de cargos
E\:),;M* 2 | Andlisis de los descargos
E oF ‘.-. AT 3 | Elaborachdn de proguesta de resolucidn final
X [ g 4 | Embsidin y notificacion de resolucida final
A7 | 5 | Andligis de s recongideracion
DEER: 5 =
B
¥
B
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Supervision a
Entidades Publicas

Seguimiento al desempefic de las

Se Cc i 6 n I V entidades publicas con competencia

en fiscalizacion ambiental.

Fortalecimientc de las capacidades
técnicas de las unidades encargadas de
la fiscalizacion ambiental.

DESCRIPCION GENERAL

La funcion de supervision del desempefic de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental se
organiza comao drea tematica de la Direccion de Supervision e implica realizar acciones de
seguimiento, coordinacian y verificacion sobre &l desempefio de las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental {EFA) Nacional, Regional o Local dura nte un ejercicio anual,

En este escenario, el DEFA, a través de la Direccion de Supervision, ejerce su rectoria sobre el
Sistema Nacional de Evaluacian y Fiscalizacién Mmbiental, supervisando que las EFA de los tres
niveles de gobierno cumplan con sus funciones de fiscalizacion amblental de manera dagil,
independiente y eficiente. Para este efecto, cuenta con diferentes instrumentos téonicos que
permiten medir el desempefio de las EFA de manera integral,

Asimismo, y como correlato de las labores de supervision en el desempefio, la Direccidn de
Supervisidon también efectia labores de fortalecimiento de capacidades a favor de fas EFA
regionales v lecales, asi como asistencias técnicas especificas cuando éstas son requeridas en
determinadas materias por dichas entidades. De esta manera, se busca fortalecer las
capacidades téonicas en materia de fiscalizacidm ambiental a favor de las EFA gue cuentan con
estas funciones.

BASE LEGAL

La Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legistative N° 1013 crea el DEFA v le
#signa sus funciones basicas entre las que se encuentra la de Supervisar que las entidades
competentes cumplan con las funciones de fiscalizacion establecidas por la legislacidn wigente,

El Articulo &% de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema MNacional de Evaluacion vy Fiscalizacion
mbiental establece que el OEFA es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y
scalizacion Ambiental v se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacion, contral v
ancién en materia ambilental, asl como de [a aplicacién de los incentivos, v ejerce funciones

previstas en el Decreto Legislativa N2 1013 y en la citada Ley. Asimismo, el Literal ¢} del

Articulo 11° de la Ley N® 29325 pstablece como una de las funciones generales del OEFA la

&) Tuncldn Supervisora de Entidades Pablicas, que comprende la facultad de realizar acclonas de
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seguimiento y verificacidn del desempefio de las Entidades de Fiscalizacidn Ambiental-EFA de
nivel nacional, regional o local, es declr de aguellas entidades con facultades expresas para

desarrolfar funciones de fiscalizacidn ambiental,

Por su parte, el Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacidn v Funciones del OEFA, establece en su Articulo 37" que la Direccion de
Supervision tiene la funcion de dirigir, coordinar, controlar y ejecutar el proceso de
seguimienta y verificacidn del cumplimiento @ cargo de |as personas naturales o juridicas de
derecho privado o pidblico, de las normas % obligaciones establecidas en la regulacicn
ambiental que sean de su competencia, asi como de dirigir, coordinar y controlar el proceso de
seguimiento y wverificacion del cumplimiento a8 cargo de las autoridades piblicas con
competencias de supervision o fiscalizacion ambiental, respecto al Régimen Comin de
Fiscalizacidn y Control Ambiental y el Régimen de Incentivas.

El Articule 6* del mencionado Reglamento establece, entre otras, las sigulentes funciones
generales del DEFA;

#» Desarrollar acciones para promover, orientar, capacitar a las entidades del goblerno
nacional, regianal, local, administrados v ciudadania en general, en buenas pricticas de
evaluacian, supervisian v fiscalizacion ambiental, asi como brindar asistencia técnica a
las entidades gue conforman el Sistema Macional de Evaluacidn vy Fiscalizacidn
Amhbiental,

Supervisar y fiscalizar las entidades del Estado con competencias en fiscalizacion
ambiental, de manera que cumplan con las funciones de fiscalizacion establecidas en la
legisiacion vigente.

#hobre la base del marco legal antes referido, la Direccién de Supervisidn del OEFA ha
programado sus actividades para el ejercicio de su funcidn de supervision a entidades piblicas
de los niveles nacional, regional y local durante el ejercicio fiscal 2013,

ACTIVIDADES PROGRAMADAS PARA EL EJERCICIO 2013

Para el afio 2013 las actividades de supervisidn a entidades pdblicas que realizard el OEFA se
articulardn con el Programa presupuestal “Gestion sostenible de lfos recursos noturoles v
; diversidad  bioldgico®, especificamente en relacidn al Producto N* 08 “Entidedes de
Fiscolizocidn Ambiental (EFA) cuentan con copocidodes técnicas y normativas en fiscalizacion
ombiental forfolecidos”, que comprende las siguientes actividades:

. Adividades Descripcién operacional
E.1 Fortabecim|ento de las capacidades técnicas de | Comprende el fortalecimiento de las capacidades
las wunidades encargadas de la fiscalizacion | técnicas para la fiscalizacion ambiemtzl, del
ambiental, personal de |as unidades organicas responsables
del tema ambiental en las EFA, con la finalidad de
mejarar el desempefio de sus funclones.
B.2 Sepuimiento al desempeno de las entidades | Comprende las acciones de  seguimiento y
pablicas  econ  competencia  en fiscalizacidn | verificacién del desempefio de las Entidades de
amblental, Fiscalizacidn Amblental nacional, reglonal o local
en la implementacidn del PLANEFA, aplicacidn de
instrumentos por el ente rector, et
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La Direccion de Supervision es responsable las actividades indicadas, las cuales se desagregan
de acuerdo con el siguiente detalle:

PROGRAMA PRESUPUESTAL 035

GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES ¥ DIVERSIDAD BIOLOGICA

PRODLUCTO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA INDHCADROR
Segulmiento al
desempelie  de las Murmern de infarmas de
S003011 entidades pliblicas edn Informe seguimiento al
competencia an desanpafio de las EFA
fiscalizacidn ambéantal

Capacitackdn & &3 Mimerno de eventas de

unidades themicas

5 A

i encargadas  de  [a Capacitackin :a:ﬁam:mm & as EFA
fiscalizacidn ambiantal reatzacas,

I 4

¥ se detallan a continuacion:

Actividad 1: Seguimiento al desempefio de las entidades piblicas con competencia en
fiscalizacion ambiental,

El planteamiente de esta actividad estd enfocado hada la optimizacion del desempefio de las
EFA como integrantes del SINEFA, en sus tres niveles de gobierno.

CRITERIOS DE PRIORIZACION DE ACTIVIDADES

IRENTEFICACEON DE LA POALACKHIN QUE CLMAPLE CON LDS CRITERID DE PRIDRIZACIGN

[Porcentaje do persanas naturabes o |uridicas pabScas o privacdss que neumalen las normes o indtrumentas ambientales, que debe
litm:lnfw con & Programia Presupusestal

ACTIVIDAD CRITERIO DE PRIORIZACIGN JUSTIFICACRON

mtidades de Fscalimckin

jankal Mackonal Tiotalicad 100

niidadas e Fiscallmciin

e ntal Ragianales Fabuitad A0

k17
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L Regiones can mayor canlidad
de inversiones en actividades

de ripsgo.

L Regiones gue reporLan mayor
cantidad de condlictos
sociambientales.

3. Candidad de denundias
smbientales [potentiales
coanflictas tocoamblentales

tidades de Fiscalizacidn
et Superasidn tal Localas 4_Miwgl de afectackin negativa
proingiales v distritales) de las actividades e fesgs
sphire & armbisnte,
& Domanda da
inguccidin/capacitatian por
parte de Butoridades

regianales y locales.

B Ubicazidn de 3 localidad
oMo purla de comergencia
par onvocar & abras
entidades.

|3t4 rﬂhtﬂﬂfr}lﬂlﬂi Pablicas

ara el caso de los Gobiernos Locales (provimciales v distritales), ademds de los criterios
dicados, se ha tomado como referencia las EFA que hayan remitido su PLANEFA al OEFA™,

» EFA ubicadas en regiones con mayor cantidad de inversiones en actividades de
riesga,

Adidonalments, s ha fomade raferanch los sigulenies criterios [que no implican wna competencs directs & cargo dal
DEFA, perg qua permitan orientar 35 3bores de supandsidn 3 las EFA):

En funcitn 2 |2 gestidn de Residuos Solidos:

] EFA gue cuenten con un perfil aprabada para la implementadian o corstrueddn de vn relleno senitario.

L EFR qpug CBREN CON UM DRograma da sogragacifn an l!“ﬂl'lh!. Wy HEMa g8 Trata miente B residieos adlidos.

®=  EFA que astdn trabajandg conjurdament® con kos sectores respacto @ G gestion de residuos sdlides
peligros s

] EFA que cuenten con los servidos de na Empresa Prestadora de Serdclos — EPS para [a prestaciin de

raslducs sdlidas en su [wisdiccién,

R §‘,f£n funeidn al manejo di Aguas Resduales:

% ®  EFA que cuenien con un sistema de tratamienio de agues residuaias,

| = EFA que cusnten con un perfil aprobado para |3 Implementacién del sistema de agua potable y
L aliantarilade, ademds de wn sistema de rakamiento de aguas servidas.

L] EFA que curnten con planta de tratamienio de aguas residuales, reutlizadas para riego de dreas verdes.

En Tuncidn & los programas de eoo eliciencia

EFA que hayan mplementado programas de eco efidenda.
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» EFA involucradas con mayor incidencia de conflictos socios ambientales
producte del desarrolle de actividades extractivas y su impacte en el medio
ambiente,

e Incidencia de mayor nimero de denuncias ambientales (potenciales conflictos
sacio ambientales) en el ambita regional o local.

= MNivel de afectacion negativa de las actividades de riesgo sobre el ambbente.

« Demanda de fortalecimiento de capacidades por parte de autoridades
regionales y locales.

» Ubicacion de la localidad como punto de convergencia para convocar @ otras
entidades.

Accesibilidad y them po de traslado hacia la zona a supervisar.
EFA qgue no hayan recibido la visita del OEFA con anterloridad,

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION ESPECIFICAS

El seguimiento a las EFA plantea reforzar las acciones de la Emtidad, a fin de disponer v aplicar
de mamera eficiente, instrumentos técnicos v operativos para la supervision ambiental, a
través de los cuales se facilite el ejercicio transparente y simplificado de la fiscalizacién
ambiental.

Al respecto, se tiene prevista la elaboracion de un aplicativo para optimizar el servicio de
supervision a las EFA como mecanismo de optimizacdion del proceso. Situacion que pretende
potenciar la deficiente articulacion de competencias para las acciones de fiscalizacian
ambiental, asi como las insuficientes capacidades, instrumentos normativos, técnicos y
operativas para la Fiscalizacion Ambiental.

Las acciones a desammollar seran implementadas directamente por la Direccion de Supervision &
través de Ia Subdireccion de Supervision a Entidades Piblicas, en coordinacian con las Oficinas
Desconcentradas y las EFA involucradas.

Las actividades antes referidas se listan en el siguiente cuadro:

Actividad 1: Seguimionto al desempaiio s L antidades piblicas con competenca en Riscalizacian ambigntal

Bbjative: Fromover ol aptima desempaNo de |as EFA coma integrantes del Sistema Nacional de Evaliacian y Flscalizaccn Amblental

Sub Actheidad Tareas Resultados

1.1 Eabaradian del Pragrama & Hay una linea base Bvantada de manera
progresiva 0 SEema  de  Evaladgdn ¥
1.2 Reviskin del Programa Fiscalizacidn Ambiental, en lwdidn & b
- Elabaraciin del Programa infarmacitn sistematizads de fs antidsdes

de Superdsicn 2 las EFA 1.5 Aprobackn dal Programe imtegrantes del SINEFA, obienids en las
s pardsionss a las EFA,

1.4 Rermisidn del Programa o 1z fita Direccion

& lag entidadas integrantes dal  SINEFA
2 flabarad énfactusliTackin 2.1 Elabaraddn/actualizackin da inssrumentas priorimdes, estdn arbculadas @ travds de

du ingtrumantoy de x ' canales Fprmales y alicizles de ceardingtitn ¥
SUpERASEAN 8 I B 2.2 Reviskin y validacdn de instr umenas e ey oy
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2.3 Aprobacidn de insirumentoe
2.4 Bamigidn de fas indtrumentos 4 la Alta D

2.5 Inducddin a supereisores

5.1 Elabaraticnm de Planes ge Supervividn

3.2 Cooedinadidn para requerimdentos loglsticos

3, Fregaracidn de |3 fase de

.3 Rnquarimi i i
AR 3.3 Requaerimignta y gestidn de masajes y vidticos

3.4 Coordinacin can [as EFA

3.5 Aevisidn de antecedenibes de las EFA

4.1 Desplaramiento  las EFA 3 par supondsadas

i, Ejecucianm da las

4,3 Supervisidn 2 1as EFA
S pspnrisiones

4.3 Betorno & Lims)Sede central

5.1 Aracis de informacion recaisada

5.2 Beviskingoonclusidn de formatas aphcadas

5. Elabarad dm de informs da

e 5.3 Desarrolle y conchisicn de informes
Supenaisidn

5.4 Rpvisién y valldackdn de infarma de supervisidn

.5 Aprabacidn dal Infarme de Supenvisiin

5.1 Ramisitn del informe de Supervision 3 B EFA
1, 6. Acclones de seguimienta o Sl L

d Ao e las EEA
PR §.3 Seguimients 3 comunicacionms can s EFA

Actividad 2: Capacitacidn a las unidades técnicas encargadas de Ia fiscalizacion ambiental

Durante @ desarrollo de funciones de supervisian a Entidades Pablicas s= ha kdentificade debilidades
por parte de las EFA para €l cumpiimiente de sus competencias y funclones de supervision ambiental,
slendo uno de ellos, la formulacidn, ejecucidon y evaluacidn de su Plan Anual de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental, imstrumento de planificacion que especifica las acdones a desarrollar por la EFA,

Dicha situacidn ha contribuido a definic los aspectos necesarios para fortalecer a las EFA, mediante
capacitaciones, asesoramiento, asistencla téenica y acompefamiento a las unidades que concentran las
funclones de fiscalizacion ambiental de las EFA, como parte funcional del SINEFA, vy el ejercicio de la
funcian fiscalizadora.

Esta actividad serd desarrollada con particpacion de las Oficinas Desconcentradas ubicadas en los
departamentos de Madre de Dios, Junin, Puno, Loreto, Pasco, Tumbes, Piura, Cusco, Cajamarca. Las
actividad es se detallan en & siguiente cuadro:
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[ Actividad 2: Capaciackin a las unidades téenlcas encargadas de ka fiscalizaddn ambiental

Ofo|etiver: Fortalecer lax capacidadag tdonicas en fiscalimcidn ambientsl de las EFA de nhvel nathonal, regianal, local

Suh Actividad

Tareas

Resultados

1, Elaboracian do la Linea da Base da las
entidades ques nbegran ef SINEFA

11.% Bevisidn yanidlisis da informes de sopervisian a las EFA

1.2 Determinacidn de varlables/aspactos a abordar en la Unea Base
1.3 Elabaracion do la Lines Base v sstrategias de intervencidn

1.4 Resfeidn de o Linen Dase

1.5 Aprebscicn de la Lines Base

1 Baboracan del Pragrama de
fertalagimisnio de capacidaces
ticnicss de entidzdes gue mtegran el
SIMERA

1.1 Elaboraciin dal Programie de Fomalecimisnta de capacidades
.2 Reviside y validacian de | Programa
2.3 dprobacicon del Programa

2.4 Eaborackin y preparacidn de material pars el haraiecimasnts de
capacdades

3. Realzaddn de tallerss da
capacitacian a las entidades qus
integran & SINEFA

3.1 Embordcian de Planes de trathajo para ks actividades de
fortalecimiemn

3.2 Coandinacidn can las EFA

3.3 Coondinacidn para requerimiantos kglsticas

3.4 Reguerimionio y gestian oe pasapes y viatioos

3.5 Cusplazamianio 3 sede e fonafecimiento de capacidades
3.6 Desarnallo de la actividad de fertalegmienta

3.7 Betorng @ LimaySede central

| |4, Creacifia dé uns plitafarma rbual
para la aiculacen de las entidadas
integrantas dal SINEFA

4,1 Elabaragidn de términes de referencia para cantratacicn de
pansulbaria

4,2 Gesticn def requerimiente de consultarie
4.3 Desarrolio de o plataforma wirtual
&4 Vahidaoon de la plataforma virtual

4.5 Fupsta an marcha de la plataforma

b. Fortalecimien to da capaddades
{adistenicia bEmica, asesania,
sroenpafinmbento) & las entidades
integrantes ded HMEFA

5.1 Coordinacicn con las EFs,
5.2 Coordimacidn para reguernimientos logistices

5.2 Esboracdn ¥ pregaracion de materis para la sesidn de
fortalecimasnta

5.3 Desarredlo de |3 sesfon de fomalecimianto de capacidadas

L= EFA prioriesdas cusmtan
can capacidades tfcnics de
fiscal lzacidn amaigntal
Tartalecidas, e EETES
respEctivas PLANEFA
formaulados y en prooeso de
implementaddn.

Lo wracios y limitacionss de las
EFA de nbvel reglanal y local,
han  sido  kemificadios v
shorclades par el OEFA, &
tragnis  de  acciones de
spguimlonto,  supanisién
acompalamiiano al
desmmpeiio de fas EFA e
Fmpdamantacidn de
recormendackangs formutadas.




