Resolucién Directoral N° 726-2014-OEFA/DFSAl

Expediente N° 431-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 431-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 1-AB

UBICACION : PROVINCIA DE DATEM DEL MARANON,
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS EJECUCION DE PROGRAMAS DE

MANTENIMIENTO ]
PRESENTACION DE INFORMACION
REQUERIDA POR LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i}  No realizo el mantenimiento regular del jumper conectado entre fa linea de
flujo de 6” y la linea de prueba de 8” correspondientes al Pozo N° 25 a fin de
minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios y derrames; conducta que
vulnera lo senalado en el Literal g) del Articulo 43° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(i)  No remitio Ia documentacion requerida por la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental mediante el Acta de
Supervision N° 008106; conducta tipificada como infraccién administrativa
en el Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas
y Sanciones, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directive N° 028-
2003-0S/CD.

Asimismo, se ordena a Pluspetrof Norte S.A. que, como medida correctiva, en el
plazo maximo de treinta (30} dias habiles contados desde la notificacion de Ia
presente resolucion, capacite al personal responsable del mantenimiento de las
tuberias sobre la importancia de realizar el mantenimiento preventivo regular a los
equipos e instalaciones. Dicha capacitacion debera ser realizada por un instructor
externo especializado que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en el plazo de
cinco (5} dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir la medida correctiva, Pluspetrol Norte S.A. debera remitir a esta Direccién
copia del programa de capacitacion, la lista de asistentes y los certificados y/o
constancias que acrediten la capacitacién efectuada a su personal.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas f{ributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
el pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.
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Lima, 10 de diciembre del 2014

L ANTECEDENTES

1. El 9 de febrero del 2013, Pluspetrol Norte S.A. (en adelante, Pluspetrol Norte)
remitié al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
el Reporte Preliminar del Siniestro N° B-01-2013 mediante el cual comunicé que
ese dia se produjo un derrame de 1.8 barriles de petrblec proveniente de una
fisura en |a linea de flujo de 6" del Pozo San Jacinto N° 25 ubicado en el Lote 1-
AB*.

2. El 12 y 13 de febrero del 2013, la Direceidén de Supervision del OEFA realizd una
visita de supervision especial al area en el que ocurrio el derrame de hidrocarburos
mencionado, cuyos hallazgos fueron recogidos en las Actas de Supervisién
N° 008104, 008105 y 0081067 del 13 de febrero del 2013,

3. El 22 de febrero del 2013, Pluspetrol Norte remitio al OEFA el informe Finat del
Siniestro D-01-2013, a través de! cual comunicd los detalles acerca del siniestro,
asi como las acciones gue adoptd con posterioridad a dicho incidente?.

4, Los hechos fueron analizados en el Informe N° 104-2013-OEFA/DS-HID del 30 de
mayo del 2013% (en adelante, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico
Acusatorio N° 215-2013-OEFA/DS def 22 de julio del 2013%(en adelante, Informe
Técnico Acusatorio).

5.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 823-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 13
de septiembre del 2013¢ y notificada el 23 de setiembre del 20137, fa Subdireccién
de Instruccidn e Investigacion de fa Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacidon de Incentivos del OEFA inicio el presente procedimientc administrativo
sancionador contra Pluspetrol Norte, imputandoele a fitulo de cargo lo siguiente:

Presunta Norma gue Norma que Eventual Otras
conducta establece la tipifica la sancion Sanciones
N° infractora obligacidén conducta y la
ambiental eveniual
sancidn
Cierre de
Pluspetrol  Norte | Literal g} del | Numeral 3.2 de | Desde 0 | Establecimie
no habria | Articulo 43° del | la Tipificacién y | hasta 6,500 | nto, Cierre
realizado el { Reglamento para | Escala de [ UIT de
i mantenimiento la Proteccion | Multas y instalaciones
regular al jumper | Ambiental en las | Sanciones de . Retiro de
conectado entre la | Actividades de | Hidrocarburos, Instalaciones
tinea de flujo de 68” | Hidrocarburos, contenida en la y/o Equipos,

1 Folio 17 del Expediente.

2 Folios del 9 al 11 del Expediente.
: Folics del 13 al 15 del Expediente.
4 Falies 1y 2 del Expediente,

5 Folios del 27 al 30 det Expediente.
8 Folios def 31 al 35 del Expediente.
7 Folio 36 def Expediente.
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2003-08/CD vy
s5Us

y la linea de | aprobado Tipificacién y Suspension
prueba de 8%, | mediante Pecreto | Escala de Temporal de
correspondientes | Supremo N° 015- | Multas ¥ Actividades,
al Pozo N° 25 a fin | 2006-EM. Sanciones de Suspensidn
de minimizar la OSINERGMIN, Definitiva de
ocurrencia de aprobada por Actividades,
derrames ylo Resolucion  de Comiso de
fugas de Consejo Bienes.
hidrocarburos. Directivo N° 028-

Consejo Directivo
Ne 028-2003-

la documentacién | Infracciones Infracciones
requerida por et | Generales y | Generales Y
OEFA mediante el | Escala de Multasy | Escala de
Acta de | Sanciones, Multas ¥
Supervisién N° | aprobada Sanciones,
008106. mediante aprobada
Resolucion de | mediante,

contenida en la
Tipificacion y

O8/CD y | Escala de

modificatorias. Multas y
Sanciones  del
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion  de
Consejo
Directivo N° 028-

2003-0S/CD  y
sus
modificatorias.

modificatorias.
Pluspetrol Norte | Rubro 4 de la | Rubro 4 de la | Desde 1
no habria remitido | Tipificacién de | Tipificacién de | hasta 80 UIT

El 15 de octubre del 2013, Pluspetrol Norte presentd sus descargos alegando lo
siguientes:

Hecho imputado N° 1.- Pluspetrol Norte no habria realizado el mantenimiento

reqular al fjumper conectado enire la linea de flujo de 6” v fa linea de prueba de 8"

correspondientes al Pozo N° 25, a fin de minimizar la ocurrencia de derrames v/o

fugas de hidrocarburos

(i) Como parte de su programa de mantenimiento regular, Pluspetrol Norte
realiza inspecciones visuales y patrullajes a sus ductos a fin de detectar fallas
visibles; posteriormente, efectlia una inspeccion por ultrasonido mediante la
cual podria detectar aqueilas anomalias que no pudo visualizar en la
inspeccion superficial.

(i) Para el presente caso, realizo el patrullaje de ductos y la inspeccién visual
de las uniones soldadas y bridadas en la linea de flujo de 6" del pozo San
Jacinto N° 25 y en el empalme con la linea de prueba de 8" (jumper). Sin
embargo, no detecto falias visibles en las soldaduras y uniones de vélvulas,
en tas bridas ni en los accesorios.

8 Folios def 37 al 52 del Expadiente.
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(iiiy Para acreditar sus afirmaciones, adjunid el registro de las inspecciones y
patrullajes de ductos efectuados con anterioridad a la fecha en que ocurrio
el derrame.

(iv) Posteriormente, efectud la inspeccién de ultrasonido a dichas lineas y
encontrd fallas en la linea de prueba de 8” de San Jacinto, por lo que realizd
el cambio de tuberias correspondiente.

(v)  Adjuntd un reporte acerca de los mantenimientos de ductos efectuados en el
afio 2012 en el cual constan los trabajos de cambios de tuberias de la linea
de prueba de 8" de la Bateria San Jacinto, de acuerdo al siguiente detalle:

Trahajos de Cambio de Tuberias - Bateria San Jacinio / Linea de Prueba de 8" de San
Jacinto (Trunk Line 8"}
Descripcion Fecha de Ejecucidon Anotacién
Cambic de Tuberia Joints 08-10 258/09/2012 Anexo B
Cambio de Tuberia Joints 138-139-140 30/09/2012 Anexo B
Cambio de Tuberia Joints 173 05/10/2012 Anexo B
Cambio de Tuberia Joints 183 03/10/2012 Anexo B
Cambio de Tuberia Joints 187 09/10/2012 Anexc B
Cambio de Tuberia Joints 411-412-413 01/10/2012 Anexo B
Cambio de Tuberia Joints 540 08/10/2012 Anexo B

(vi) Cumplié con efectuar el mantenimiento regular de sus ductos, pues realizd
dos clases de inspecciones (visual y de ultrasonido) y, posteriormente, llevd
a cabo las reparaciones de mantenimiento respectivas; por lo cual no se
puede atribuir como causa del siniestro la falta de mantenimiento regular de
los ductos.

Hecho imputado N° 2.- Pluspetrol Norte no habrfa remitido la documentacion
requerida por el OEFA mediante el Acta de Supervision N° 608106

{vii) Remitié los siguientes documentos:

. El Programa de Mantenimiento — Inspeccién de Ductos de 6" y 8".

. El listado de los trabajos de mantenimienio ejecutados segin el
programa de mantenimiento en la linea de prueba de 8" de San Jacinto.

. El Registro de medicion de la velocidad de corrosion, efectuado sobre
la linea de flujo de 6” del pozo San Jacinto 25.

Respecto de los resultados de ios analisis de residual inhibidor de corrosion,
sefiald gue no se llevd a cabo dicho analisis en ia linea de flujo de 8" del
Pozo San Jacinto 25 debido a que el registro de velocidad de corrosidn indico
gue dicha linea se encuentra protegida por el agente inhibidor de corrosion.

H. CUESTIONES EN DISCUSION

7. Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrafivo
sancionador son las siguientes:
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(h  Primera cuestion en discusion: si Pluspetrol Norte infringio lo establecido
en el Literal g) del Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM {en adelante, RPAAH), en tanta que no
habria realizado el mantenimiento regular del jumper conectado entre la
linea de flujo de 6" y la linea de prueba de 8", correspondientes at Pozo N°
25, a fin de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios y derrames.

(il  Segunda cuestién en discusién: si Pluspetrol Norte infringid {o establecido
en el Rubro 4 de la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD y modificatorias, en tanto que no habria remitido la
documentacion requerida por la Direccién de Supervision del OEFA
mediante el Acta de Supervision N° 008106.

(i) Tercera cuestién en discusion: de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas a Pluspetrol Norte.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacidn de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversidn
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de fa Ley N° 302307 establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privifegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante.el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y comreccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la raalizacion de medidas correciivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional conciuird. De lo contrario, ef referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por fas infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a fa metodologia de determinacién de sanciones,
cansiderando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesio en ei presente pdrrafe no serd de
apficacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gque generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o fa autorizacion de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndase por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedo firme fa resolucicn que sancioné la primera infraccion”.
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacidon de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que queda firme la resolucion
gque sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso gque se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan fa aplicacion de io establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2014-OEFA/CD {en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar o siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impandra la multa que corresponda, sin reduccian del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracioén del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, fa multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las muitas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado fodos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucidnh respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.
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v.

14.
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Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Regiamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrativo General), en los Ariculos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se encuentran dentro de los supuestos establecidos
en los Literales a), b) y ¢) det Articulo 19° de la Ley N° 30230. En consecuencia,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una resolucién que determine la responsabilidad administrativa del infractor
y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucion que sancione y
aplique multas coercitivas.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el anélisis de ias cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del QEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA'" sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo prueba en
contrario~ se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma'’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobadoc por Resclucidn de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

“Articulo 18.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cleita, salve prueba en contraric”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«{...}, la ifamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una susrte de prueba
docurnental privilegiada, en tanfo se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” def presunio responsable que nace cuando la Administracidn cumple ia suya
en orden & la demostracion de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en Jos mismos».
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VA

Rescfucion Directoral N° 726-2014-OEFA/DFSA

Expediente N° 431-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adguiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, las Actas de Supervision N° 008104, 008105 y 0081086, e! Informe
de Supervisién y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la visita de
supervision especial realizada del 12 al 13 de febrero del 2013 en el Lote 1-AB
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta ta informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Pluspetrol Norte no habria realizado el
mantenimiento regular al jumper conectado entre 1a linea de flujo de 6” vy la
linea de prueba de 8” correspondientes al Pozo N° 25 a fin de minimizar la
ocurrencia de derrames y/o fugas de hidrocarburos

IV.1.1 Las medidas de prevision de impactes negativos al ambiente v el mantenimiento

18.

19.

20.

de equipos a fin de evitar contigencias al ambiente

El derecho a la preservacidon de un ambiente sano y equilibrado impone a los
particulares la obligacion de adoptar medidas destinadas a prevenir, evitar o
reparar los dafios que sus actividades causen o puedan causar al medio ambiente.
A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco juridico aplicable
para la proteccion del medio ambiente.

El Numeral 113.2 del Articulo 113° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA) indica que son objetivos de la gestion ambiental en materia de
calidad ambiental, entre otros, el preservar, conservar, mejorar y restaurar, segun
corresponda, la calidad del aire, el agua, los suelos y demas componentes del
ambiente, identificando y controlando los factores de riesgo que la afecten.

Entre los principios generales mas importantes que rigen la gestién ambiental en
materia de calidad ambiental se encuentra el principio de prevencion, el cual es
uno de los principios fundamentales que orientan la tutela ambientalz. Asimismo,
este principio es fundamental en la actuacién ambiental, debido al alto potencial
de irreparabilidad de los dafios ambientales®,

El principio de prevencion se encuentra regulado en el Articulo VI de la LGA:

(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403}

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
pablicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable ia
aportacion de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADC. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

GOMES, Sebastiao Valdir. Direffo Ambiental Brasileiro. Porto Alegre: Sintese Editera, 1999, p. 45.

ORTEGA ALVAREZ, Luis & ALONSO GARCIA, Consuelo. Tratado de Derecho Ambiental. Valencia: Ed. Tirant
Lo Blanch, 2013, p. 40.
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“La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar fa
degradacién _ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o
gventual compensacion, gue correspondan”.

(El subrayado es agregado)

Asimismo, en el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA se indica que:

“El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion
del riesqo v dafio ambiental en la fuente generadora de los mismaos, asi como las
demés medidas de conservacion y proteccién ambiental que corresponda en
cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de
los bienes que produzca ¢ los servicios que provea, de conformidad con los
principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demés
normas legales vigentes”™

(El subrayado es agregado)

En ese sentido, el principio de prevencion tiene por objeto evitar los posibles
impactos ambientales negativos generados por la actividad y, en su defecto,
gjecutar medidas después de generado el impacto ambiental negativo con la
finalidad de restablecer o mitigar la situacion ambiental alterada. En efecto, la
procedencia del principic de prevencion deviene incuestionable cuando se trata
de contrarrestar los impactos ambientales negativos que ha comenzado a originar
ta actividad con el fin de paralizar el impacto ambiental',

Tal es la importancia del principio de prevencion que ei Tribunal Constitucional ha
desarrollado la responsabilidad social como el principio de prevencion a cargo de
las empresas. Asi, indica que la responsabilidad social involucra el respeto al
derecho fundamental de un medio ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrolio de la vida', el cual no solo supone tareas de conservacion ambiental
sino también de prevencion de dafios®.

Ef Tribunal Constitucional sostiene que “la_proteccion del medio ambiente puede
hacerse efectiva desde la prevision de medidas reactivas que haqgan frente a los
impactos ambientales que ya se han producido (medidas de mitigacion,
restauracion vy de compensacion), como fambién por medidas que hagan frente a
riesgos conocidos anfes de gue se generen o continien generdndose (medidas
de prevencién y/o mitigacidn)™’.

Para el caso de las actividades de hidrocarburos, estos deberes se encuentran
regulados en el RPAAH. Puntualmente, en el titulo preliminar de dicha norma se
sefiala, entre otros objetivos, el establecimiento a todo nivel de una conciencia
ambiental, orientada a preservar los ecosistemas, con miras a alcanzar un

CAFFERATTA, Néstor, “Los Principios del Derecho Ambiental’, En: Revista de Derecho Ambiental del
Instituto de Derecho y Economia Ambiental, 2009, Revision del 4 de septiembre del 2013. Disponible en:
hitp./fwww.idea,org. py/af/espanol/descargas/biblioteca/ 0S PRINCIPIOS DEL, DERECHO AMBIENTAL pdf

Numeral 22) del Articulp 2° de la Constitucién Politica del Pertt.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero def 2009 recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PAJTC, Fundamento Juridiceo 22,

Sentencia del Tribunal Constitucional del 9 de noviembre del 2007 recaida en el Expediente N° 03048-2007-
PA/TC, Fundamentos Juridicos 8 y 9.
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equilibrado aprovechamiento de los recursos naturales y demas elementos
ambientales y por el ejercicio del derecho de propiedad en armonia con el
ambiente.

Ademas, de acuerdo con el RPAAH, la proteccién ambiental configura el conjunto
de acciones de orden técnico, legal, econdmico y social que tiene por objeto
proteger el ambiente de los efecios que pudiera provocar la realizacidn de
actividades de hidrocarburos en las zonas donde estas se realizan y sus éreas de
influencia, evitando su degradacién progresiva o violenta a niveles perjudiciales
que afecten los ecosistemas, la salud y el bienestar humano.

Bajo dicho marco, el Literal g) del Articuio 43° del RPAAH'® establece como uno
de los deberes de los titulares de actividades de hidrocarburos realizar
programas regulares de mantenimiento a sus instalaciones y/o equipos con
el fin de prevenir la ccurrencia de eventuales incidentes en la operacion de
los mismos, tales como fugas, incendios y derrames.

En ese orden de ideas, Pluspetrol Norte se encontraba obligado a realizar
mantenimientos regulares a sus equipos e instalaciones.

IV.1.2 Los mantenimientos preventivos de equipos

30.

31.

32.

33.

El mantenimiento regular preventivo puede definirse como la programacion de
actividades de inspeccién de los equipos, tanto de funcionamiento como de
limpieza y calibracién, gue deben llevarse a cabo en forma periddica sobre la base
de un plan de aseguramiento y control de calidad. Su proposito es prevenir las
faltas, manteniendo los equipos en &ptima operacién’e.

La caracteristica principal de este tipo de mantenimiento es la de inspeccionar los
equipos, detectar las fallas en su fase inicial y corregirlas en el momento
oportuno.

Por ello, el programa de mantenimiento preventivo debe contener un conjunto de
acciones que cumplan con la finalidad de detectar y prevenir fallas para poder
corregirias oportunamente.

A mayor abundamiento, un programa de mantenimiento preventivo debe contener
un conjunto de actividades que no solo requieren ser realizadas oportunamente,
sino gque el tipo, calidad y cantidad de acciones ejecutadas deben lograr detectar
eficazmente las fallas para su inmediata correccidn y asi prevenir incidentes tales
como derrames o fugas de hidrocarburos.

20

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

"Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, ef operador Titwar de fas Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

(...

g. Las instalaciones o equipos tales como: ducfos, tanques, unidades de proceso, instrumentos, efe, deberdn ser
sometidos a programas regulares de mantenimiento a fin de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios y
derrames.”

Definicién disponible en: hitp/Avww2 inecc.gob.mx/publicaciones/libros/624/mtto.pdf. Consultade el 10 de
octubre del 2014.

Ibidem.
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En esa linea, el programa de mantenimiento preventivo de las instalaciones debe
estar constituido por aquellas acciones que deberan aplicarse a fin de evitar o
reducir la posibilidad de que ocurran fallas en los equipos y/o instalaciones.
Algunas de estas acciones son (i) el patrullaje del derecho de via, (i) la verificacion
del estado de la pintura, (jii) el monitoreo de proteccidn catddica, (iv) la evaluacion
de integridad del ducto, entre otras, las cuales deben permitir identificar fallas y
enfocar esfuerzos de mantenimiento?".

(V.1.3 El mantenimiento preventivo del jumper conectado entre la linea de flujo de 6" v

35.

36.

37.

la linea de prueba de 8" correspondientes al Pozg N° 25

El petréleo extraido del Pozo San Jacinto N° 25 es conducido por una linea de
flujo de 6" (seis pulgadas de diametro) el cual por medio de un jumper se conecta
a una linea troncal de 10" y una linea de prueba de 8", los cuales se dirigen a la
bateria San Jacinto®?, tal como se aprecia del siguiente diagrama.

Diagrama N°1

DIAGRAMA DE FLUJO DE PRODUCCION DEL POZO SAN JACINTO N° 25

Elahoracion: Direccidn de Fiscalizacidon, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Se denomina linea de flujo a una tuberia de superficie que transporta petréieo
crudo que conecta el cabezal del pozo con las instalaciones de produccion®. Por
su parte, el jumper es un tramo de tuberia utilizado para desviar el flujo de un fluido
que se conecta con otras lineas de flujo.

En ese orden de ideas, corresponde evaluar si;

(i) Pluspetrol Norte realizé el mantenimiento regular al jumper conectado
entre la linea de flujo de 6" y la linea de prueba de 8".

(i) En caso Pluspetrol Norte realizé el mantenimiento regular al jumper, este
fue ejecutado de acuerdo con ia finalidad preventiva prevista el Literal g)
del Articuto 43° del RPAAH.

2

Mohitpour, M., Van Hardeveld T., Petersan, W., Szabe, J. (2010). Pipeline Operation & Maintenance. Segunda
edicion. USA. ASME PRESS, p. 127.

Folio 3 del Expediente.

SCHLUMBERGER. Qiffield Glossary. 2014, Consultade el 10 de octubre del 2014. Disponible en:
hitp:/fwww.glossary.cilfield.slh.com/es/Terms/fflowline aspx

Dictionary of Engineering. Segunda edicién. Editorial McGraw-Hill, 2003. p. 308.
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V. 1.4 Analisis del hecho imputado

38. De acuerdo con el Acta de Supervision N° 008104, durante la visita de supervision
especial realizada el 12 y 13 de febrero del 2013, 1a Direccidon de Supervision del
OEFA advirti6 lo siguiente?s:

“(...) Estuvimos presentes en la locacion de los pozos 05 y 25 del Yacimiento
San Jacinto, Lote 1-AB, donde se observd lo siguiente.

1. Derrame de pelroleo proveniente del pozo San Jacinto 25, que afecto un area
aproximada de 572,85mZ (Medicion realizada con GPS de OEFA) de la locacidn
de los pozos 05 y 25; en area se observa zonas focalizadas con petroleo y zonas
fibres de hidrocarburos.

2. Fisura de aproximadamente 45 cm de longitud, ubicada en la unién de la linea
de flujo de 6” def pozo 25 con la linea de prueba de 8” (JT 203) que transporta
temporalmente petréleo de los pozos 06 y 24, hacia bateria San Jacinto.

3. El Jumper conectado entre la linea de flujo de 6” del pozo 25 hacia la linea
troncal de 107 y la conexion a la linea de prueba de 8" no se encuentra alineado
en un mismo plang”.

{El subrayado es agregado)

39. Llos resultados de la visita de supervisién fueron recogidos en el informe de
Supervision mediante el cual la Direccién de Supervision del OEFA manifesté lo
siguiente®®:

“El derrame de petrélec en la locacion de los pozos San Jacinto 05 y San Jacinto
25, se debi6 a una fisura originada por fa falta de inspeccién y mantenimiento al
ducto de &" del poza San Jacinto 25 el adminisirado debié tomar las
precaucionss del caso para evitar que dilatacion afecte sus instalaciones y
provoque afectacion af suelo.”

(El subrayado es agregado)

40. Lo sefialado se sustenta en las fotografias N° 1, 2 y 3 del Informe Técnico
Acusatorio, en las que se aprecia que:

s Folio 11 del Expediente.

* Folio 1 reverso del Expediente.
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Folografia N* 01

] Fisura

Lines de 107

Linea de 8"

Jumper

Se observa que Jumper no esta alineado en un mismo plano vertical
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Folografia N° (3

jLinsa de §°

Figura

Lineade 8 [_’_:::}

.-

!
YR S lsea st enysin e e U A
]
Hl

De lo expuesto, se advierte:

. El jumper conectado entre la linea de flujo de 8" y la linea de prueba de 8"
no estaba alineado en un mismo plano vertical de noventa grados (90°).

. La fisura en la linea de flujo de 6" en la que se produjo el derrame de
petréleo.

Causas que originaron el derrame de hidrocarburos

De los medios probatorios actuados en el Expediente puede sefialarse que las
posibles causas que habrian ocasionado el derrame de hidrocarburos serian la
corrosion de la linea de 67, la tension y/o et desalineado del jumper.

Respecto de la corrosion de la linea de 6”, del monitoreo de velocidad de
corrosion proporcionado por Pluspetrol Norte se verifica que la linea de 6" se
encontraba protegida por el agente inhibidor de corrosion, por lo que el derrame
noe pudo haber ocurrido por alglin proceso corrosivo?. En ese sentido,
corresponde descartar este hecho como causa del derrame de hidrocarburos.

Sobre la tensidn, Pluspetrol Norte sefalé en el Informe Final de Siniestros gue el
derrame de hidrocarburos se produjo por tensién debido a la dilatacién de la
tuberia por el calor, la cual causé la fisura en la zona adyacente al cordén de
soldadura de la linea de fiujo de 6" que conecta a la linea de 8 del Pozo San
Jacinto N° 252,

27

28

Folio 48 del Expediente.

Folio 15 del Expediente.
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Al respecto, es preciso mencionar que la tension generada por la dilatacion de
la tuberia producto del calor es inherente en todo proceso de transporte de
petréleo, es decir, la tuberia puede sufrir dilatacion por cambios de temperatura.

Por otro lado, en la visita de supervision se detectd que el jumper conectado entre
la linea de flujo de 6” del Pozo San Jacinto N° 25 hacia la linea troncal de 10" y la
conexién a la linea de prueba de 8" no se encontraba alineado.

Es importante sefalar que si el jumper se hubiese encontrado alineado las fuerzas
de tension se hubiesen distribuido uniformemente en la unién con la linea de 8”
neutralizandose, sin generar la fisura en el jumper. Para un mejor entendimiento,
a continuacion se muestra el equilibrio de las fuerzas que actian en una estructura
alineada y en una no alineada:

Grafico N° 1

JUMPER ALINEADO JUMPER NO ALINEADO
Jumper Jumper
F F
V1008, L . "L'_L.. i
Fi F2 F2
Linea de 8" Lineade 8"

Dande Donde
F Peso del Jumper {aczion) F - Pesodel Jumper (aczion)
F® = 7I: Fuerzes de soporte {reaccidn) F1 < 72: Fuerzes de =oports {resscicn) )
d: Equidistanicis 3l punto ds soperte iunidn) d1xd2: Distsnzias sl punto de soperte {union)
El peso cel jumper ¢2 distribuye equitstivamente sobre [z | EI pesc del jumper genera una mayor tensicn por el lsdo
union con Is linsa de 2" (F1 = F2) debico & oue el pesc | inclingco (F2) debido s cue &l peso del centra de
cel zentro de gravedad cel jumper s& encuenTa en el | gravadad no se encuentra en el centro de la unidn (gt =
tentra de 13 unign. 42)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

La falta de alineacion del jumper y la dilatacién de la tuberia por el calor contribuy6
a la generacién de esfuerzos de traccion® y compresion en la unién con la base.
Si un objeto sdlido esta sometido a fuerzas que tienden a alargarlo o comprimirlo,
la forma del objeto varia, si las fuerzas son demasiado grandes, el objeto no
recupera su forma original sino que se deforma permanentemente pudiendo llegar
a romperse®,

El siguiente grafico ilustra la premisa de que los materiales sometidos a tension
pueden llegar a romperse:

29

30

Esfuerzo a que esta sometido un cuerpo por la accion de dos fuerzas opuestas que tienden a alargarlo.
"Traccion". Diccionario de la lengua espafiola. Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=tracci%C3%B3n,

Madrid, Esparia: Real Academia Espafiola.

TIPLER, P., Mosca, G. Fisica para la Ciencia y Tecnologia. Sexta Edicion. Barcelona: Editorial Reverté, 2010. p.
409.
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Grafico N° 2

F iz, F
dfpm—— 3 : _ i «....J"——""’

Barra sgida sametida a tension

i
N

Tensién en funcién de ta deformacion

[

Punto da
retura

Lirule elastico

~
Limite tineaf

Tension

Deformacion
Fuente: Fisica para la ciencia y tecnotogia (Tipler) 2010.

En ese orden de ideas, la condicién de no alineacidon del jumper es una situacioén
subestandar de riesgo, ya que el efecto mismo de transporte de petréleo genera
un esfuerzo en las uniones de la linea de 6" y de 8" producto de su peso. La falta
de alineacion del jumper generd la fisura ubicada en la union de la linea de
6” del Pozo N° 25 con_la linea de 8” y, como consecuencia, se produjo el
derrame.

Las acciones realizadas y/u omitidas por Pluspetrol Norte que tuvieron como
consecuencia el derrame de hidrocarburos, segun se observa en el siguiente
grafico:

GraficoN° 3

Fisura en ia unidn de la linea
. de 8 conlalinea de "

[ - Mo alineacion-del jumper

i
¢

_ Derrame de hidrocarburos }

En ese sentido, corresponde determinar si la fisura que ocasiono el derrame de
hidrocarburos se debio a la falta de mantenimiento preventivo del jumper.

Si Pluspetrol Norte realizé el mantenimiento del jumper
En sus descargos, Pluspetrol Norte sefiald que como parte de su programa de
mantenimiento regular realizd el patruilaje de ductos y ta inspeccidn visual de fas

uniones soldadas y bridadas en la linea de flujo de 6" del Pozo San Jacinto N°25
y en el empaime con a linea de prueba de 8" (jumper). Precisé que en dicha
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inspeccion no se reportaron fallas visibles en las soldaduras ni uniones de
véalvulas, en las bridas ni en los accesorios, Para acreditar lo sefialado, remitié
el registro de las inspecciones y patruilajes de ductos efectuados con anterioridad
a la fecha en que ocurrio el derrame®,

54. De la revisiéon de los formularios de patrullaje de ductos remitidos por Pluspetrol
Norte se advierte gue el 5 y 8 de febrero del 2013 realizé patrullajes rutinarios
que inclufan la verificacién de la linea 6” del Pozo San Jacinto N° 25 (zona
donde se produjo el derrame de hidrocarburos) sin consignarse ninguna
observacion ni accién en esta linea de flujo.

55. Pluspetrol Norte también afirmé que efectud una inspeccién de ultrasonido a las
referidas lineas y encontré fallas en la linea de prueba de 8" de San Jacinto por lo
que realizd el cambio de tuberias correspondiente. Para acreditar lo sefialado,
adjunto el registro en el que constan dichos trabajos®,

56. De la revision del registro de mantenimiento en el que consta el cambio de
tuberias, se advierte entre el 29 de setiembre del 2012 y el 8 de octubre del mismo
afio se cambiaron tuberias en [a linea de prueba 873,

57. 8in embargo, los cambios de tuberias no corresponden al lugar del hecho
detectado, pues el derrame de hidrocarburos se produjo en la unién de la linea
de flujo 6" con la linea de prueba de 8" en la que se encuentra conectado el jumper,
mientras que los cambios de tuberias referidos por la empresa se efectuaron en
otras uniones de tuberias de la linea de prueba 8" por causas de corrosion y no
por falta de alineacién,

58. En efecto, de las fotografias remitidas por Pluspetrof Norte en sus descargos, se
observa que ta zona en la que se efectuaron los cambios de tuberias es diferente
de la zona en la que ocurrié el derrame de hidrocarburos, toda vez que ahi no se
enconiraba el jumper,

M Anexo A ‘Registro de Inspeccion de Lineas”. Folio 48 del Expediente.
2 Folio 51 det Expediente.
¥ Anexo B "Registro de Mantenimiento de Lineas” Folio 48 del Expediente.

% Anexo B "Registro de Mantenimienta de Lineas” Folio 48 del Expediente,

Pagina 17 de 26



50.

60.

61.

62.

63.

B85.

Resolucion Directoral N°® 726-2614-OEFA/DFSAI

Expediente N® 431-2013-OEFA/DFSAIPAS

De lo actuado en el Expediente, se verifica que Pluspetrol Norte:
(iy Realizo el mantenimiento de la linea de 6.

(i) Los cambios de tuberia en la linea de prueba de 8" fueron reafizados en un
lugar diferente de donde ocurrid el derrame de hidrocarburos.

Pluspetrol Norte sefialdé que cumplié con efectuar el mantenimiento regular de sus
ductos, para lo cual realizd previamente dos clases de inspecciones (visual y de
ultrasonido) y llevd a cabo las reparaciones de mantenimiento respectivas, por lo
cual no se puede atribuir como causa del siniestro la falta de mantenimiento
regular de los ductos.

Respecto del patrullaje e inspeccidn realizados a la linea de 67, cabe sefialar gue
de la inspeccion visual pudo advertir la desviacidn; sin embargo se aprecia que no
se consignd observacion alguna.

Pluspetro! Norte no alined ni repard el jumper, lo que conlleva a determinar que
no se efectué el mantenimiento del jumper.

Mediante el patrullaje de ductos realizado el 5 y 8 de febrero del 2013, Pluspetrol
Norte se encontrd en la capacidad de visualizar que el jJumper conectado entre la
linea de 8” y la linea de 8” correspondiente al Poze N° 25 presentaba cierfo grado
de inclinaciéon con la conexidn hacia la linea de prueba, dado que la sola
inspeccién visual de los ductos era suficiente para advertirio, pues se trataba de
una falla visible de alineacion y no de otro tipo de falla que hubiera requerido una
inspeccion especial (por ejemplo, de ultrasonido}.

En esa orden de ideas, lo sefialado por Pluspetrol Norte respecto de que realizod
el mantenimiento regular no es exacto, pues si bien realizé las inspecciones
mencionadas, no hizo lo propic con relacién al jumper, pues de haber realizado la
inspeccion hubiese detectado la falla pues esta era evidente®,

La realizacién de los patrullajes, que son parte del programa de mantenimiento
preventivo, no tendrfa sentido si es que el personal que lo realiza no cumple con
detectar las fallas o anomalias que presentan los ductos, mas aun si estas son

35

La Gltima inspeccién visual fue realizada el 8 de febrero del 2013, y el derrame se produjo el 9 de febrero det
2013.
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evidentes, pues la finalidad del mantenimiento preventivo es evitar incidentes
como el del presente caso,

En consecuencia, de o actuado en el Expediente ha quedado acreditado que
Pluspetrol Norte infringid lo dispuesto en el Literal g) del Articulo 43° del RPAAH,
pues no realizé el mantenimiento regular del jumper conectado entre la linea de
flujo de 6" y la linea de prueba de 8 correspondiente al Pozo N° 25 a fin de
minimizar ia ocurrencia de derrames o fugas de hidrocarburos.

Segunda cuestién en discusion: Pluspetrol Norte no habria remitido la
documentacion requerida por el OEFA mediante el Acta de Supervision
N° 008106

IV.2.1 La obligacidn de remitir la documentacion regquerida por la autoridad

67.

administrativa de manera exacta, completa, dentro del plazo v de forma eficiente

El Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD v
sus modificatorias, dispone que el no proporcicnar a la autoridad administrativa
los datos e informacion que establecen las normas vigentes, o hacerlo en forma
deficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo constituye una infraccion
administrativa.

IV.2.2. Andlisis del hecho imputado

68.

Mediante Acta de Supervision N° 008106 del 13 de febrero dei 2013%, a Direccion
de Supervision solicitd a Pluspetrol Norte que remita la documentacién pendiente
del derrame de petréleo ocurrido el @ de febrero del 2013, como se aprecia a
continuacion:

“(...) Queda pendiente de entreqga la siguiente informacion:

- Programa de Mantenimiento / Inspeccién de Ductos de 6y 8",
- Resultado de los andlisis de residual inhibidor de Corrosion.

- Monitoreo de la velocidad de corrosion.”

(El subrayado es agregado)

De acuerdo con el Articulo 132° de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) los administrados tienen un plazo
maximo de diez (10) dias habiles para cumplir con los requerimientos efectuados
por la autoridad®’.

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte remitio la documentacién solicitada
referida al programa de mantenimiento e inspeccién de ductos de 6" y 8" y el
monitoreo de velocidad de corrosién. Con relacion a los resultados de los analisis
de residual inhibidor de corrosién precisé que, toda vez que no se llevd a cabo

36

a7

Folic 9 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley Del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 132°.- Plazos maximos para realizar actos procedimentales

A falta de plazo establecido por lsy expresa, las actuaciones deben producirse dentro de los siguientes:

{.)

4. Para actos de cargo del administrado requeridos por la autoridad, como entrega de informacion, respuesta a
las cusstiones sobre las cuales deban pronunciarse: demtro de los diez dias de solicitados.”
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dicho analisis debido a que el registro de velocidad de corrosién indicaba que la
linea de 6" se encontraba protegida por el agente inhibidor de corrosidn, concluyd
que resultaba innecesario realizar dicho analisis dado que no correspondia que
Pluspetrol Norte presentara la documentacion referida.

Al respecto, los resultados de los analisis de residual inhibidor de corrosién fueron
requeridos por la autoridad para verificar la concentracion residual del inhibidor
aplicado con el fin de verificar si las lineas de flujo de petroleo se encontraban
protegidas contra la corrosion.

Debe tenerse presente que los programas de mantenimiento tienen por finalidad
prevenir y detectar posibles fallas en las instalaciones para prevenir derrames de
hidrocarburos, en este sentido la informacion solicitada permite verificar si el
programa de mantenimiento se ejecutc adecuadamente y con anticipacion ante
cualquier suceso. En el caso del monitoreo de velocidad de corrosion, este permite
determinar el grado de deterioro del material base del sistema de tuberias y
corregir en caso se detectara cualquier anomalia. En ese sentido, correspondia
que Pluspetrol Norte remitiera la informacidn requerida.

Si bien Pluspetrol Norte presenté la documentacidn solicitada referida al programa
de mantenimiento e inspeccidén de ductos de 6" y 8" y al monitoreo de velocidad
de corrosion, el Articulo 5° del RPAS del OEFA sehiala que el cese de la conducta
infractora no sustrae la materia sancionable®.

De lo actuado en el Expediente se ha verificado que:

(Y ElI 13 de febrerc del 2013 la Direccion de Supervision requirid
documentacion a Pluspetrol Norte.

(iiy El Articulo 132° de la LPAG establece un plazo maximo de diez (10) dias
habiles para gue los administrados cumplan con los actos requeridos por la
autoridad administrativa (tal como remision de informacién y/o
documentacion).

(i) De acuerdo al Informe Técnico Acusatorio del 22 de julio del 2013 hasta esa
fecha Pluspetrol Norte no habia presentado la documentacion.

(iv)y El 15 de octubre del 2013, en su escrito de descargos Pluspetrol Norte
presentd ia documentacion solicitada referida al programa de mantenimiento
e inspeccion de ductos de 6" y 8" y al monitoreo de velocidad de corrosion.

En ese orden de ideas, ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte incurrié en la
infraccién prevista en el Rubro 4 de Ia Tipificacidn de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones, contenida en la Tipificacidon y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-08/CD y sus modificatorias, al no haber remitido en ef plazo legal la
documentacion requerida por la Direccion de Supervision, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte en
este extremo.

38

Reglamento dsl Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0OEFA/CD

“Artfculo 5°.- No sustraccion de la mafetia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccion administrativa no sustrae la materia sancicnable (...)"
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V.3 Determinacion de las medidas correctivas

V.3.1 Obijstiva, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

76. La medida correctiva cumple con el objefive de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que ia conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™®.

77.  El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarfas para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la safud de las personas”.

78. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucidén del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen ias directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

79. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i} La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocives en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de ta
conducta infractora.

(i} El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) Lla medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo gue respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera gue estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacidn
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (i) por influio ambiental,
que se refiere a la afectacion de |a salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

9 Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisisnales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. £n: Revista de Derecho Administrative N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147.
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Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®®.

Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccién, en el que se verificard su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

IV.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

84.

En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte en la comision de tas siguientes infracciones:

(i)  No realizé el mantenimiento regular al jumper conectado entre la linea de
flujo de 6” y la linea de prueba de 8", correspondientes al Pozo San Jacinto
N® 25, a fin de minimizar la ocurrencia de derrames y/o fugas de
hidrocarburos.

(i) No remitié la documentacion requerida por la Direccién de Supervision
mediante el Acta de Supervision N° 008106.

40

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numerat 22.2
del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

l. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar gue existen cuatro (4} tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o 1a salud de
las personas. Estas medidas deberlan darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del adminisirade para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son fos cursos de capacitasion ambiental obligatorios y les procesos de adecuacién conforme
a los instrumentos de gestion ambienta! regulades en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asl
evitar que se continlie con la afectacion del ambiente y [a salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c} del
Numeral 22.2 det Articulo 22° de 1a Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i) y (iv} del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento def Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

¢. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de refornar al estado de cosas existente cen anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 de] Articule 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso {v}
del Mumeral 38.2 del Ariculo 38° del Reglamento del Procedimientc Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacion amblental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del Articulo 138°
de ta LGA, el Literal d) del Numerai 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento def Procedimiento Administrativo Sancionader del Crganismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
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Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de medidas correctivas en el
presente caso.

Medidas correclivas a aplicar

FPluspetrol Norte no realizo el mantenimiento regular del jumper conectado
entre la linea de flujo de 6” vy la linea de prueba de 8", correspondientes al
Pozo N°® 25, a fin de minimizar la ocurrencia de derrames y/o fugas de
hidrocarburos

En el presente caso, ha quedado acreditado que Pluspetroi Norte S.A. no realizé
el mantenimiento regular del jumper a fin de evitar la ocurrencia del derrame de
hidrocarburos.

La medida correctiva a ordenar tiene la finalidad de que el personal responsable
del mantenimiento de fuberias ejerza adecuadamente sus funciones teniendo en
consideracion los procedimientos establecidos.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion las actividades que involucran la
realizacién de una capacitacién, tales como la contratacion del instructor externo
calificado y la efectiva realizacion de la capacitacion.

En consideracion a fo anterior, corresponde ordenar a Pluspetrol Norte la siguiente
medida correctiva:

Medida correctiva -

correspondientes
al Pozo N° 25 a fin
de minimizar la

ocurrencia de
derrames y/o
fugas de

hidrocarburos.

el fin de evitar incidentes que
generen impactos ambientales

negativos, a fravés de un
instructor externo
especializadg que acredite

conocimientos en el tema.

notificacion de
la presente
resolucion.

Conducta — —— —

h i T - Formay plazo
infractora Obligacion : cdglaﬁ;:::‘t o | Paraacreditar el

' AR ‘| eumplinuien cumplimiénto
Cinca (5) dias
ﬁéusPig:EizéNOﬂ:l ' hébi_les contados a
mantenimiento Capacitar al personal p'am.r del dia
regular al jumper responsable del’mantenlmlento sagw.ente de
conectado entre la de .Ias“ tuberias sobre Ia _ vencido el plazo
linea de flujo de 6" reahzaq:or_i de un Treinta ) (.30) para cumplir la
y la linea de mantenimiento preventivo | dias héabiles mec!ida correctiva,
prugba de 8 _regu!ar a los equipos e | contados remita copia del
' | instalaciones que cumpla con | desde la | programa de

capacitacion, la lista
de asistentes, los

certificados o
constancias que
acrediten la
capacitacién

efectuada a su
personal.

90.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas coirectivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudard, habilitando ai OEFA para imponer la sancion respectiva.
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1V.3.3.2 Pluspetrol Norte no remitic la documentacidén requerida por la Bireccidn de
Supervision mediante el Acta de Supervision N° 008106

91. En el presente caso ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte no remitié la
documentacidén requerida por la Direccién de Supervisidon mediante el Acta de
Supervisién N° 008108, la cual consistia en el programa de
mantenimiento/inspeccion de ductos de 6" y 87, los resultados de los anélisis de
residual inhibidor de corrosién y el monitoreo de la velocidad de corrosion.

92. De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica que en sus
descargos Pluspetrol Norte remitio la documentacidn referida al programa de
mantenimiento e inspeccién de ductos de 68” y 8" vy el monitoreo de velocidad de
corrosiéon en su escrito de descargos. Por lo tanto, no resulta pertinente Ia
aplicacidon de una medida correctiva.

93. Sin embargo, no remitid los resultados de los analisis de residual inhibidor de
corrosion. No obstante, la presentacién ante el OEFA de los resultados de los
analisis de residual inhibidor de corrosion a la fecha no resulta relevante en funcién
al tiempo transcurrido, ya que estos no podrian ser verificados a traves de
acciones de supervision por parte del OEFA, ello en razdn a que correspondia
evaluar dicha documentacion antes del inicio de! procedimiento sancionador.,

94. Por lo tanto, no corresponde ordenar la realizacién de medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con [o sefialado en el segundo parrafo de
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®'.

95. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

o OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
caaemos Articulo 199 de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
= "t‘\_.“de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el

M Normas regilamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAICD
“Articuio 2.- Procedimientos sancionadores en framite
Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar fo siguiente:(...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta & los supuestos establecidos en los Literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo def Articulo 19° de la Ley N*° 30230, primero se dictara fa medida correctiva, (...).
En caso se acredite la exisfencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impacios negativos generados por dicha conducta vy, adicionalimente, no resuita
pertinente el dictado de una medida correciiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad adminisirativa. {...)".
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por la
comision de las siguientes infracciones y en atencidn a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de |a presente resolucion:

w | Conductasinfractoras | Normas que fipifican las conductas infrastoras

frj;;fe‘r°'. Tgne resﬁl no a]realfzo el Numeral 3.2 de la Tipificacion y Escala de Multas y
conec?tr;lcrir:nlinntre la fil?eaac';e fio dejléTple; Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
. ” jo ceo ¥ Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
linea de prueba de 8", correspondientes al OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de

Pozo San Jacinto N° 25, a fin de minimizar : N
; ! Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD y sus
la ocurrencia de derrames y/o fugas de modificatorias.

hidrocarburos.

Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones
Pluspetrol Norte S.A. no remitid la | Generales y Escala de Multas y Sanciones,
documentacion requerida por el QEFA | contenida en la Tipificacion y Escala de Multas v
2 mediante el Acta de Supervision N° ; Sanciones def OSINERGMIN, aprobada por

0081086. Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
L GS&/CB y sus modificatorias,

Articulo 2°. - Ordenar a Pluspetrol Norte S.A. que, en calidad de medida correciiva,
cumpla con lo siguiente:

'Cépacitar al pe.rs.onai' -

responsable det
tenimiento de las
Pluspetrol Norte S.A. mante
no  realizo e | berias sobre  fa Cinco (5) dias habiles

realizacion de un
mantenimiento

preventiva regular a
los equipos e
instalaciones que
cumpla con el fin de
evitar incidentes que

contados a partir del dia
siguiente de vencido el
Treinta (30) dias | plaze para cumplir la
habiles medida correctiva, remita
confados desde | copia del programa de
ia notificacion de | capacitacion, la lista de

mantenimiento

regular al jumper
conectado entre {a
lineade flyjode 6"y la
linea de prueba de 8",
correspondientes  al

P (<] A .

020 .N 25 a fin de generen impactos Ia -p'}resente ams_tentes, los
minimizar la ambientaies resolucion. certificados vio
ocurrencia de constancias gque

negatives, a través de
un instructor externo
especializado que
acredite
conocimientos en el
tema.

acrediten fa capacitacion
efectuada a su personal.

derrames y/o fugas de
hidrocarburos.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluird si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De
fo contrario, el procedimiento se reanudars, habifitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo def Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.
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Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidén y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva por la comision de la conducta infractora N° 2 senalada en el cuadro del
Articulo 1° de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion y de conformidad con lo previsto en el Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra la presente resolucion
Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversién en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacién a una medida correctiva
se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de dichas
normas reglamentarias.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcidon en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocioén y dinamizacion de la inversiéon en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa‘Edusquiza Mori
Directora de Fisca¥zacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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