Resolucion Directoral N° 728-2014-0EFA/DFSAL

Expediente N° 052-2012-DFSAI/PAS/MI

EXPEDIENTE N° . 052-2012-DFSAIPAS/MI

ADMINISTRADO + COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.

PROYECTO DE EXPLORACION MALLAY

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  OYON,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  MINERIA

MATERIA ¢ CUMPLIMIENTO DE  INSTRUMENTO DE

GESTION AMBIENTAL

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compania
de Minas Buenaventura S.A.A. al haberse acreditado que no cumplié el
compromiso contenido en la Modificacién de la Evaluaciéon Ambiental Categoria C
del Proyecto de Exploracion “Mallay”, referido a la construccién de estructuras
hidraulicas en el depésito de desmonte del nivel 4310; conducta tipificada como
infraccion administrativa en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
se declara que no resulita pertinente el dictado de medida correctiva a Compania de
Minas Buenavenitura 35.A.A. toda vez que subsand la conducta infractora
mencionada en el parrafo anterior.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
seguido contra Comparnia de Minas Buenaventura S5.A.A. en los extremos referidos
al presunto incumplimiento de los compromisos contenidos en la Modificaciéon de
la Evaluacion Ambiental Categoria C del Proyecto de Exploracién 'Mallay' referido
al almacenamiento del mineral econémico extraido de las labores mineras en el
lado opuesto de los botaderos de desmontes y a la construccion de estructuras
hidraulicas en el depoésito de desmonte del nivel 4420, debido a que no ha quedado
acreditado su comision.

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Regisiro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el sequndo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas (tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el
pais, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 12 de diciembre del 2014
1. ANTECEDENTES
1. Del 27 al 30 de octubre del 2010 la supervisora externa Asesores y Consultores

Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora) realizd la supervision especial sobre
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Normas de Proteccién y Conservacion del Ambiente (en adelante, Supervision
Especial 2010) en las instalaciones del Proyecto de Exploracion Minera "Mallay” de
titularidad de Compafiia de Minas Buenaventura S.AA. {en adelante,
Buenaventura).

El 3 de diciembre del 2010 la Supervisora presenté a la Direccidn de Supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA el Informe N° 001-
ES-2010-ACOMISA referido a la Supervision Especial 2010 (en adelante, Informe
de Supervisién)®

A fravés del Memorandum N° 1387-2011/OEFA-DS del 10 de agosto del 20112, la
Direccién de Supervision remitié a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) del OEFA el
Informe de Supervision, asi como el Informe N° 221-2011-OEFA/DS del 5 de mayo
del 2011 que analiza los resultados obtenidos en la Supervision Especial 2010.

Mediante Carta N° 128-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 2 de abril del 2012 y notificada
el 3 de abril del mismo afio®, la Subdireccién de Instruccién e investigacion de la
Direccidn de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Buenaventura, imputandole a fitulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion*:

| Eventuat.

Literal a) det Numeral 7.2
del articulo 7° del | Numeral 2.4.2.1 del

Cumplir parciaimente con | Reglamento Ambiental | Rubro 3 de Ia

construccion de las

P para las Aclividades de | Resolucidn de Hasta
1 Ezi;“;;f;asdg'déz‘;:fjﬁt;" dz'[ Exploracion Minera, | Consejo  Directivo |10 000 UIT
nivel 4310 aprobadoc por Decreto | N° 211-2009-
’ Supremo N° 020-2008- | OS/CD,
EM.

No almacenar el mineral | Literal a) del Numeral 7.2

econdmico extraido de las | del  Ariculo  7°  del | Numeral 2.4.2.1 del

Rubro 3 de Ia

n ",
?::éfnsinadas ?a;?a:rrlgz E:ga:aTaesnt?\cﬁvic’;?glse g{el Resolqmon . _de Hasta
2 . d . : Consejo  Directivo |10 000 UIT
(estructuras  mineralizadas) | Exploracion Minera, N° 211-2009-
en el lado opuesto de los | aprobade por Decreto 0S/CD
botaderos de desmontes. Supremo N° 020-2008-EM. ’
Literal a} del Numeral 7.2
del  Articulo  7°  del | Numeral 2.4.2.1 del
No construir las estructuras [ Reglamento Ambiental | Rubro 3 de la
3 hidraulicas en el botadero de | para las Actividades de | Resolucién de Hasta
desmonte del nivel 4420. Exploracion Minera, | Consejo  Directivo {10 000 UIT
aprobado por Decreto | N° 211-2009-
Supremo  N°  020-2008- | OS/CD.
EM.

Folios 1 al 654 del expediente.

Folios 655 al 661 del expediente.

Folios 662 al 5664 del expediente.

Por [a Resolucion Subdirectoral N° 660-2014-0OEFA/DESANSDI del 21 de abrit del 2014 y notificada el 22 de abril
del mismo aio, se realizd 1a correccion de error material de la Carta N° 128-2012-OEFA/DFSANSDI, referida a la
nomenclatura de la norma infringida {(se consignd “Reglamento Ambiental para las Actividades Minero

Metallrgicas” en lugar de “Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera”), asi come ai mento
de la eventual sancidn (se consignd “1 000 UIT” en fugar de "10 000 UIT™).
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El 12 de abril del 2012 Buenaventura presentd sus descargos a las imputaciones
detalladas en el paragrafo anterior®, manifestando lo siguiente:

Presunta vulneracion del principio de tipicidad

(i) La Direccion de Fiscalizacién pretende sancionar a Buenaventura en base al
Numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 211-
2009-0OS/CD que estabiece un range de multa muy amplio, sin indicar el
guantum de la sancion aplicable de manera precisa.

Presunta vulneracion del principio de debido procedimiento

(i)  Enla Carta N° 128-2012-OEFA/DFSAI/SDI no existe una referencia cierta de
la normativa aplicable al presente caso, en fantc que en todo momento se
menciona al Reglamento Ambiental para las Actividades Minero-Metalurgicas,
el cual no guarda relacién con los supuestos de hecho materia del presente
procedimiento ni corresponde al también citado Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

(i) La autoridad induce a error a Buenaventura al sefialar en el segundo pie de
pagina de la Carta N° 128-2012-OEFA/DFSAI/SDI que la eventual sancién
tiene un rango maximo de 1 000 UIT; no obstante, la norma tipificadora indica
una multa de hasta 10 000 UIT.

Hecho Imputado N° 1. Realizar parcialmente la construccion de estructuras
hidraulicas en el botadero de desmonte del nivel 4310

(i) Al momento de fa Supervisién Especial 2010 se contaban con dos (2} tramos
del canal de coronacion: lado oeste, al pie de la bocamina, y lado este, parte
alta de la bocamina, los cuales permitieron ef desvio del agua de escorrentia
al depésito de desmonte, evitando que entre en contacto con el material
depositado.

observa en los resuitados del analisis del monitoreo efectuado por el
laboratorio SGS del Peru S.A.C. en octubre del 2011.

(i) La empresa ha cumplido con ejecutar las medidas dispuestas en el estudio
ambiental, habiéndose evitado el ingreso del agua de escorrentia a la
bocamina y, con ello, el impacto negativo al ambiente. Sin perjuicio de lo
sefialado, la obra se finaiizé el 8 de noviembre del 2010, lo cual fue
constatado durante la inspeccion realizada del 3 al 5 de diciembre del 2011.

{(iv) Al momento de la Supervisién Especial 2010, el proyecto de exploracion
contaba con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) aprobado
por Resolucién Directoral N° 383-2009-MEM-AAM del 30 de noviembre del
2009, en el cual se contempld utilizar el desmonte de los depdsitos en la
construccion de los diques de la presa de relaves.

5

Faligs 665 al 761 del expediente.
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Hecho Imputado N° 2: No almacenar el mineral econodmico exiraido de las labores
mineras en el lado opuesto de los botaderos de desmontes

) En el Informe N° 956-2008/MEM-AAM/WBF/MESWAL/JTM/PR/RC que
sustenta la Modificacidn de la Evaluacién Ambiental Categoria C del
Proyecto de Exploracidn “Mallay” no se contempld dnicamente que el
mineral proveniente de las labores de exploracién seria almacenado al lado
opuesto de los depdsitos de desmontes, sino también que seria enviado a la
Unidad de Produccién Uchucchacua (en adelante, U.P. Uchucchacua). Asi,
al momento de la Supervision Especial 2010, el total del mineral econémico
extraido habia sido evacuado a la U.P. Uchucchacua.

Hecho Imputado N° 3: No construir las estructuras hidraulicas en el botadero de
desmonte del nivel 4420

(i En el Informe N° 956-2008/MEM-AAM/MWBF/MESMWAL/JTM/PR/RC que
sustenta la Modificacion de la Evaluacién Ambiental Categoria C del
Proyecto de Exploracion “Mallay’ se indica que existe la posibilidad de que
el depésito de desmonte sea de caracter temporal y, en ese caso, gue no se
instalaria el sistema de subdrenes a manera de espina de pescado.

(i) El caracter temporal del depésitc de desmonte del nivel 4420 se resalta en
el EIA aprobado mediante Resclucion Directoral N° 383-2008-MEM-AAM del
30 de noviembre del 2009, en el cual se esiablece que el desmonte
acumulado en el referido depdsito sera trasladado al depdsito de desmonte
del nivel 4650.

(i) El material del depdsito no es generador de drenaje acido, tal como se
observa en los resultados del analisis del monitoreo efectuado por el
laboratorio SGS del Pertt S.A.C. en octubre del 2011.

Ol “M"’«z% 6. EI 8 de mayo del 2014° se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada por

g Buenaventura, en la cual afadid los siguientes argumentos;

ef ' o Hecho Imputado N° 1: Realizar parcialmente la construccion de estructuras
OEEATT hidratilicas en el botadero de desmonte del nivef 4310

(iy La Supervisora indicd que la construccion de estructuras hidraulicas fue de
manera parcial; sin embargo, en la Fotografia N° 7 del Informe de Supervisién
se observa el canal de coronacion revestido de concreto.

(i) Como un tema de mejora continua, se construyé cinco (5) metros adicionales
de canal de coronacion, hecho que se corrobora en el escrito de
levantamiento de observaciones presentado al OEFA.

Hecho Imputado N° 2 No almacenar el mineral economico extraido de las labores
mineras en el fado opuesto de los botaderos de desrmontes

(i) En el afioc 2008 Buenaventura generd aproximadamente 50 toneladas de
mineral, el cual fue trasladado a la U.P. Uchucchacua, tal como se informd al
Ministerio de Energia y Minas en el levantamiento de observaciones de la
Modificacion de la Evaluacién Ambiental del Proyecto de Exploracion “Mallay”.

Falic 776 del expediente.
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Hecho Imputado N° 3: No construir las estructuras hidrauficas en el botadero deg
desmonte del nivel 4420

(iy  La Supervisora indicé gue no se ha implementado las estructuras hidraulicas
del deposito de desmonte det nivel 4420; sin embargo, la Fotografia N° 14 del
Informe de Supervision que sustenta la presente imputacion muestra la zona
correspondiente al acceso del depdsito y no la parte superior donde estaba
ubicado ef canal de coronacion.

(i) En la Fotografia N° 15 del Informe de Supervision se evidencia que no habia
desmonte almacenado en el depdsito.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidon en el presente procedimientc administrativo
sancionador son [as siguientes:

(iy Cuestion procesal: Determinar si en el presente procedimiento se ha
vulnerado los principios de tipicidad y debido procedimiento.

(i Primera cuestidn_en _discusidén: Determinar si Buenaventura cumplié los
compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental referidos a
la construccion de estructuras hidraulicas en los depodsitos de desmonte de
los niveles 4310 y 4420; y, al almacenamiento del mineral econdémico extraido
de las labores mineras en ef lado opuesto de los depédsitos de desmonte.

(ili} Segunda cuestidn en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Buenaventura.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador’. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302308 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

A la fecha del inicio del presente procedimiente se encontrabz vigente el Reglamente def Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA aprobade por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD. Sin
embargo, el 14 de diciembre del 2012 entrd en vigencia el Nuevo Reglamento dej Procedimiento Administrative
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD de fecha 13 de
diciembre del 2012.

De acuerdo con el Articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2012-OEFA/CD, las disposiciones de
caragter procesal del Nuevo Reglamento del Procedimignto Administrative Sancionador del OEFA se aplicaran a
los procedimientos administrativos sancionadores en trdmite, en 1a etapa en que se encuentren.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la

promocién y dinamizacién de fa inversidn en el pats
“Artfculo 18°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras
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existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacidn debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidon de la misma infraccion dentro
de un perfodo de seis (6) meses desde gue quedd firme la resolucion que
sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA)®, aplicandose el total de la
multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)'®, se dispuso que, tratandose de los

£n ef marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscaiizacion Ambienial -

QEFA privilegiard las actiones orfentadas a la prevencion y correccién de fa conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA lramifara procedimientos sancionadores excepcionales. Sila autoridad

adminisfrativa declara ia existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir Ia conducta infracfora v suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3} afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a Ja metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesfo en el presente parrafo no serd de

aplicacidon a los siguientes casos:

a} infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objefiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de iniclo de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiénidose por [al la comision de Ja misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que queds firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”

Mediante Ia Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre del 2012 se aprobd el
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, en cuyo Articulo 3° se establecid gue las
disposiciones de cardcter procesal conienidas en diche reglamento se aplicardn a los procedimientes
administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimienios sancionadores en lrémite en primera instancia adminisirativa, corresponde
apficar lo siguisnte:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los fiterales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Artictio 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se grdenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a}, b}
¥ ¢) del tercer parrafo del Articulo 18 de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, fa multa que corresponda, con la reduccion dei 50% (cincuenta por ciento) sila multa se hubiera
determinado mediante la Mefodologie para el calcufo de las multas base y la aplicacicn de los factores agravanies
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procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar o siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento} a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, v sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a gue
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer pérrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, fa Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidon en el registro
correspondienie.

Asimismo, de acuerdoe con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias’, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Ardiculo 199° de la
Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrativo General), los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (en adelante, Ley
del Sinefa), v los Articulos 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA,

y atenuantes a utifizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidén de Presidencia del Consejo
Direclivo N°® 035-2013-0EFA-FCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo
¥ la primera oracion del fercer parrafo del arficulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha reverlido, remediado o
compensado fodos fos impacfos negativos generados por dicha conducta y, adicionalments, no resulla pertinente el
dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respecliva la
existencia de responsabiiidad administrativa. Sf dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {..)".

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFAICD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del CEFA de imponer multas coercifivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con o establecide en el
Articulo 199 de la Ley NP 27444 - Ley del Procedimientc Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley N°
29325 - Ley del Sisferna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Arficulos 40 y 41 del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resalucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-0EFA-CD".
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Resolycién Directoral N® 728-2014-OEFA/DFSAT

Expediente N° 0562-2012-DFSAI/PAS/MI

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la revision de las mismas no se
aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, gue se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir;

(i)  Una resolucidén que determine la responsabilidad administrativa del infractor y
que imponga la medida correctiva correspondiente, de resuitar aplicable.

(iy En caso de incumplirse fa medida correctiva, una resolucién gue sancione la
infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion procesal: Presunta nulidad de la Carta N° 128-2012-OEFA/DFSAJ/SDI
por vulnerar los principios de tipicidad y debido procedimiento

IV.1.1 Reuuisitos para solicitar [a nulidad de un acto administrativo

14.

15.

El Articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG)'?, establece como una de las causales de nulidad del acto
administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisién o defecto de sus
requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo legal™.

Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley' dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articula 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, gue causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1.La cantravencion a la Constitucion, a fas feyes o a las normas reglameniarias.

2.El defecto o la omisién de algtuno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de ios supuestos de
conservacion del aclo a que se refiere el Arifculo 14.

()"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articifo 3°.- Requisitos de validez de los actus administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos;

1. Competencia.- Ser emilido por el 6rganc facultada en razén de la materia, territorio, grado, tiempo 0 cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado (.. ).

2. OChielo o contenido.- Los actos adminisirativos deben expresar su respective objelo, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenarnifento juridico (...},

3. Finalidad Pdblica.- Adecuarse a las finalidades de inferés pablico asumidas por las normas que olorgan las
facultades al érgano emisor {...)

4, Motivacion.- Ef acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamignto juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformadc mediante el cumplimientc del
procedimiento administrativo previslo para su generacion”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nufidad

11.1 Los administrados plamtean la nulidad de los actos adminisfrativos que les conciernan por medic de los
recursos administrativos previstos en el Tituic 1if Capifulo I de la presente Ley.

11.2 La nufidad serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté ef acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacion ferdrquica, la nulidad se declarard por resolucion
de la misma auioridad.

{...).
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Resolucion Directoral N¢ 728-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 052-2012-DFSAPAS/MI

Articulo  207°, entiéndase, reconsideracidon, apelacién o revision, segun
corresponda. El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG™ sefiala que sblo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan
indefensién.

Buenaventura sefiala que la Carta N° 128-2012-OEFA/DFSAI/SDI adolece de un
vicio de nulidad toda vez que vulnera los principios de tipicidad y del debido
procedimiento, por no haberse precisado el quantum de la sancién aplicable y por
haberse hecho referencia a un reglamento y multa errénea, respectivamente.

En consideracion a las normas de la LPAG citadas precedentemente, se verifica lo
siguiente:

()  La solicitud de nulidad de la Carta N° 128-2012-OEFA/DFSAI/SDI presentada
por Buenaventura esta contemplada en su escrito de descargos de fecha 12
de abril del 2012 y no en un recurso impugnativo.

(i) La Carta N° 128-2012-OEFA/DFSAI/SDI no constituye un acto que ponga fin
a la primera instancia administrativa ni imposibilita continuar con el
procedimiento. A través de dicha carta se inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador y se otorgd a Buenaventura un plazo de cinco (5)
dias hébiles para la presentacidén de descargos, en aras de sus derechos de
debido procedimiento y de defensa.

En ese orden de ideas y en atencién a lo previsto en el Articuto 11° de la LPAG,
corresponde desestimar la solicitud de nulidad de la Carta N°128-2012-
OEFA/DFSAI/SDI planteada por Buenaventura.

Sin perjuicio de lo seftalado, la Direccién de Fiscalizacién considera conveniente
analizar si se han vulnerado los principios de tipicidad y de debido procedimiento.

IV.1.2 Presunta vulneracion al principio de tipicidad

20.

Dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el Numeral
4 del Articulo 230° de la LPAG™ se encuentra la exigencia de exhaustividad
suficiente en la descripcién de la conductia prohibida, de modo tal que se
identifiguen los elementos de la conducta sancionable.

Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento Administrative General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

206.1 Conforme & ko sefialadc en el Articulo 108, frente a un acto administrativo que se supone vivla, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su confradiccion en la via administrativa mediante los recursos
adrninistrativos sefialados en ef articulo siguienfe.

206.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramife que determinen
fa imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de
tramife deberd alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y
podrén impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se inferponga contra el acto definitivo.

[

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 230°.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...

4.Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las  infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley medianie su tipificacion como tales, sin admitir inferpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarroflo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

()"
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La exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustente de la inaplicacion de una
sancién cuando exista una evidente infraccién administrativa. Al respecto, la
doctrina sefiala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la infraccién es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas solo conducen, por tanto, a la pardlisis normativa o a fas
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar™.

El Tribunat Constitucional ha sefialado, en la sentencia recaida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC'® gue el principio de tipicidad consiste en realizar una
precision suficiente de las prohibiciones que definen sanciones por parte de la
autoridad, a fin de que el ciudadano comprenda sin dificultad lo que se encuentra
proscrito:

*El subprincipio de lipicidad o taxatividad constituye una de fas manifestaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o
administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean estas penales o
adminjstrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a
cualguier ciudadano_ de formacion basica, comprender sin dificultad lo gue esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal”.

(El resaltado es agregado).

En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion inteligible de la
infraccion, de la sancidon y de 1a correlacion entre ambas.

Asi, el principio de tipicidad se cumple cuando las obligaciones son posibles de
determinar por parte del administrado bajo criterios logicos, técnicos o de
experiencia. Las empresas del sector minero cuentan con dichas capacidades
logica, técnica y de experiencia, ademas de administrativa y financiera, para
identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

Buenaventura sefiala que se ha vulnerado el principio el tipicidad debido a que la
autoridad pretende sancionar de acuerdo a lo establecido en el Numeral 2.4.2.1 del
Rubro 3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009-OS/CD, el cuat no
definiria con precision el monto de ta multa aplicable.

En el presente casc, mediante la Carta N° 128-2012-OEFA/DFSAISDI se inicid ef
presente procedimiento administrative sancionador, en el cual se imputd a
Buenaventura tres incumplimientos de compromisos contenidos en su instrumento
de gestién ambiental, cuya sancién ha sido tipificada con el Numeral 2.4.2.1 del
Rubro 3 de la Resolucion de Consejo Directiva N° 211-2009-08/CD, conforme se
detalla a continuacion:;

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sencionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.

Disponible en: hitp:/fwww.tc.gob.pefurisprudencia/2005/02192-2004-AA himl.
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5 ‘Supuestode hecho % - GConsecuenciajuridica
Reglamento Ambiental para las Actividades de Ttptf‘cacion de Escala de Multas y Sanc:ones
Exploraclén  Minera, aprobadc por Decreto para las Aclividades de exploracién minera ¥

iSupremao N* 020-2008-EM para las actlvidades y para las actividades de
“Articulo 7°.- Obligaciones del titular axplotacion minera por no contar con estudio de
f...) impacto ambiental y autorizaciones aprobado

7.2 Durante ef desarrollo de sus actividades de por Resolucion de Consejlo Directivo N° 211-
exploracion minera, el litular estd obligado g fo 2009-08/CD

isiguiente: “Anexo 1

a} Ejecutar todas las medidas dispuestss en ef RUBRO 3. TIPIFICACIGON DE LA INFRACCIONES
estudio ambiental correspondiente, en los plazos y [24 2. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

terminos aprobedos por la auteridad (...} 2421 No cumplir con los plazos, lérminos y
obligaciones  establecidas en los  estudios
‘ambientales correspondientes o sus modificaciones.
Hasta 10000 UIT".

En tal sentido, la normas que regutan el supuesto de hecho y la consecuencia
juridica en el presente caso sefialan que el titular que realiza actividades de
exploracion minera debera cumplir todos los compromisos asumidos en su estudio
ambiental correspondiente; de lo conirario, se le sancionara con una multa cuyo
limite maximo es de 10 00C UIT.

Si bien la norma que regula la consecuencia juridica de la infraccion no especifica el
gquantum de la sancidn sino que establece un rango para ta mulia, cabe resaltar que
la graduacién de la sancién debe ser determinada luego de haberse acreditado la
responsabilidad del administrado imputado y de haberse valorado los medios
probatorios aportiados por estos y otros gue se hayan producido o existido dentro
del procedimienio administrativo sancionador, teniendo en cuenta los factores
atenuantes o agravantes.

En este sentido, Mordn Urbina'® sefiala lo siguiente:

Cuando la ley autoriza & una entidad piblica la aplicacion de sanciones administrativas, le
apodera de una competencia marcadamente discrecional que se trasunta en el margen de
apreciacion subjetiva que tiene para poder tipificar la conducta incurida, en_determinar fag
pruebas necesaras, en la valoracion de las circunstancias agravantes v atenuantes alrededor
de la infraccion v en la eleccidn de la sancién a_aplicarse, dentro del catdlogo de sanciones
habilitadas por la nonmativa,

{El subrayado es agregado).

Por elio, el presente procedimiento administrativo sancionador tiene que cumplir
con dichas fases no pudiendo en el escrito de imputacion de cargos determinar
anticipadamente el monto de la multa, pues ello conllevaria a limitar el derecho de
defensa del administrado, mas adn si en la tramitacién del procedimiento el
administrade puede aportar medios de prueba a través de escritos, informes orales,
entre otros, encaminados a otorgar insumos que permitan a la autoridad contar con
elementos que contribuyan a graduar la eventual sancion.

Asimismo, el establecimiento de rangos de multa ne vulnera el principio de tipicidad
ya que su determinacidon se hara en funcién a las circunstancias particulares del
caso, esto es, las sanciones gue sean aplicadas deberan ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo seguir los criterios establecidos
en el Numeral 3 de! Articulo 230° de la LPAG® y respetando el tope maximo

20

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la ley del procedimiento Administrative General. Novena edicion
Lima, 2011. Gaceta Juridica. p. 699.

Ley N° 27444, Ley det Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
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establecido en el Literal b) del Numeral 136.2 del Articulo 136° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)?'.

Por esto, el OEFA aplica la “Metodoiogia para el calcule de las multas base vy la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a ufilizar en fa graduacion de
sanciones’, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 035-
2013-OEFA/PCD, para determinar el monto exacto de las sanciones, pues esta
proporciona criterios objetivos para la graduacion de las mismas por el
incumplimiento de la normatividad ambiental.

En atencion a lo expuesto, queda evidenciado que en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se ha vulneradao el principio de tipicidad.

1V.1.3 Presunta vulneracion del principio de debido procedimiento

34,

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional establece que todo procedimiento
administrativo debe respetar, entre otros, los principios y dereches de la funcién
jurisdiccional consagrados en la Constitucion Politica del Per®?, tal como se sefiala
a continuacion®;

“(...) el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto —por parie de la
administracion pablica o privada — de lodos los principios y derechos normalmente
invocables en el ambito de la jurisdiccion comun o especializada, a los cuales se refiere el
articulo 139° de la Constitucién {...)".

22

23

(-3

3. Razonabifidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, deblendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se seffafan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés puabiico y/o bien juridico profegido;

b) El perjuicio economico causado;

¢} La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d} Las circunstancias de la comision de la infraccion,

e) El beneficic fegalmente oblenido; vy

fi La existencia o na de infencionafidad en la conducta del infractor,”

ey N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

36.1 Las personas nalurales o jurfdicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de fa
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

136.2 Son sanciones coercitivas:

a. Amonestacion.

b, Multa no mayor de 30,000 Unidades fmpositivas Tributarias vigentes a la fecha er) que se cumpla ef pago.

c. Decomiso, temporal o definitivo, de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empieados para la
comision de fa infraccion.

d. Paralizacion o restriccién de la actividad causante de fa infraccion.

e, Suspansién o cancelacion def permiso, licencia, concesion o cualquier ofra auforizacion, segiin sea el caso.

f. Clausura parcial o total, temporal o definitiva, del focal o establecimiento donde se fleve a cabo la actividad que
ha generada la infraccién.

”

{éll résaltado es agregado).

Constitucién Politica del Pert de 19983

“Principios de fa Administracion de Justicia

Articulo 139°.- Son principios y derechos de fla funcion jurisdiccional:

()

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional,

{..)

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningtn estado del proceso. Toda persona sera
informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su defencion. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccidn y a ser asesorada por éste desde que es cilada ¢ detenida por
cualquier autoridad. (...)”

Sentencia el Tribunal Constitucional det Expediente N° 03891-2011-PA/TC.
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Asimismo, el principio del debido procedimiento recogido en el Numeral 1.2 del
Articulo IV y en el Numeral 2 del Articulo 230° de la LPAG* sefiala que todo
administrado goza de todos los derechos y garantias inherentes al debido proceso,
entre los que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En este sentido, Moron Urbina®® sefiala que el principio del debido procedimiento
abarca "una serie de derechos que forman parte de un estandar minimo de garantia
para los administrados que a grandes rasgos (...) implican la aplicacion a la sede
administrativa de los derechos concebidos originalmente en la sede de los procesos
jurisdiccionales.”

Considerando lo sefialado previamente se colige que el derecho de defensa es uno
de los derechos gue forman parte de las garantias minimas propias de tedo
procedimiento administrative. Asi, de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, es aquel derecho “en virtud del cual se garantiza que los justiciables,
en la proteccion de sus derechos y obligaciones, cualquiera sea su naturaleza (civil,
mercantil, penal, laboral, efc.), no queden en estado de indefensién. El contenido
esencial del derecho de defensa queda afectado cuando, (...) cualquiera de las
partes resulta impedida, (...) de ejercer los medios necesarios, suficientes y
eficaces para defender sus derechos e intereses legitimos™,

Buenaventura sefiala que se ha transgredido el principio del debido procedimiento
dado que la motivacién de la carta de imputaciéon de cargos resulta deficiente, al
haberse referido en todo momento al Reglamento Ambiental para las Actividades
Minero-Metallrgicas cuando esta no guarda relacion directa con los supuestos de
hecho ni corresponde al también citado Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, el administrado sefala que en el segundo pie de pagina de |a carta de
imputacion de cargos se indica que la sancién a imponerse tiene un rango maximo
de hasta 1 000 UIT; no obstante, lo gue indica el Numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 de la
Resolucién de Consejo Directiva N° 211-2009-0OS/CD es que dicho rango es hasta
10 000 UIT, lo cual lo induce en error al administrado.

Sobre el particular, es precisc indicar que mediante Resolucién Subdirectoral
N°® 660-2014-OEFA/DFSAISDI del 21 de abril del 2014 y notificada el 22 de abril
det 2014 se efectud la correccién de error material de la Carta N° 128-2012-
OEFA/DFSAI/SDI. En ese sentido, debe entenderse que la norma que contiene [a
obligaciéon presuntamente incumplida por Buenaventura es el Reglamento

24

25

26

{ ey N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articuto V.- Principios del procedimiento administrativo

(..}

1.2. Principio del debidc procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherantes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argiimentos, a ofrecer
y producir pruebas y a cobtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia def Derecho
Procesal Civil 5 aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.

Articulo 230°.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa

La poteslad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{-)

2. Debido procedirniento.- Las entidades aplicaran sanciones sujefandose al procedimiento establecido respetando
las garantias del debido proceso”.

MORON URBINA, Juan. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava Edicion. Lima:
Gaceta Juridica, 2001, pp. 64.

Semntencia el Tribunal Censtitucional del Expediente N° 01739-2013-PA/TC.
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Ambiental para las Aclividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, y no el Reglamento Ambiental para las Actividades
Minero-Metallrgicas, asimismo, que el rango maximo de la eventual sanciéon por
cada incumplimiento imputado es de hasta 10 000 UIT y no 1 000 UIT.

Cabe advertir que tanto la Carta N° 128-2012-OEFA/DFSAI/SDI como la Resolucién
Subdirectoral N° 660-2014-OEFA/DFSAI/SD] fueron notificados a la empresa,
otorgandole un plazo de cinco (5) y quince (15) dias habiles, respectivamente, de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aplicable en cada oportunidad, a fin de que presente los
descargos que considerase pertinentes.

En tal sentido, se evidencia que no se ha vulnerado el principio del debido
procedimiento, toda vez que Buenaventura tomd conocimiento de la norma vy
sancion que resultan debidamente aplicables al presente caso y pudo ejercer su
derecho de defensa, presentando sus descargos a las imputaciones contenidas en
la Carta N° 128-2012-OEFA/DFSAI/SDI y otorgandosele el uso de la palabra. En
consecuencia, corresponde desestimar [a solicitud de Buenaventura.

Primera cuestion _en discusion: Buenaventura no habria cumplido los
compromisos contenidos en su instrumento de gestion ambiental

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supetrvision
del OEFA.

E! Articulo 167 del Reglamentoe del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA? sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se
presume cierfa y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma?®,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales perinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adguiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin

27

28

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD

“‘Articulo 16.- Documentos piiblicos

La informacion contenida en los informes técnicas, actas de supervision u ofros documentas similares constitiyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueha en contrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...). fa flamada ‘presuncion de veracidad de los aclos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanfo se otorga legaimente al contenido de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por si solos una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre que diche confenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicicn y practica, comeo ya se dijo, viene
a conslituirse en una “carga” def presunio responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya en orden
a la demosiracion de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los misros», (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |,
Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403}.

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechas constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para desiruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirativo Sancionador. Tomo |
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su
derecho de defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisidn y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Especial 2010 constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios gue acrediten lo
contrario.

V.21 La obligacidn del titular minere de cumplir los compromisos ambientales

47.

48.

49.

establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestidn ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais®.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente,
Ejemplos de instrumentos preventivos es la Declaracion de impacto Ambiental y el
EIA semidetallado (anteriormente llamado EA)*.

De acuerdo con el Articulo 23° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante,
RAAEM)*', los estudios ambientales tienen por objeto evaluar la viabilidad
ambiental de las actividades mineras orientadas a demostrar las dimensiones,
posicion, caracteristicas mineralégicas, reservas y valores del yacimiento de
minerales.

A continuacién, se presenta el siguiente grafico respecto del contenide de un
estudio ambiental:

]

3

L.ey N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articuic 16.- De los insfrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion amblental son mecanismos orienfados a la efecucion de la politica ambigntal,
sobre fa base de los principios establecidos en fa presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constifuyen medios operativos gque son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complemeniarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pafs”.

El Articulo 6° del anterior Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 038-98-EM (norma derogada por el RAAEM), calificaba al instrumento de gestién ambiental para
proyecios de exploracion de categoria C como Evaluaciones Ambientales, Luege, con iz aprobacion del RAAEM se
dispuso que la EA seria equivalente al EIA semidetallado, conforme se detalla a continuacion:.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobadeo por Decreto Supremo N° 620-
2008-EM

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Tercera.- Entiéndase que las Declaraciones Juradas y las Evaluaciones Ambientales olorgadas al amparo del
Decreto Supremo N° 038-98-EM y el Decreto Supremo N° 014-2007-EM, son equivalentes para efectos legales, a
las Declaraciones de Impacto Ambiental y los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados regulados por el
presente Reglamento.”

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobade por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM

“Articulo 23.- Objeto de los Estudios Ambientales de la Exploracién Minera

Los estudios amblientales establecidos en ef presente Reglamento tienen por objeto evaluar la viabilidad ambiental
de las aclividades mineras orientadas a demostrar las dimensiones, posicion, caracteristicas mineralogicas,
reservas y valores del yacimiento de minerales. Su aprobacion certifica la viabilidad ambiental del proyecto de
exploracion, pero no autoriza actividades de desarroffo mineio o de extraccion de los minerales contenidos en ef
vacimiento con fines comerciales.”

Pagina 15 de 32



51.

52.

53.

Resolucion Directoral N° 728-2014-OEFA/DFSA]

Expediente N° 052-2012-DFSAI/PAS/MI

Aspectos N,
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Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

Los Articulos 18° y 25° de la LGA= establecen que los estudios ambientales en su
calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propédsito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Para la aprobacién del estudic ambiental respectivo, la autoridad competente emite
un acto administrativo que determina la viabilidad del proyecto ¢ actividad a realizar,
pudiendo ser una resolucién aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una
resolucion aprobataria, esta se denomina Certificacidn Ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)® prevé que dentro del
procedimiento de certificacién ambiental se debe seguir una serie de etapas entre
las cuales se tiene la de revision del estudio ambiental, lo que significa que luego de
la presentacion del estudio original presentado por el titular minero, este sera
sometido a examen por la autoridad competente.

Segun los Articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM* establecen las
disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la

32

33

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

‘Articuio 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar Su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi coro los demas
programas y compromisos.

{..)

Articulo 25°.« De los Estudios de Impacito Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestion gue conlienen una descripcion de fa
actividad propuesta v de los efeclos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medic ambiente fisico
y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos de su
publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisifos que deban contener los EIA"

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental
“Artfculo 6.- Procedimiento para la certificacién ambiental

Et procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas sigtientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacién de la accion;

3. Revision del estudic de impacto ambiental;

4. Resolucion: y,

5. Seguimisnto y control”.
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Direccion General de Asuntos Ambientales, y el Artfculo 12° de la Ley del SEIA®
dispone que la autoridad competente se encuentra autorizada a formular
cbservaciones al estudio original, [as mismas que una vez absueltas por el titular
formaran parie del estudio ambiental que se apruebe.

El informe técnico-legal que sustenta la evaluacién del estudio ambiental integra el
instrumento de gestion finalmenie aprobado por la resolucion directoral emitida por
parte de {a autoridad competente, la que constituye la Certificacion Ambiental.

De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucion
N® 071-2013-OEFA/TFA del 19 de marzo del 2013, ha senalado lo siguiente:

“(...), una vez elaborado el EIA por el fitular minero, ésle es presentado ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, la cual puede
formular observaciones al referide instrumento, las que al ser levantadas por &l litular,
generan el pronunciarmiento de la autoridad a través de informes de levantamiento de
observaciones. En_tal senfido, la cerlificacién ambiental comprende tanfo el estudio
ambiental originalmente propuesto por el litular, como los informes a fravés de los cuales ef
administrado levanta las observaciones gfecfuadas por Ia autoridad ambiental.

Una vez obtenida la cedificacién ambiental, el fitular minero es responsable del
cumplimiento de las obligaciones para prevenir, conirolar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en ef EIA; de conformidad con lo dispuesto el
articulo 55° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado por Decrefo Supremo N° 019-2009-EM.”

(El énfasis ha sido agregado.)

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacién de dar
cumplimiento a todos los compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental debidamente aprobados (entiéndase el estudio ambiental
originalmente presentado y el levantamiento de subsanaciones), asi como poner en
marcha y mantener |a totalidad de los programas de prevision y control contenidos
en tales instrumentos.

El Articulo 11° de la Ley del Sinefa dispone que las obligaciones ambientales
fiscalizables por el OEFA pueden encontrarse en las normas ambientales, en los
instrumentos de gestién ambiental y en los mandatos o disposiciones emitidas
por la autoridad competente.

En ese orden de ideas, el OEFA es |la autoridad competente para la supervision,
fiscalizacion y sancion en caso de incumplimiento de los compromisos contenidos

34

35

Disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la Direccién General de
Asuntos Ambientales, aprobadas por Decreto Supremo N° 0563-99-EM

"Articulo 5.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como su
ampliacién o modificacion, y en fa modificacion del PAMA, la Direccion General de Asunios Ambientales notificard
por escrifo al titular de la aclividad para gue en un plazo méximo de noventa {90) dias pueda levantar las
observaciones planteadas, después de los cuales la auforidad podrd declarar en abandono la solicitud de
aprobacion.

Articulo 6.- Si, en un plazo méximo de freinta (30) dfas calendario, contados a partir de la recepcion del
levantamienfo de Jas observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levaniamiento, los estudio v
documentos a que se refiere ef articulo anterior, se daran por aprobados”.

l.ey N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucién de certificacion ambiental o expedicién del Informe Ambiental

12.1 Culminadia Iz evaluacion de Jos instrumentos de gestion ambiental, se elaborara un informe técnico-legal gue
sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asf como las
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe seréd publico. Con base en ial
informe, la autoridad campetente, expedird la Reselucion mofivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestién ambiental constifuird la certificacion ambiental,
quedandp asf autorizada la efecucion de la accion o proyecto propuesto,

{4
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en los estudios ambientales aprobados, es decir, aguellos que cuenten con la
respectiva certificacidon ambiental.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos fos compromisos ambientales
asumidos en las Declaraciones de Impacto Ambiental y los EIA semidetallacdos
(antes EA) por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el Literal a} del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM?®®, el cual traslada a los titulares mineros la
cbligacion de ejecutar todas las medidas en el estudio ambiental correspondiente,
en los plazos y términos aprobados por la autoridad competente.

En el presente caso, corresponde determinar si Buenaventura infringié lo
establecido en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM en tanto no
habria cumplido los compromisos derivados de la Modificacion de la Evaluacion
Ambiental del Proyecto de Exploracion Minera “Mallay”, aprobada por Resolucién
Directoral N° 208-2008-MEM/AAM, relacionados a:

(iy Construccién de las estructuras hidraulicas en los depdsitos de desmonte de
los niveles 4310 y 4420,

(i) Almacenamiento del mineral econdmico extraido de las labores mineras en el
lado opuesto de los depdsitos de desmonte.

IV.2.2 Analisis del Hecho Imputado N° 1: Construccién de manera parcial de las

62.

63.

esfructuras hidraulicas en el depdsitc de desmonte del nivel 4310

Mediante Resolucion Directoral N° 208-2008-MEM/AAM del 2 de setiembre del
2008 se aprob¢ la Modificacion de la Evaluacion Ambiental del Proyecto de
Exploracion "Mallay’. Las especificaciones de la modificacidn se encuentran
indicadas en el Informe N° 956-2008/MEM-AAM/WBF/MES/WAL/JTM/PR/RC del 26
de agosto del 2008, entre las cuales se establece que los depositos de desmonte
tendran un sistema de obras para el manejo hidraulico del agua, conforme al
siguiente detalle®’:

‘PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...}

Botaderos de desmonte

{...)

s Los botaderos tendran un sistema de obras de construccion para el mangjo hidraulico de
las aguas de escorrentia y precipitacion, basados en canales de coronacion, drenes,
subdrenes, pozas de paso, pozas de reunion y pozas de sedimerntacion”.

En tal sentido, Buenaventura se encontraba obligada a construir estructuras
hidraulicas en sus depodsitos de desmonte.

36

37

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
20068-EM

“Articulo 7.- Obligaciones del titufar

(..

7.2 Durante et desarrollo de sus aclividades de exploracion minera, el titufar esta obligado a o siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

()

Folio 746 del expediente.
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64. Durante la Supervision Especial 2010, la Supervisora verificé que Buenaventura no
cutming la construccion de las estructuras hidraulicas en el depésito de desmonte
del nivel 4310, segun el siguiente detalle®®:

‘Incumplimiento EA modificado: El titular minero debe sustentar y regularizar anfe la
auforidad competente el porqué ha realizado parcialmente la construccion de las estructuras
hidraulicas en el bofadero de desmonte nivel 4310, como lo menciona en su Evaluacion
Ambiental modificada del afio 2008".

685. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd las Fotografias N° 8 y 9 que
obran en el Informe de Supervision®, las cuales muestran la falta de estructuras
hidraulicas (canales de coronacién) en la parte superior de la bocamina del nivel
4310 gue se encuentra sobre el depodsito de desmonte:

Area donde debio
ubicarse la |
estruciura hidraulica. !

- !

|
i
i

Foto N° 8 del informe de Supervisién: Se constaié la falta de un
tramo de la estructura hidriulica en Ja bocamina para evitar el ingreso
de agua de Jluvia en el deposito de desmonte del nivel 4310, gue esta
al pie de la bocamina que se observa en la fotografia.

Area donde debio |

ubicarse la estructura {
hidraulica.

-

Deposito de desmonte

Foto N° 4 dei Informe de Supervision: Se constato la falta de un
framoe de 1a estructura hidrauwlica en la bocamina para evitar el ingreso
de agua de lluvia en el depdsito de desmonte del nivel 4310.

66. De acuerdo con lo sefialado por fa Supervisora y de las Fotografias N° 8 y 9 del
Informe de Supervision, Buenaventura no culmind la construccion del canal de
coronacion de la bocamina del nivel 4310 para evitar el ingreso de las aguas de

B Folic 65 del expediente.

3 Folios 100 y 101 del expediente.
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escorrentia en el deposito de desmonte, conforme a lo establecido en la
Modificacion de fa EA del Proyecto de Exploracion “Mallay”,

Buenaventura sefiala que al momento de 1a Supervisidn Especial 2010 contaba con
dos (2) tramos del canal de coronacion del depésito de desmonte del nivel 4310:
lado oeste (al pie de la bocamina del mismo nivel} y lado este (parie alta de la
bocamina del mismo nivel). Para acreditar lo sefialado, el administrado presento el
plano de la desmontera del nivel 43104

{ e

En el plano se aprecia que Buenaventura reconoce que al momento de la
Supervision Especial 2010 la construccidn del canal de coronacién del depdésito de
desmonte del nivel 4310 aun no habia sido cuiminada, en tanto que faltaba el tramo
del lado izquierde de la bocamina ubicada sobre dicho depésito.

Buenaventura indica que el material acumulado en el deposito del nivel 4310 no es
generador de drenaje acido, tal como se reporta en el analisis de monitoreo
realizado por la empresa SGS del Perd 5.A.C. en octubre del afic 2011. Para tales
efectos, adjunta el Informe de Ensayo N° MV1104283-A%.

Sobre el particular, se debe sefialar que ta presente imputacion esta referida al
incumplimiento del compromiso contenido en el instrumento de gestibn ambiental
referido a la construccion de estructuras hidraulicas en el depésito de desmonte del
nivel 4310, y no en la posible afectacién ambiental que podria generar €l drenaje
acido producto del contacto del material de desmonte con las aguas de escorrentia.

Sin perjuicio de lo antericr, se debe sefialar que la acidez no es el unico impacto
ambiental negativo que podria generar la falta de canal de coronacién en el
deposito de desmonte. Es asi que el arrastre de material por las aguas de iluvia
podrian producir turbidez en algun cuerpo receptor de agua al formarse sedimentos.
Esta situacion puede causar las siguienies consecuencias negativas’®:

40

41

42

Folic 677 del expedients.
Folios 679 y 680 del expediente.

Mid-América Regional Council ~ MARC. ¢ Qué son los sedimenfos? Consulta: 25 de maye del 2014,
<hitpimare.org/EnvironmentAWater-Resources/pdfs/brochures/sediment espanol. aspx>
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v “El agua contaminada con sedimentos se foma turbia, lo que impide que los animales
puedan ver el alimento.

v’ El agua turbia impide el crecimiento de vegelacion natural en el agua.

v Los sedimenios gue se deposifan en el lecho de los arroyos alteran la cadena alimenticia
natural al destruir el habilat donde viven los organismos mas pequeflos y provoca
disminuciones masivas de poblaciones de peces (...}

72. Resulta oportuno indicar que la finalidad de los canales de coronacién es prevenir
que las aguas de escorrentia entren en contacto con el componente minero. En el
mismo sentido, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en la Resolucion N° 012-
2014-OEFA/TFA-SE1 del 24 de junio del 2014, recaido en el Expediente N° 028-
2009-MA/R, ha sefialado io siguiente respecto a dichos canales®:

“48.Al respecto, cabe indicar en primer lugar un canal de coronacién sirve para derivar el agua
de escorrentia gue atin no ha tenido confacto con ningdn elemento _minero evacue a la
guebrada o descarga mas proxima del sistema general de drenaje, evitando de este modo la
erosién el terreno o la contaminacion de esta agua’”.

P {El subrayado es agregado).

73. En consecuencia, era necesario que dicha estructura hidraulica se extienda a toda
la desmontera para evitar que las aguas de escorrentia entren en contacto con
dicho componente. |La falta de estructura hidraulica podria ocasionar la erosion de
la desmontera, causando riesgo de colapsamiernto.

74. Buenaventura sefiala que ha cumplido con ejecutar las medidas dispuestas en su
instrumento de gestion ambiental, habiéndose evitado el ingresc del agua a la
bocamina y, con ello, el impacio negativo al ambiente. Ademas, sefiala que la
construccion de la estructura hidraulica culminé el 8 de noviembre del 2010, lo que
fue constatado durante la supervisién realizada del 3 al 5 diciembre del 2011.

75. Al respecto, en el presenie procedimiento administrativo sancionador se ha
acreditado el cumplimiento parcial en la construccion de estructuras hidraulicas
(canales de coronacion) en el depésito de desmonte del nivel 4310; por lo tanto,
Buenaventura no cumplidé con ejecutar las medidas dispuestas en la Modificacion
de la Evaluacién Ambiental del Proyecto de Exploracidn "Mailay”.
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76. Asimismo, cabe indicar que los actos realizados ex post a la comisién del ilicito con
el fin de cesar la conducta que constituye infraccién administrativa, no exoneran de
responsabilidad administrativa al infractor ambiental**. En ese sentido, el eventual
levantamiento de la presente imputacion no desvirtia la responsabilidad
administrativa de Buenaventura.

77. Por ofro lado, la empresa sefiala que al momento de la Supervisién Especial 2010
contaba con un EIA aprobado por Resolucion Directoral N° 383-2009-MEM-AAM
del 30 de noviembre del 2009, en el cual se contemplé utilizar el desmonte de los
depositos para la construccion de los diques de la presa de relaves.

a3 Disponible en hitp:#www.oefa.gob.pe/?wpib di=8368. Consulta: 1 de setiembre del 2014.

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidon de
Consejo Directivo N° 012-2012-CEFA/CD
“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constifuye infraccion administrativa no susifrae la materia sancionable. La reversion o
remediacién de los efactos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero seré considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° det presente
Reglamento”.

Pagina 21 de 32



78.

79.

80.

81.

82.

Resolucion Directoral N° 728-2014-OEFA/DFSAL

Expediente N° 052-2012-DFSAI/PAS/MI

Durante la Supervision Especial 2010 se ha verificado que el depdsito de desmonte
del nivel 4310 seguia siendo usado para acumular material proveniente de las
labores mineras, tal como se aprecia en la Fotografia N° 9 del Informe de
Supervision. Siento esto asi, resultaba necesario que dicho componente cuente con
las medidas de prevencion establecidos en el instrumento de gestion ambiental,
tales como el canal de coronacién para control de las aguas de escorrentia,

Finalmente, Buenaventura alega que en la Fotografia N° 7 del Informe de
Supervision se observa la implementacion del canal de coronacién en el depdsito
de desmonte del nivel 4310 revestido de concreto; asimismo, que ejecutd como una
accion de mejora continua la construccion de cinco (8) metros del canal de
coronacién al lado izquierdo de la bocamina del nivel 4310.

En primer lugar, cabe sefialar que el canal de coronacion que se observa en la
Fotografia N° 7 del informe de Supervision corresponde a la parte baja y oeste de la
bocamina del nivel 4310 y no a la parte superior izquierda de dicha bocamina que
era el tramo en el que faltaba construir el canal de coronaciéon. Para un mejor
entendimiento, se mostrara la mencionada fotografia y el plano presentado por
Buenaventura en su escrito de descargos:

Foto N° 07. HALLAZGC N® 5. Se consiato parcialme
a lado izquierdo def Botadero de Desmonte del Nivel 4310.

En segundo lugar, la construccién de cinco (5) metros de canal de coronacién
revestido de concreto en el tado izquierdo de la bocamina del nivel 4310 no puede
ser considerada como una accion de mejora continua, puesto que era una
obligacién conforme a lo contemplado en la Modificacidbn de la Evaluacién
Ambiental det Proyecto de Exploracion "Maliay”.

Por lo expuesto, conforme a los actuados en el Expediente, ha guedado acreditado
gue Buenaveniura no culminé la construccién del canal de corohacidn en el
deposito de desmonte del nivel 4310. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, por lo que
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corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura en este
extremo.

IV.2.3 Analisis del Hecho Imputado N°2: Falta de almacenamiento del mineral

33.

B84,

85.

86.

f“ W ia, \
E P 2

economice extraido de las labores mineras en el lado opuesto de los depdsitos de
desmonte

Otro de los compromisos contenidos en la Modificacion de la Evaluaciéon Ambiental
del Proyecto de Exploracion “Mallay” es el referido al almacenamiento del mineral
econdmico extraido de las labores mineras, denominadas galerias, en el lado
opuesto de los depositos de desmonte, de acuerdo al siguiente detalle?:

Ubicacion y descripeién de los componentes

Botadergs de desmonie

{-)

Asimismo, menciona que al lado opuesto de los botaderos de desmonies seran almacenados
eventualmente el mineral econdémico que pudiera ser extraido (ver escrito N© 1797024} (...)".

En tal sentido, Buenaventura se encontraba obligado a aimacenar eventualmente el
mineral economico extraido de las labores mineras en el lado opuesto de los
depositos de desmonte.

Durante fa Supervision Especial 2010, la Supervisora detectd que el titular minero
no almacend el mineral econdmico extraido de las galerias en el lado opuesto de
los depositos de desmonte, conforme al siguiente detalle*®:

“HALLAZGOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS/CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010
Hallazgo 6

incumplimiento EA muodificado, los supervisores observaron que el titular minero no ha
almacenado al fado opuesto de los botaderos de desmontes el mineral econdmico extraido de
las labores mineras denominadas galerfas (estructuras mineralizadas)”.

Para acreditar io sefialado, la Supervisora presento las Fotografias N° 10, 11, 12 y
13 del Informe de Supervision®, las cuales muestran que no se ha almacenado el
mineral econémico extraido de las labores mineras de los niveles 4150, 4420, 4250
y 4310 en el lado opuesto de sus respectivos depositos de desmonte, tal como se
muestra a continuacion;

45

48

47

Folio 741 del expediente.
Folics 56 del expediente.

Folios 101 al 103 del expediente.
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Flecha hacia
abajo que
sefala el area
donde se
debid
almacenar el
material
valicso.

e SLE G oo st 2 s
Foto N° 10 del informe de Supervisién: Se constatd que el
titular no ha almacenado el mineral economice extraido de las
labores mineras denominadas galerias festructura
mineralizada) en el lado opuesto del depdsite de desmonote,

oot pas

nivet 415G,

Flecha hacia

abajo que

sefala el area

donde s5€

debid

almacenar el

material

valioso.

Foto N° 11 del Informe de Supervisién: Se constaté que el
fitular no ha almacenado en el lado opuesto del deposito de
desmonte, nivel 4420, el mingral econdmice extraido de las
labores mineras denominadas gaierfas (estructura mineralizada).

Flecha hacia
abajo que
sefiala el area
donde se
debiod
atmacenar el
material
valioso.

Fotoc N 12 del informe de Supervision: Se constatdé que el
titular no ha almacenade en el lado ocpuestoe del depdsito de
desmaonte, nivel 4250, el mineral economico extraide de las
labores mineras denominadas galerias (esiructura mineralizada).

87. Buenaventura sefiala que en la Modificacion de la Evaluacién Ambiental del
Proyecto de Exploracion *Mallay” se estipulé que el mineral proveniente de las
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labores de exploracion seria almacenado provisionalmente en el lado opuesto de
los depositos de desmontes y, posteriormente, seria trasladado a la U.P.
Uchucchacua; por to que, al momento de la Supervisién Especial 2010 el total del
mineral econémico extraide habia sido transportado a la mencionada unidad de
produccion.

Cabe indicar que en el informe N° 956-2008/MEM-
AAMMWBF/MESWAL/JTM/PR/RC, que sustentd la Modificacion de la Evaluacion
Ambiental del Proyecto de Exploracion "Mallay”’, se establecidé que el
almacenamiento del material valioso en los depédsitos de desmontes seria
eventual®®:

"Botaderos de desmontes:
Asimismo, mencicna que al lado opuesio de los botaderos de desmonies seran almacenados
eventualmente el mineral econdmico que pudiera ser extrafdo (N°® 1797024).”

A mayor precision, de la revision del escrito con Registro N° 1797024 del 3 de julio
del 2008 se evidencia que Buenaventura se comprometié a almacenar el mineral
valioso que pudiera generarse como producto de fas actividades de exploracion en
un costado de los depédsitos de desmontes de los niveles 4420, 4250 y 4150, y a
enviar dicho material acumulado a la U.P. Uchucchacua, segun el siguiente
detalie*®:

“En las observaciones N° 23 y 24, queremos precisar que el mineral econdrmico
extraido a la fecha ha sido enviado a fa U.P. Uchucchacua para pruehas metalirgicas.
Asimisma al costado de las canchas de desmonie de los niveles 4420, 4250 v 4150 se
implementara un area pard el almacenamiento del mineral gue pudiera generarse como
producto de las actividades de exploracién v enviado a la U.P. Uchucchacua para sus
respectivas pruebas metalirgicas”

(El subrayado es agregado).

En ese sentido, si bien la empresa minera tenia la obligacion de almacenar
eventualmente el mineral valiosec a un costado de los depdsitos de desmonte,
también se habia comprometido a trasladarios a la U.P. Uchucchacua. De esta
forma, cuando la Supervisora no enconird el mineral valioso extraido de los niveles
4420, 4250 y 4150 almacenado en el area correspondiente, pudo ser a causa de
que fueron trasladados a la U.P. Uchucchacua en cumplimiento de 1a Modificacion
de la Evaluacion Ambiental del Proyecto de Exploracion “Mallay”.

En este punto, se debe tener en cuenta que la Sextia Regla de las “Reglas
Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA", aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, corresponde a
la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho infractor®®. Ello quiere

48

49

50

Folio 741 del expediente,
Folios 760 al 761 del expediente.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional, en 1a sentencia recaida en el Expediente N° 2858-2004-AA/TC,
resaftd la importancia de la actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncitn de inocencia;

‘El derecho de presuncion de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si es que no existe
prueba plena que, con cerfeza, acredite su responsabilidad, adminisirativa o judfcial, de los cargos
afribuidos. Evidentemenie se lesiona ese derecho a la presuncion de inccencie tanto cuando se sanciona,
pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por
actos u omisiones en Ios que el investigado no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se
sanciono al recurrente, este fribunal estima que se ha acreditado Ja violacién del derecho a la presuncicn
de inocencia’.
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decir que en el presente caso se debe acreditar que Buenaventura incumplid el
compromiso previsto en la Modificacién de la Evaluacidon Ambiental del Proyecto de
Exploracién “Mallay” referido al almacenamiento del mineral econdémico extraido de
las galerias a un costado de los depédsitos de desmonte.

De los actuados en el Expediente, no existen inicios ni medios probatorios que
permitan corroborar fehacientemente el presunto incumplimiento, como lo serian
fotografias de mineral extraido dispuestos en un area distinta al consignado en el
instrumento de gestion ambiental.

En atencién a lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que no ha
quedado acreditado que Buenaventura incumplié el compromiso establecido en la
Modificacion de la Evaluacion Ambiental del Proyecto de Exploracion "Mallay”
referido al almacenamiento del mineral econdmico extraido en el lado opuesto o a
un costado de los depédsitos de desmonte, por lo que corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

V.2.4 Analisis del Hecho Imputado N° 3: Falta de construccion de estructuras hidraulicas

94,

95.

86.

en el depdsito de desmonte del nivel 4420

Tal como se ha indicado anteriormente, Buenaventura se encontraba obligada a
construir estructuras hidraulicas en sus depésitos de desmonte

Especificamente en cuanto al depdsito de desmonte del nivel 4420, de Ia
Modificacion de la Evaluacion Ambiental del Proyecto de Exploracién “Maliay”
también se advierte que el administrado se comprometid a construir estructuras
hidraulicas con caracteristicas determinadas, tal como se detalla a continuacion®':

Ubicacién v descripcion de los componentes:

Botaderos dei nivel 4420

(..}

« FEl canal de coronacion de este nivel serd de seccion rectangular con una base y altura de
0.70 m, serdn conforrados de material base de 0.15 de espesor y luego serdn revestidos
de concrefo armado de 0.15 de espesor, la longitud total del canal seré de 135 m, el que
conduce el agua a una caja de paso (de 17 m largo x T m de ancho y un 1 metro de
profundidad), hacia la poza de sedimentacion (de 2 m largo x 2 m de ancho x 2 m de
profundidad).

* En esle nivel se instalaran al pie de las banquetas subdrenes de recoleccion, conformadas
por {uberias de polietilenc de alta densidad HDPE de 6 pulgadas de didametro y ranurados,
enterrados en material grave arenoso limpio y muy permeable (ver plano CG-02 del escrito
N° 1746850). Se considera implementar un sistema de subdrenaje a manera de espina de
pescado. Sin embargo, el iular indica que existe la posibilidad de que la desmontera sca
de caracter temporal, de ser esta la alterafiva considerada no se instalara el sistema de
subdrenes a manera de espina de pescado (ver escrito N® 1787024). La longitud tofal de los
subdrenes de recoleceién de las banquetas sera de 175 m.

(.

Por io tanto, Buenaventura se habia comprometido a implementar estructuras
hidraulicas, como canald e coronacién y subdrenes, con caracteristicas especificas
en el depédsito de desmonte del nivel 4420.

51

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncién de licitud, establecides en el Numeral 1.11
del Articulo 1V del Titulo Preliminar y el Numeral 9 dei Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, respectivamente, establecen gue iz autoridad administrativa deberd, de un lado, veriticar plenamente los
hechos gque sirven de motive a sus decisiones, para lo gual deberd adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la tey, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de allas; vy, de otro lado, presumir que los administrades han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuente con evidencia en contrario.

Folio 742 del expediente.
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Durante la Supervision Especial 2010, la Supervisora sefiald que no se habia
cumplido con las construccion de estructuras hidraulicas en el depésito de
desmontes del nivel 4420, tal como se detalla a continuacion®;

“HALLAZGOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS/CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010

Hallazgo 7

Incumplimiente EA modificado, los supervisores observaron que el titular minero no ha
cumplido con la construccion de las estructuras hidrdulicas en el Botadero de desmonle nivel
44207,

La Supervisora acredita o indicado en el parrafo precedente con la Fotografia N° 14
del Informe de Supervision®, en el cual se observa la ausencia de canal de
coronacion en el deposito de desmontes del nivel 4420:

Foto N° 14 del Informe de Supervision: Se conslaté que el
titular no ha cumplido con la construccidon de las estructuras
hidraulicas en el botadero de desmonte del nivel 4420.

Buenaventura indica que el canal de coronacion fue construido en la parte superior
del depodsito de desmonte del nivel 4420; sin embargo, este no puede ser
visualizado en la Fotografia N° 14 del Informe de Supervision puesto que la imagen
muestra |a zona del acceso del depdsito v no la parte superior.

En efecto, la fotografia que sustenta la presente imputacion no muestra la zona
donde debe estar construida el canal de coronacién, esto es, la parte superior del
deposito de desmonte®, sino muestra la zona baja del componente. De esta
manera, no resulta posible determinar si al momento de la Supervisiéon Especial
2010 existia o no un canal de coronacién en el deposito de desmonte del nivel
4420.

Cabe agregar, ademas, que durante el desarrolio del informe aral realizado e} 8 de
mayo del 2014, Buenaventura presentd las siguientes fotografias para demostrar
que durante la Supervisién Especial 2010 existia canal de corenacién en el depésito
de desmonte del nivel 4420:

52

53

54

Felic 56 del expediente.
Folic 103 del expediente.
En la Modificacién de la Evaluacion Ambiental del Proyecto de Exploracion “Mallay” se indica que “el disefio

hidraulico consta de canales de coronacién en la cabecera, en los terraplenes y en la periferia del depdsito de
estabilizado”.
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102.

iv.3

105.

En este punto, se debe tener en cuenta que la Sexta Regla de las “Reglas
Generales sobre el ejercicio de la Polestad Sancionadora del OEFA”, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, corresponde a
la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho infractor. Ello quiere decir
que en el presente caso se debe acreditar que Buenaventura no cumplié el
compromiso previsto en la Modificacion de la Evaluacion Ambiental del Proyecto de
Exploracion “Mallay” referido a la implementacion de canal de coronacion en el
deposito de desmonte del nivel 4420,

Al respecto, de los actuados en el Expediente, no existen inicios ni medios
probatorios que permitan corroborar fehacientemente el presunto incumplimiento,
como lo serian fotografias de la parie superior del depdsito de desmonte del nivel
4420,

Por lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera gue en el presente caso no
se ha verificado que Buenaventura incumplié lo dispuesto en el Literal a) del
Numerai 7.2 del Articulo 7° det RAAEM, por lo gue corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Segunda cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Buenaventura

Tal como se ha sefialado en el Acapite 1.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N°® 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una
medida correctiva. En ese sentido, al verificarse fa responsabilidad administrativa
de Buenaventura respecto del Hecho Imputado N° 1, corresponde analizar si
procede la aplicacion de medidas correctivas.
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IV.3.1. Objetivo, marco legal v condiciones

106. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al

estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®®.

107. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefala que el OEFA podra;

“ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hublera podido producir en ef ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

108. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas,

aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA,

109. A continuacidén, corresponde analizar si en el presente procedimiento debe

ordenarse una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccidn detectada.

IV.3.2. Procedencia de la medida correctiva

a)

Conducta Infractora N° 1: Construir parciaimente las estructuras hidraulicas en el
depdsito de desmonte del nivel 4310

110. En el presente caso, ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de

Buenaventura por infringir lo dispuesto en el Literal a) det Numeratl 7.2 del Articulo
7° del RAAEM, debido a que construyd parciaimente el canal de coronacion en el
depdsito de desmonte del nivel 4310,

En el audiencia de informe oral realizado el 8 de mayo del 2014, Buenaventura
sefialé que construyd el tramo faltante de la estructura hidraulica en base a
concreto, para lo cual presentd la siguiente fotografia®:

Area de
concreto
implementada.

55

56

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) v la
potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N° 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Folios 776 y 777 del expediente,
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112. Asimismo, mediante escrito del 9 de noviembre del 2010, Buenaventura inform¢é al
OEFA el cumplimiento de la recomendacion formulada por la Supervisora durante la
Supervision Especial 2010 para subsanar la presente conducta infractora®.

“OBSERVACION N° §

incumplimiento EA modificado, los supervisores observaron que el fitular minero ha cumplido
parcialmente con la construccion de las estructuras hidraulicas en el Botadero de desmonte
nivel 4310

RECOMENDACION N° 5

El titwlar minero debe sustentar y regulanizar ante la autoridad competenite el porqué ha
realizado parcialmente la consfruccion de las estructuras hidraulicas en el bofadero de
desrnonte nivel 4310, como lo menciona en su Evaluacion Ambiental modificada del afioc 2008.

(...)
CUMPLIMIENTO DE LA RECOMENDACION N° 5
(...

Foto 5.1: ANTES.. Se observa que falta un | Foto 5.2: DESPUES.- Atendiendo al pedido
tramo de canal para que descargue la | de los fiscalizadores, se concluyo tramo
escorrentia del canal superior al canal inferior | faltante del canal de coronacion

o

Lo sefialado anteriormente fue verificado durante la supervision ambiental realizado
del 3 al 5 de diciembre del 2011 por la Direccion de Supervisién del OEFA, quien
sefald el cumplimiento al 100% de la recomendacion en cuestion®, tal como se
muestra a continuacion:

PLAZO GRADO DE
N°© RECOMENDACIONES VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
%

El ftitilar debe sustentar y El{ogtetré?&romfnero hg

regularizar ante fa autoridad gom letar el tramo

compefente por qué ha fa!ta'r:t‘e de I

realizado  parcigimente la construccién de la
5 ‘;‘;?rffg';;gg”m J réu‘;g s enja;, St estructura hidraulica 100%

botadero de desmonte Nivel 323;‘; rﬂgtader?wf:{

4310, como menciona en su 4310, lo cual se

Evaluacion Ambiental pue d:a apreciar en

modificada del afio 2008. Ta Foto N° 15,

114. En consecuencia, se verifica que la presente conducta infractora ha sido corregida
por el administrado, por lo gue no corresponde ordenar medida correctiva, de

5 Folios 783 al 785 del expediente,

5 Folio 40 del Expediente N® 601-2013-OEFA/DFSAIPAS.
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conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias.

115. Finalmente, es importante reiterar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso la presente resolucién
adquiera firmeza, el extremo que declara responsabilidad administrativa sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de io dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de la siguiente infraccién y en atencion a los
fundamentos expuestos en ia parte considerativa de la presente resolucién:

_c;_' na que contiene la ahﬁgaj_g_i_én '
“ineumplida - o

Literal a) del Numeral 7.2 del Arttcuio 7° del
y Construccién parcial de las estructuras hidraulicas | Reglamento Ambiental para las Actividades de

en el deposito de desmonte del nivel 4310. Exploracion Mineras, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presenie caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la caomisiton de la infraccion indicada en el articulo precedente, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
Ecorn‘ormaola«:zi con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
;reglamentanas gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, smpfsflcamon de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo _3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. en los siguientes extremos, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;

orma_queico_r_ltlene las: obllgacmnes
. presuntamente incumplidas

No almacenar el mlneral econdmico extraado de las theral a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
labores mineras denominadas galerias (estructuras | Reglamento Ambiental para las Aclividades de
mineralizadas) en el lado opuesto de los depositos de | Exploracidon  Minera, aprobade por Decreto
desmontes. Supremo N° 020-2008-EM.

di uotas mfr' toras

Literal a) del Numeral 7.2 del Aricule 7° del
Regtamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobadc por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

No construir las estructuras hidraulicas en el deposito
de desmonte del nivel 4420.

Articulo 4°.- informar a Compania de Minas Buenaventura S.A.A. gque contra la presente
resoluciéon Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
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establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo

establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la

inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de io
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

SIERESITIATEELISL S et e RSN SRA S AR R R A En
Maria Luisa Eglisquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancidn y

Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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