QEPUBLICA DEL pgpy

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 022-2011-OEFA/TFA

Lima, 07 de diciembre de 2011
VISTOS:

Los Expedientes N° 2007-286 y N°® 0116-2011-DFSAHPAS que contiene el recurso de
apelacién interpuesto por la empresa COMPANIA MINERA MILPO S.AA. (en adelante
MILPO) contra la Resolucién Directoral N° 086-2011-OEFA/DFSAI de fecha 27 de
setiembre de 2011, y el Informe N° 022-2011-CEFA/TFA/ST de fecha 06 de diciembre
de 2011;

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucién Directoral N° 086-2011-OEFA/DFSAI de fecha 27 de setiembre de
2011 (fojas 87 a 93), notificada con fecha 27 de setiembre de 2011, la Direccidén de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos impuso a MILPQO una multa de
cuarenta (40) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de cuatro
(04) infracciones; conforme al siguiente detalle:

——

Utilizar dos (02) botaderos
ubicados en los Niveles
1945 y 1860, que no se
encuentran  contemplados

Segundo parrafo del | Segundo parrafo del
numeral 3.1 del punto 3 | numeral 3.1 del punto

en el Estudio de Impacto N p
Ambiental de la Modificacién ;'f st la | Rh;soluac‘ljgn :A de; !a' Rﬁosolugg.’:»’n fourT
de! Proyecto Cerro Lindo inisiernia 1 - | Mnistiena -

* | 2000-EM-VMM 2000-EM-VMM

aprobado por Resoiucidén
Directoral N° 204-2007-
MEM-AAM

! RESOLUCHON MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUQ DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en et TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N® 016-93-EM y su modificatoria aprobada por D.S. N° 058-93-EM;
D.S. N° 038- 98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de Fiscaiizacion por Terceros y
su Reglamento aprobado por D.5. N° 012-83-EM, Resoluciones Ministeriales N°. 011-96-EM/VMM, 315-96-EMAVMM y
otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién ¢ de los
examenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un méaximo de 600 UIT. En los
casos de pequefto productor minero la multa serd de 2 UIT por infraccién,

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en
dicho estudio. (...)



Incumplimiento del Estudio
de Impacto Ambiental de la
Modificacién del Proyecto
Cerro Lindo, aprobado por Articulo g° del

Resolucién Directoral N° Reglamento aprobado guﬁzmllaa‘k::;’zzp;z 0UuIT
204-2007-MEM-AAM, toda por Decreto Supremo Ministerial N° 353-
vez que el botadero N° 7 | N° 016-93-EM? 2000-EMVMM

no cuenta con gaviones de
contencién en su parte
baja

Incumplimiento del Estudio
de Impacto Ambiental de la
Modificacion del Proyecto
Cerro Lindo, aprobado por Articulo 6° del | Numeral 3.1 del punto

Resolucion Directoral N° Reglamento aprobado | 3 de la Resolucion 10 UIT
204-2007-MEM-AAM, al no por Decreto Supremo | Ministerial N° 353-
construir el area de lavado N° 016-93-EM 2000-EM-VMM

de ilantas de camiones en
la Planta de Filtrado

Incumplimiento del Estudio
de Impacto Ambiental de la
Modificacién del Proyecto
Cerro Lindo, aprobado por
Resolucion Directoral N° Articulo 6° del | Numeral 3.1 del punto
204-2007-MEM-AAM, vya Reglamento aprobado | 3 de la Resolucién 10UIT
que no recirculd el agua por Decreto Supremo | Ministerial N° 353-

tratada de tos N° 018-93-EM 2000-EM-VMM
campamentos mineros
hacia los servicios
higiénicos
MULTA TOTAL 40 UIT

2. Con escrito de registro N° 012539 presentado con fecha 18 de octubre de 2011,
MILPO interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 086-
2011-OEFA/DFSAI de fecha 27 de setiembre de 2011, solicitando se declare su
nulidad, en atencion a los siguientes fundamentos:

a) No se ha notificado a la recurrente, al inicic del presente procedimiento
administrativo sancionador, la copia del Informe N° 015-NCPA-SCIYHLC-2007
generado como consecuencia de la supervisidbn ambiental realizada el afio
2007, en sus instalaciones.

Por tal motivo, se habria vulnerado el Derecho de Defensa y el Principio del
Debido Procedimiento, contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

® DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD
MINERO-METALURGICA.

Articuio 8°.- Sin perjuicio de Io establecido en el Articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacitn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecanicos,
que permitan evaluar y controlar en forma representativa los afluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando ¢stos pudieran
tener un efecto negativo sobre e medio ambiente Dichos programas de control deberan mantenerse actuaiizados,
consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los afluentes o residucs y las concentraciones de
las sustancias contenidas en éstes. El tipo, nimero y ubicacién de los puntas de control estaran de acuerdo a las
caracteristicas geograficas de cada region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a
disposicién de la autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.
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b)

d)

e)

g)

Si bien el Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas »y .,\ﬁ
Mineras, aprobado por Resolucion N° 324-2007-OS/CD, no conte M
obligacién de notificar los Informes de Supervisién, el ambito de aplication de
dicha norma se cifie al ejercicio de la funcién supervisora y no sancionadora.

En tal sentido, la empresa alega que no corresponderia invocar la misma al
interior del presente procedimiento, el cual se rige por el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
N° 003-2011-OEFA/CD y la Ley N° 27444, en forma supletoria.

En aplicacién del articulo 11° del Reglamento aprobado por Resolucion N° 003-
2011-OEFA/CD, el numeral 3 de! articuto 234° de la Ley N° 27444 y el Principio
del Debido Procedimiento, previsto en el Titulo Preliminar de dicho cuerpo
legal, se debié notificar a MILPO los actos y omisiones constitutivos de
infraccion, asi como la informacién que le sirve de sustento, esto es, el texto
integro del Informe N° 015-NCPA-SCIYHLC-2007.

Sin embargo, s6lo se ha notificado a la recurrente las partes pertinentes de
dicho Informe de Supervisién, omisién que habria restringidé su derecho a
cuestionar los argumentos y el sustento del OEFA para iniciar el procedimiento
administrativo sancionador, lo que acarrearia su nulidad.

Sobre lo sefialado en la resolucién recurrida en el sentido que la apelante tuvo
la posibilidad de acceder al expediente materia de andlisis, ello no exime al
OEFA de remitir el Informe de Supervision en forma completa.

En efecto, no corresponde trasiadar a MILPO la responsabilidad de verificar el
Informe de Supervision, solicitando copias del mismo, para salvar la omisién en
la que incurrié este Organismo Técnico Especializado, razén por ia cual se ha
transgredido el Principio de Conducta Procedimental, contemplado en el
numeral 1.8 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444.

Se habria vulnerado el articulo 11° del Reglamento aprobado por Resolucién
N° 003-2011-OEFA/DFSAI y el numeral 1 del articulo 235° de la Ley N° 27444,
ya que no se ha indicado la norma legal incumplida relativa a la imputacién por
utifizar dos (02) botaderos ubicados en los Niveles 1945 y 1960, no
contemplados el Estudio de Impacto Ambiental de la Modificaciéon del Proyecto
Cerro Lindo, aprobado por Resolucién Directoral N° 204-2007-MEM-AAM (en
adelante, EIA aprobado por Resolucion Directoral N° 204-2007-MEM-AAM})

No deberia considerarse que el numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas
y Penalidades, aprobada por Resoluciéon N° 353-2000-EM/VMM, cumple con el
requisito exigido por el literal b) del articulo 11° del Reglamento aprobado por
Resolucién N° 003-2011-OEFA/DFSAI y el numeral 1 del articulo 234° de la
Ley N° 2744, toda vez que dicho cuerpo legal no prevé la obligacién materia de
incumplimiento.

La Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién N° 353-2000-
EM/V/MM, carece de aptitud para tipificar conductas pasibles de sancion pues
no tiene rango de ley, razén por la cual se habria vulnerado el Principio de
Tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444.

La empresa sostiene que dicho dispositivo legal sélo regula los montos de las
multas aplicables.
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h) La obligacién derivada del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, es la de desarrollar y ejecutar programas de
monitoreo y no asi la de instalar gaviones en la parte baje del botadero N° 7,
construir un area de lavado de llantas de camiones en el area de la Planta de
Filtrado o no utilizar e} agua recirculada en una red independiente de agua para
los servicios higienicos.

Por tal motivo, no existiria relacién entre la mencionada norma y la conducta
imputada en este extremo.

i) A efectos de sancionar a la recurrente el OEFA habria recurrido en una
interpretacién del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, lo que constituye un desconocimiento del Principic de Tipicidad.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)°.

4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un
organismo puUblico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
plblico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente J encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental”.

5. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA®.

1 DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES i

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS
AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecha publico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscatizacién, la supervisién, el control y la sancidn en materia ambiental que corresponde.

{...)

¢ LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL. DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL..

Articulo 6.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), és un organismo publico técnico especializado, con
personeria jurfdica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacidén de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generaies

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancienadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infraccionas
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asl como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

S LEY N° 29328, LEY CEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.-(...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y
sancidn en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
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6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, pubiicado el 21 de enero de Zg‘\})) se

aprob6 el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacidon y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA; y
mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se
establecié como fecha efectiva de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al
OEFA, el 22 de julio de 2010.

7. De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N° 29325,
los articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4 del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, disponen que el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y ultima instancia administrativa del OEFAS®.

Norma procedimental aplicable

8. Antes de realizar el analisis de los argumentos esgrimidos por la recurrente, resulta
pertinente, en aplicacidon del Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de ia Ley N° 27444, establecer la
norma procedimental aplicable a la tramitacidbn del presente procedimiento
administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la actuacién de
las partes intervinientes’.

9. Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente
el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado

transferidos al OEFA, poniéndelo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente ios
aspectos objeto de la transferencia. {...)

¢ LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como (ltima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedents vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de
cuatro afios; el Presidente serd designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso plblico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de ia entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obiigatorip cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerde a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente de! Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normativa ambiental, dentro del 4mbito de su
competencia

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

' LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacidn propia def Derecho Procesal Civil es
aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

&%



JEY

por Resoluciéon N° 003-2011-OEFA/CD, correspondera observar el contenido
normativo de dicho cuerpo legal.

Anélisis

Proteccidn constitucional al ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a las normas de
proteccion y conservacién del medio ambiente, toda vez que éste debe informar y
ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constitucién Politica del Peri de 1993, constituye derecho fundamental de la
persc;na “el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida™.

Ahora bien, con relacion al contenido del indicado derecho el Tribunal
Constitucional en su sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, ha
sefialado que éste se encuentra configurado por®:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, y
b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En ese sentido, la primera manifestacién implica que toda intervencién del ser
humano en el medio ambiente no debe suponer una alteracion de la interrelacion
existente entre los elementos que lo integran, de modo tal que este conserve
caracteristicas adecuadas para el desarrollo de la persona y su dignidad. De lo
contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido.

Por su parte, en la segunda acepcion el derecho a la preservacién del ambiente
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute; obligaciones que
alcanzan también a los particulares, sobre todo a aquellos cuya actividad
economica incide, directa o indirectamente, en el ambiente.

En este contexto, resulta oportuno poner énfasis en esta Uitima configuracién toda
vez que el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a
los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o
reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al
medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco
juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en
sus instrumentos de gestion ambiental.

® CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

22, A la paz, & la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

® La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccién
electrénica: hitp://www.tc.gob.pefiurisprudencia/2008/03343-2007-AA. htmi




Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social ¢e \3{;\-&‘
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribuna! Constitucional ehla
sentencia materia de analisis, respecto def cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompahada de una estrategia previsora del impacto ambiental que Ia
{abor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el enforno y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales,
se habrd cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
costo que el Estado y la sociedad no soportaran.” (El resaltado es nuestro)

Habiéndose delimitado el marce constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas,
comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las normas

. sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y
aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Sobre la_obligatoriedad de remitir los Informes de Supervision al inicio_de los
procedimientos administrativos sancionadores

11. En cuanto a los argumentos contenidos en los literales a) al d) del numeral 2, cabe
precisar que de acuerdo al numeral 3 de los articulos 234° y 235° de la Ley N°
27444, el inicio del procedimiento administrativo sancionador se realiza con la
notificacién al administrado de los hechos que se imputan a titulo de cargos, la
calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir, la expresién de
las sanciones que se pudieran imponer, la autoridad competente para imponer la
sancién y la norma que le atribuye la competencia'®.

En ese mismo sentido, el numeral i) del articulo 11° del Reglamento aprobado por
Resolucién N° 003-2011-OEFA/CD, prescribe que el inicio del procedimiento
administrativo sancionador se materializa mediante la notificacién que realiza el
Organo Instructor, trasladando al administrado la siguiente informacion'";

| EY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 234.- Caracteres del procedimlento sanclonador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriaments haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por: (...)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo ka calificacion de las infracciones que
talas hechos pueden construir y la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la
autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia.

% Articulo 235.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se ceflirdn a las siguientes disposiciones: {...)

3. Dacidida la iniciacién del procedimiento sancionador, |a autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo

C@ precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles

contados a partir de la fecha de notificacion.

" RESOLUCION N° 003-2011-OEFA/DFSAl. REGLAMENTO OEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DEL OEFA. A

Articulo 11°.- Reglas aplicables en el desarrollo del procedimiento

Las reglas aplicables en el desarrolio del procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

{ El instructor notificara por escrito al presunto infractor el inicio del procedimiento administrativo sancionador
seflalando:

los actos u omisiones que pudieran constituir infraccidn;

las normas que prevén dichos actos u omisiones como infracciones administrativas;

las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer,;

ol organo competents para imponer la sancidn, asi como la norma que atribuye tal competencia;
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a) Los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion;

b) Las normas que prevén dichos actos u omisiones como infracciones
administrativas;

¢) Las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer;

d) El érgano competente para imponer la sancién, asi como ia norma que
atribuye tal competencia; el plazoe dentro del cual el administrado podra
presentar sus descargos por escrito, el mismo que no podra ser inferior a
cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la notificacién.
El plazo podra ser ampliado a solicitud fundamentada del administrado por
Unica vez

Ahora bien, toda vez que MILPO cuestiona el extremo referido a la notificacion de
los actos o omisiones imputados, este Cuerpo Colegiado considera pertinente
realizar ia evaluacién de la Carta N° 195-2011-OEFA/DFSAI de fecha 01 de agosto
de 2011 y sus anexos (foja 01 al 20), a través del cual se dio inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador, a efectos de determinar si se observé el
marco normativo arriba citado.

Sobre el particular, cabe indicar que la expresién de los hechos imputados a titulo
de cargos implica la descripcién clara, concreta y precisa de los actos u omisiones
verificados durante el ejercicio de la funcién supervisora de este Organismo, de
modo tal que los titulares mineros puedan identificar, seguin |a infraccién de que se
trate, circunstancias tales como:

i.  Las unidades, instalaciones, dreas o condiciones en que fueron detectados.
ii. Los compromisos ambientales especificos contenidos en los instrumentos
de gestién ambiental aprobados.
iii. Las recomendaciones que fueron objeto de verificacién, con expresion del
periodo e Informe de Supervision en que fueron formuladas y el nimero del
expediente abierto, de ser el caso.

En tal sentido, la imputacién de los hechos debe realizarse sobre la base de la
informacién relevante extraida del expediente administrativo, que permita al
administrado identificar los acontecimientos verificados por la autoridad, pudiendo
tratarse de un resumen conciso de estos hechos.

A su vez, cuando el acto de notificacion de cargos incluya anexos tales como
informes técnico-legales o cualquier otra informacién que haya estimado pertinente
el Organo Instructor, se debera trasladar al administrado informacién de aquellas
actuaciones que fueron valoradas por el mismo y que le sirvieron de sustento para
decidir el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En efecto, considerando que en virtud del Principio del Debido Procedimiento,
recogido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
corresponde a este Organismo Técnico Especializado garantizar el ejercicio
oportuno del Derecho de Defensa de los administrados al interior de los
procedimientos sancionadores, es su deber remitirles aquella documentacién que,
con caracter suficiente, le permita conocer las razones que motivaron la imputacion
de incumplimientos a la normativa ambiental.

Asi las cosas, de la revision de la Carta N° 195-2011-OEFA/DFSAI de fecha 01 de
agosto de 2011 y sus anexos, se constata que la Direcciéon de Fiscalizacion,

el plazo dentro del cual el administrade podréd presentar sus descargos por escrito, el mismo que no podra ser
inferior a cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la notificacion. El plazo podra ser ampliado
a solicitud fundamentada del administrado por Unica vez. (SIC)
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Sancion y Aplicacion de Incentivos informé a MILPO sobre los siguientes hec{qoew) ";,%Q
imputados: "

“La empresa minera viene utilizando dos (02) botaderos adicionales ubicados
en los niveles 1945 y 1960, que no se encuentran contemplados en el Estudio
de Impacto Ambiental de la Modificacién al Proyecto Minerc “Cerro Lindo (en
adelante, EIA)” (SIC)

‘L a empresa minera viene incumpliendo el compromiso ambiental estipulado en
el ElA, toda vez que “El botadero N° 7 no cuenta con gaviones {(de contencion)
en la parte baja” (SIC)

“‘La empresa minera viene incumpliendo el compromiso ambiental estipulado en
el EIA, toda vez que “Se ha observado en la Planta de Filtrado que no han
construido un area de lavado de las llantas de los caminos asumido en el EIA”
(SIC)

. “L a empresa minera viene incumpliendo el compromiso ambiental estipulado en
el EIA, toda vez que “El Estudio de Impacto Ambiental se aprobo considerando
que el agua tratada seré recirculada y empleada en una red independiente de
agua para servicios higiénicos, el mismo que a la fecha no se ha implementado
aun” (SIC)

Asimismo, se identificaron los compromisos asumidos por MILPO en el EIA
aprobado por Resolucion Directoral N° 204-2007-MEM-AAM, materia de
incumplimiento.

De igual modo, se remiti6 en calidad de anexo el Informe N° 130-2011-
OEFA/DFSAI/PAS de fecha 27 de julio de 2011 (fojas 05 al 09), expedido por el
Organo Instructor, cuyo numeral 2.1 del punto |l contiene la ficha de evaluacién
técnico legal del Informe de Supervision N° 015-NCPA-SCIYHLC-2007, elaborado
por el Supervisor Externo CONSORCIO SC INGENIERIA S.R.L. y HLC SAC.
identificando, entre otros, los instrumentos probatorios que fueron objeto de
evaluacién para determinar el inicio del presente procedimiento. Siendo, ademas,
que dichos instrumentos probatorios evaluados fueron adosados al mencionado
Informe en calidad de anexos, los que consisten en las partes pertinentes del
. Informe de Supervisién N° 015-NCPA-SCIYHLC-2007 (fojas 10 al 20).

Por lo tanto, deviene valido concluir que no se han vulnerado -en extremo ailguno-
el Derecho de Defensa de la recurrente ni el Principio del Debide Procedimiento,
toda vez que se le trasladé oportunamente toda la informacién y documentacién
sustentatoria de los hechos imputados a titulo de infraccién, los mismos que fueron
redactados de manera clara y precisa, identificando las circunstancias relevantes a
que se ha hecho referencia lineas arriba, careciendo de sustento lo alegado sobre
el particular.

QT'/ De otro lado, si bien la apelante indica que es obligacién del Organo Ingtructor
notificar todo el texto de los Informes de Supervisién, cabe precisar que ningdn
dispositivo normativo aplicable al procedimiento administrativo sancionador
seguido ante este Organismo regula dicha exigencia, razén por la cual la actuacion
de la Direccion de Fiscalizacién, Sancidon y Aplicacion de incentivos, se desarrollé
en el marco del Principio de Legalidad contenido en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444; no habiéndose producido vulneracion

alguna al Principio de Conducta Procedimental, invocado por la recurrente.




Finalmente, cabe indicar que las consideraciones contenidas en la resolucién
apelada en el sentido que el Reglamento aprobado por Resolucién N° 324-2007-
OS/CD no contempla la obligacién de notificar los Informes de Supervisién, se
ajusta al contenido de dicho dispositivo legal; y lo mismo ocurre con el derecho de
MILPO de acceder al expediente administrative en cualquier momento, por
disposicién del articulo 160° de la Ley N° 27444, razén por la cual el
pronunciamiento emitido en dichos sentidos, se ajusta al marco juridico vigente'?

Por lo expuesto, corresponde desestimar las alegacicnes esgrimidas por la
apelante en estos extremos.

Con relacion a la obligacién fiscalizable que prohibe la realizacion de actividades
no aprobadas en un instrumento de gestién ambiental v la vulneracién del Principio

de Tipicidad

12. Respecto a los argumentos contenidos en los literales e) al g) del numeral 2,
conviene reiterar el pronunciamiento emitido por este Cuerpo Colegiado en el
sentido que existe un distingo entre norma sustantiva y norma tipificadora,
consistente en que la primera de éstas contiene la obligacién cuyo incumpiimiento
se imputa, mientras que la segunda califica dicho incumplimiento como infraccién,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

En tal sentido, el numeral 3 de los articulos 234° y 235° de la Ley N° 27444, en
concordancia con el literal b) numeral i} del articulo 11° del Reglamento aprobado
por Resolucion N° 003-2011-OEFA/CD, al exigir la precision de las normas que
califican los actos u omisiones imputados como infracciones administrativas, hace
referencia a la norma tipificadora y no a la norma sustantiva, como indica la
recurrente.

Sin embargo, como quiera que los ilicitos administrativos se producen por
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables correspondientes al sector minero,
cuyas fuentes se encuentran en los instrumentos de gestiéon ambiental, las normas
ambientales y los mandatos o disposiciones emitidas por este Organismo, dichas
fuentes también deben encontrarse identificadas al inicio de los procedimientos
administrativos sancionadores'®

Sobre el particular, de acuerdo a lo indicado en el primer numeral de la Carta N°
195-2011-OEFA/DFSAI de fecha 01 de agosto de 2011, mediante la cual se dio
inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos imputé a MILPO lo siguiente:

"2 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 160.- Accesc a la informacién del expediente

160.1 Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al expediente en cualquier
momento de su tramite, asi como a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictimenes, obtener
certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago del costo de las mismas. Sélo se
exceptian aquellas actuaciones, diligencias, informes o dictdmenes que contienen informacién cuyo conocimiento
pueda afectar su derecho a la intimidad personal o familiar y las que expresamente se excluyan por ley o por razones
de seguridad nacional de acuerdo a io establecido en el inciso 5) del Articulo 20 de la Constitucién Politica.
Adicionalmente se exceptiian las materias protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial, asi como
tados aguellos documentos que impliquen un pronunciamiento previo por parte de la autoridad competente.

160.2 El pedido de acceso podrd hacerse verbalmente y se concede de inmediato, sin necesidad de resolucion
expresa, en la oficina en que se encuentre et expediente, aunque no sea la unidad de recepcién documental,

'3 LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 11.- Funciones generaies

Son funciones generales del OEFA

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende a facultad de investigar la comision de pesibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de fas normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.
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“1.- Incumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental. La empresa min@rgl‘
viene utilizando dos (02) botaderos adicionales ubicados en los niveles 1945 y
1960, que no se encuentran contemplados en el Estudio de Impacto Ambiental
de la Modificacién al Proyecto Minero “Cerro Lindo (en adelante, EIA); siendo
pasible de sancién de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del
Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM ” (SIC)

De lo indicado en el parrafo precedente, se verifica que los hechos imputados
constituyeron incumplimiento de la obligaciéon fiscalizable referida a los
compromisos ambientales contenidos en los Estudios de impacto Ambiental, en la
forma, modo y/o plazo previstos en los mismos.

Al respecto, cabe indicar que dicha obligacién se encuentra prevista en el sequndo
parrafo del numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/ VMM, que expresamente
comprende a aquellos titulares que teniendo aprobado el Estudio de impacto
Ambiental, incumplan los compromisos asumidos en dicho estudio. Ello no es
contrario a las reglas aplicables al presente procedimiente administrativo
sancionador en la medida que el literal d) del articulo 11° de la Ley N° 29325,
prevé que constituyen obligaciones sancionables todas aquellas derivadas de las
normas ambientales, lo que incluye a {a citada Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/A/MM, razén por la cual carece de sustento lo alegado por la apelante en el
sentido que dicho dispositivo legal no cumple con lo exigido por el literai b) del
articulo 11° del Reglamento aprobado por Resolucién N° 003-2011-OEFA/DFSAI y
el numeral 1 dei articulo 234° de la Ley N° 2744",

Ast las cosas, la utilizacién de los dos (02) botaderos no contemplados en el EIA
aprobado por Resolucién Directoral N° 204-2007-MEM-AAM, constituye
incumplimiento de dicho estudio ambiental toda vez que, luego de obtenida la
certificacion ambiental, el titular minero sélo se encuentra autorizado a realizar
aquellas actividades que hayan sido expresamente aprobadas por la autoridad
evaluadora del impactc ambiental del proyecto de inversién, en el presente caso la
Direcciébn General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas, por lo que cualquier actuacion distinta a aquella a la que se encontraba
autorizada, implica un desconocimiento del instrumento de gestion ambiental asi
aprobado.

De otro lado, cabe sefialar que la exigencia del Principio de Tipicidad, contemplado
en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, sobre la tipificacion de
infracciones sancionables en una norma con rango de ley, fue satisfecha por la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM a través de la Ley General de
Mineria con el textc concordado publicado por Decreto Supremo N°® 014-92-EM,
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria. En efecto, de acuerdo al

* RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE
POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobada por D.S. N° 058-93-EM;
D.S. N° 038- 98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley do Fiscalizacién por Terceros y
su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriates N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMIM y
otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los
examenes especiaies el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccién, hasta un méximo de 600 UIT. En los
casos de pequefio productor minero la muita serd de 2 UIT por infraccitn,

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o gue teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en
dicho estudio. (...)
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literal I) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
corresponde imponer sanciones y muitas a los titulares de derechos mineros que
incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones sefialadas en dicha
Ley, su Reglamento y el Cédigo del Medio Ambiente'®; siendo dicha base legal el
marco planteado para la emisién de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMNVMM, norma que establece la Escala de Multas y Penalidades por
incumplimientos de obligaciones ambientales contenidas, entre otros, en el Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

A su vez, con relacion a la vigencia de la citada Resolucion Ministerial cabe senalar
que:

a) A través del Decreto Supremo N° 001-201C-MINAM, en concordancia con
la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 29325, se
aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
siendo que por medio de su articulo 4° se autorizé a este Organismo a
sancionar las infracciones en materia ambiental empleando el marco
normativo y escalas de sanciones que venia aplicando el regulador'®.

b) Asimismo, se tiene que mediante Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERGMIN, se declaré que en tanto se aprueben por el regulador los
procedimientos de fiscalizacién de las actividades mineras a su cargo,
seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas, entre
otras, en la Escala de Sanciones y Multas aprobada por Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, siendo de aplicacidén todas las normas
complementarias de estas disposiciones que se encontraban vigentes a la
fecha de |la promulgacién de esta Ley.

Por lo tanto, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, viene dada por la Ley General de
Mineria y complementada por {as indicadas Leyes N° 28964 y N° 29325; y, en ese
sentido, deviene en validamente aplicable por el OEFA.

En consecuencia, se concluye que no se ha vulnerado el Principio de Tipicidad,
invocado por |la apelante, correspondiendo desestimar lo alegado en este extremo,
asi como los argumentos contenidos en los literales e) al g) del numeral 2 de la

Q\_/ presente resolucion.
Sobre los alcances del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo

0

N° 016-93-EM

' DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA.

Articulo 101.- Son atribuciones de la Direccién Generat de Minerfa, las siguientes:

#) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en la presente Lay, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.

' DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM., APRUEBAN INICIO DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE
FUNCIONES DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DEL OSINERGMIN AL
OEFA.

Articulo 4.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a tas funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental que reafiza el Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, pudiendo
este Gltimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos
emitidos por et OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo
regulador.
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13. Con relacién al argumento contenido en los literal h) del numeral 2, cabe ind'ic\:'ér
que en el marco del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, para el desarrollo de actividades de explotacion el titular minerc debe
contar con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), el que debera ser
presentado para su aprobacion ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas, y abarcar, entre otros, los aspectos
fisico-naturales, biolégicos, socic-econdmicos y culturales en el area de influencia
del proyecto asi como las medidas de prevencion, mitigacién o correccidon a aplicar
para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el
medioc ambiente'’

Por su parte, los articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
prevén que los Estudios de Impacto Ambiental en su calidad de instrumentos de
gestién incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a nlveles tolerables, el impacto al
medio ambiente generado por las actividades productivas'.

En efecto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impactc Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
EM, publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha 19 de marzo de 2009, sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental™.

7 DECRETO SUPRENO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTA EN LA ACTIVIDAD
MINERO-METALURGICA.

Articulo 7°.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar.

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar ia etapa
de explotacién, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

3. Los titulares mineros que se encuentren en la etapa de explotacion y que requieren ampliar el volumen de sus
operaciones extractivas, deberén presentar ante el Ministeric de Energfa y Minas la modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental aprobado para tal actividad. En el caso de unidades mineras que sélo cuentan con un PAMA
aprobado, corresponderd presentar un Estudio de Impacto Ambiental respecto de la ampliacién de operaciones a
efectuar.

{*} Cabe precisar que el numeral 3 fue maodificado por la Primera Disposicidn Complementaria Final del Decrelo
Supremo N° 078-2009-EM, publicado el 08 noviembre 2009.

¥ LEY N* 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumpliimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asl coma los demads
programas y COmpromisos. .

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambientai - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcién de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en ¢l medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o
reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de la
materia seftala los demas requisitos que deban contener los EIA.

* REGLAMENTO DE LA LEY N° 27446, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL. DECRETO SUPREMO N° 019-2009-EM.

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demds autorizaciones, licencias, permisos u ofros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversidn.

La Certificacién biental obliga al titular a_cumplir con todas las obliqaciones para prevenir, controlar, mitigar
rahabili ensar y manejar los i s _ambientales seflaladas en el Estudio de Impacto Ambieptal. §

cumplimiento esta sujeto a_sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la_Cenificacién
Ambientatl.

E! otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley. (El subrayado es nuestro)
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En este contexto normativo, conviene indicar que la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero, se
deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, por |as siguientes razones:

- De acuerdo al articulo 2° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, forman parte del EIA las medidas de previsidn y control aplicables
en las diferentes etapas que comprenden las operaciones mineras, y que
tienen como proeésito que su desarrollo se realice en forma arménica con el
medio ambiente?’.

— En tal sentido, las medidas de prevision y control comprenderan aqueilas
actividades y programas que seran implementados antes y durante el proyecto
para garantizar el cumplimiento con los estandares y practicas ambientales
existentes, abarcando la totalidad de los efectos generados por la actividad
minera.

~ Considerando que las emisiones, vertimientos, residuos y ruidos generados por
la actividad que nos ocupa, no constituyen los Unicos efectos capaces de
impactar negativamente el medio ambiente, no puede entenderse que los
programas de prevision y control se restringen unicamente a los programas de
monitoreo contenidos en el EIA, ya que ello implicaria tornar inexigible otros
compromisos ambientales determinados en el procedimiento de aprobacion de
dicho estudio ambiental, que no estén relacionados a dichos programas,
restando proteccion al bien juridico medio ambiente.

De esta manera, el mencionado articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM traslada a los titulares mineros la obligaciéon de poner en
marcha y mantener la totalidad de los programas de previsiéon y control contenidos
en sus instrumentos de gestion ambiental, lldmese Estudio de Impacto Ambiental
y/o Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

Por lo tanto, a efectos de imputar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestién ambiental antes mencionados,
corresponde al Organo Instructor identificar el compromiso especifico y su
ejecucion segun el crenograma y demas especificaciones contenidas en el estudio
ambiental de que se trate, hechos que se verificaron en el presente caso, conforme
se ha acreditado en el numeral 11 de la presente resolucién®'.

® DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTA EN LA ACTIVIDAD
MINERO-.METALURGICA.

Articulo 2.- Definiciones. Para ios efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacion de actividades
en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y describir los
aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econtmicos y cuiturales en el area de influencia del proyecte, con la
finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, anaiizar la naturaleza, magnitud y prever
los efectos y consecuencias de la realizacion del proyecto, indicando medidas de previsién v control a aplicar para
lograr un_desarmollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente. (El subrayado es

nuestro)

2 En efecto, de la revisién del Oficio N° 195-2011-OEFA/DFSAI de fecha 01 de agosto, se desprende que este
Organismo precisé los compromisos contenidos en el EIA aprobado por Resolucion Directoral N® 204-2007-MEM-AAM,
que fueron materia de incumplimiento:

Depdsito de Desmontes:

Depésito de Desmontes N° 7. Contard con un sistema de contencién con gaviones de malia metdlica ubicada en el
Nv 2079 al pie dal depdsito, el dique tendrd 3m de altura y 15m de longitud {var plano 05-380-05-019).

[(Entre las Medidas de control y mitigacién adjunto al EIA fenemos: ]
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Finalmente, corresponde precisar que las imputaciones referidas al incumpllm|ento
del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, se
sustentan en la inejecucién de los compromisos ambientales contenidos en el EIA
(obligacién fiscalizable), las que se configuraron por causa imputable a la
recurrente al no haber instalado gaviones en la parte baja del botadero N° 7, no
construir un area de lavado de llantas de camiones en el drea de la Planta de
Filtrado ni utilizar el agua recirculada en una red independiente de agua para los
servicios higiénicos; lo que acredita la relacion existente entre la obligacién
fiscalizable y los hechos materia de sancién.

En consecuencia, carece de sustento lo alegado por la impugnante en este
extremo.

En cuanto a la vulneracion del Principio de Tipicidad por interpretacién del articulo
6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

Respecto a lo alegado en el literal i} del numeral 2, corresponde precisar que en
virtud del Principio de Tipicidad, establecido en el numeral 4 del articulo 230° de la
Ley N° 27444, |la autoridad administrativa se encuentra prohibida de realizar
interpretacion extensiva o analégica de las normas que tipifican las ilicitos
administrativos sancicnabies.

En tal sentido, en concordancia con el andlisis formulado en el numeral 12 de la
presente resolucion, este Organismo Técnico Especializado no podra realizar
interpretacion alguna de la norma tipificadora, esto es, de la Escala de Multas y
Sanciones aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, a efectos
de incluir supuestos de hecho no contemplados en la misma.

Asimismo, la citada prohibicién no alcanza al articulo 6° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-83-EM toda vez que ésta no prevé ni tipifica los
ilicitos administrativos imputados sino la obligacién materia de incumplimiento;
siendo ademas, que en el presente caso las imputaciones sustentadas en dicha
base legal se realizaron siguiendo los criterios expuestos en el numeral 13 de la
presente resolucion, careciendo de sustento lo alegado sobre el particular.

Sin perjuicio de lo concluido en el parrafo anterior, este Organo Colegiado
considera conveniente explicar la observacién del citado Principio de Tipicidad
previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, por parte del numeral
3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por ser ia
norma tipificadora; al respecto se tiene que:

a) El Tribunal Constitucional ha sefialado, a través de la sentencia recaida en
el expediente N° 0010-2002-AlfTC, que en la determinacién de las
conductas infractoras estd permitido el empleo de los llamados “conceptos

Operacion: La Planta de filtrado dispondré de un érea de lavado de las ifantas de los camiones, consisternte en una
poza de 1m de profundidad. E! agua procedente de las labores de lavado seré recirculada. En ei Anexo 20 del
Levantamiento de observaciones, se incluye el disefio del taller de lavado de llantas.

Descripeidn: de Jas actividades del Proyacto: -

Camparnento: (...) El agua tratada serd recirculada y empleada en una red mdepend:enta de agua para servicios
higiénicos.

Los citados compromisos se encuentran descritos en el Informe N° 595-2007/MEM-AAM/EA/LBC/PRR/MRC, que forma
parte de la citada Resolucién Directoral, que otorga la Certificacion Ambiental.
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juridicos indeterminados”, siempre que su concrecién sea razonablemente
factible en virtud de criterios l6gicos, técnicos y de experiencia®.

b) Por su parte, las empresas del sector mineria cuentan con capacidad
técnica, administrativa y financiera para identificar las obligaciones a las
cuales estan sujetas; motivo por el cual, resulta razonable considerar que
puedan prever, bajo los criterios expuestos en el parrafo precedente, qué
conductas constituyen infraccién en el referido sector.

c) lLa infraccion tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, consiste en el incumplimiento, entre
otras, de las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 016-93-
EM

d) Ahora bien, de acuerdo a los articulos 1° y 3° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, dicho cuerpo normativo se encuentra
integrado por un conjunto de normas de caracter técnico, legal y social cuyo
principal bien juridico protegido lo constituye el medio ambiente. Tales
dispositivos son de obligatorio cumplimiento para los titulares mineros?.

e} En consecuencia, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en el Decreto Supremo N° 016-93-EM constituyen infraccién
sancionable conforme al tipo contenido en el precitado numeral 3.1 del
punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/A/M. Una
interpretacion distinta a Ja expuesta supondria tolerar conductas
antijuridicas que devendrian en perjuicio de! bien juridico tutelado por este
cuerpo normativo.

En atencion a lo expuesto, este Cuerpo Colegiado considera que el numeral 3.1
del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, no incumple las exigencias del Principio de
Tipicidad, en extremo alguno.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

4 Administrativo General; Ley N° 28325, Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y Resolucién del

%Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA; y con el acuerdo adoptado por fa Sala
en la Sesién N° 16 de fecha 06 de diciembre de 2011, que aprueba la abstencién de la
Vocal Veronica Violeta Rojas Montes;

# La sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-ANTC, es una de naturaleza normativa; encontrandose

disponible en: hitp:/iwww.tc gob.pefjurisprudencia/2003/00010-2002-Al. htmi

* DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD
MINERO-METALURGICA.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 10.- Alcance. El presente Reglamento comprende la aplicacion de las normas contenidas en el titulo décimo
quinto del Texto Unico Ordenado de la Ley General da Mineria aprobado por Decreto Supremo No 014-92-EM, en el
Decreto Legislativo No 613 --Codigo del Medio Ambiente, Decreto Legislativo No 757 y Decreto Ley No 25763, y
alcanza a todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que ejerzan actividad minero-metaltrgicas.

Articulo 30.- Objeto. El presente reglamento tiene por objeto:

a) Establecer las acciones de prevision y control que deben realizarse para armonizar el desarrollo de las actividades
minero-metalirgicas con la proteccidn del medio ambiente.

b) Proteger el medio ambiente de los riesgos resultantes de los agentes nocivos que pudiera generar la actividad
minero-metalirgica, evitando sobrepasen los nivelas maximos permisibles.

c) Fomentar el empleo de nuevas técnicas y procesos relacionados con el mejoramiento del medio ambiente.
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SE RESUELVE: 3:;'3&
ool
Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presenf'adxb’ por
COMPANIA MINERA MILPO S.A.A. contra la Resolucién Directoral N° 086-2011-
OEFA/DFSAI de fecha 27 de setiembre de 2011, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucion a COMPANIA MINERA
MILPO S.AA. y REMITIR el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y Comuniquese

---------------------------------------------------------

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

FRANCISCO
Tribunal de Fis
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