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EXPEDIENTE N° : 053-2012-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO i : ANDALUCITA S.A.

PROYECTO DE EXPLORACION : ACUMULACION LOS INCAS |

UBICACION : DISTRITO DE SANTA LUCIA, PROVINCIA DE
LUCANAS, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR : MINERIA )

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Andalucita S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i) Incumplimiento de la Recomendacién N° 1 formulada durante la supervision
regular del afno 2009 realizada en las instalaciones del Proyecto de
Exploracion “Acumulacion Los Incas I”, referida a la implementacion de un
sistema de comunicacion para reportar incidentes o situaciones de
emergencia; conducta tipificada como infraccion administrativa en el Rubro
13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD.

(ii) Incumplimiento de tres (3) compromisos establecidos en su instrumento de
gestion ambiental referidos a lo siguiente: a) el manejo de los aceites y
combustibles en las plataformas de exploracion; b) la impermeabilizacion de
las pozas de coleccion de lodos; y, c) la ejecuciéon del Programa de
Mitigacion con respecto a la generacion de polvo; conductas tipificadas
como infracciones en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para Actividades de Exploracion Minera, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Andalucita S.A. en el extremo referido a la falta de implementacion
de las plataformas de exploracion segun la distribucion y dimensiones
contempladas en el instrumento de gestion ambiental debido a que no ha quedado
acreditado su comision.

Asimismo, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos. Cabe senalar que si la presente resolucion adquiere
firmeza, los extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran
=| tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
" &/ registro correspondiente, de acuerdo a lo senalado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan Ia
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 26 de noviembre del 2014
. ANTECEDENTES
1.  Del 19 al 22 de octubre del 2010 Ila empresa supervisora Tecnologia XXI S.A. (en
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adelante, la Supervisora) realizd la supervision regular en las instalaciones del
Proyecto de Exploracion “Acumulacion Los Incas I’ (en adelante, Supervision
Regular 2010) de titularidad de Refractarios Peruanos S.A y cuyo cesionario era
Andalucita S.A. (en adelante, Andalucita), con el objetivo de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y los compromisos
ambientales asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Expediente N° 053-2012-DFSAI/PAS

2.  ElI25de noviembre del 2010 la Supervisora presenté a la Direccion de Supervision
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) el
Informe N° 20-MA-TEC-2010 correspondiente a la supervision referida en el
parrafo anterior (en adelante, Informe de Supervisién)'.

3.  Por Memorandums N° 1199-2011/OEFA-DS y 1374-2011/OEFA-DS del 15 de julio
y 9 de agosto del 2011, respectivamente, la Direccion de Supervision remitié a la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe de Supervision y el Informe N° 220-2011-
OEFA/DS que contiene el analisis y los resultados de la Supervision Regular
20102

4. A través de la Carta N° 136-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de abril del 2012 y
notificada el 23 de abril del 20123, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién
de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Andalucita imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones que se detallan a continuacion:

Nﬁ

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica
la eventual
sancion

Eventual
sancion

Incumplimiento de la
Recomendacion N° 1
formulada durante la
Supervision Regular 2009,
referida a: “Implementar un
sistema de comunicacion con
la finalidad de poder dar
parte, reportar incidentes o
situacién de emergencia que
pudiera ocurmir en la unidad”.

Rubro 13 de |Ia
Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificado por
la  Resolucion de
Consejo Directivo
N° 257-2009-0S/CD.

Rubro 13 de Ia
Resolucion de
Consejo  Directivo
Ne 185-2008-
OS/CD, modificado
por la Resolucion de
Consejo  Directivo
N° 257-2009-
0S/CD.

Hasta 8
uIT

Las dos plataformas de
exploracion en las cuales se
realiza actividades de
perforacion, no  estan
considerando la distribucion y
dimensiones contempladas
dentro de la Declaraciéon de
Impacto Ambiental.

Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
Decreto Supremo N°
020-2008-EM, que
aprueba el Reglamento
Ambiental para las
Actividades de
Exploracion Minera.

Numeral 2.4.2.1 del
Rubro 3, del Anexo
1 de la Resolucion
de Consejo
Directivo N° 211-
2009-0S/CD.

Hasta
10,000
uiT

‘ Folios del 2 al 318 del Expediente.

2 Folios del 319 al 331 del Expediente.

3 Folios del 332 al 336 del Expediente.
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En dos plataformas de
exploracion, el manejo de los
aceites y combustibles se
esta realizando de una
manera inadecuada, ya que
estos se encuentran
almacenados sobre areas
que no cuentan con techo,
bandeja de contingencia,
hojas MSDS, etc.

Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, que
aprueba el Reglamento
Ambiental para las
Actividades de
Exploracion Minera.

Numeral 2.4.2.1 del
Rubro 3 del Anexo 1
de la Resolucion de
Consejo  Directivo
N°® 211-2009-
0OS/CD.

Hasta
10,000
uIT

Las pozas de coleccion de
los lodos se encuentran sin
impermeabilizacion,
ocasionando filtraciones de
los lodos de perforacion
sobre el ambiente.

Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
Decreto Supremo N°
020-2008-EM, que
aprueba el Reglamento
Ambiental para las
Actividades de
Exploracion Minera.

Numeral 2.4.2.1 del
Rubro 3, del Anexo
1 de la Resolucion
de Consejo
Directivo N° 211-
2009-0S/CD.

De Hasta
10,000
uIT

No se esta ejecutando el
Programa de Mitigacion con
respecto a la generacion de

Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
Decreto Supremo N°
020-2008-EM, que

Numeral 2.4.2.1 del
Rubro 3, del Anexo
1 de la Resolucion

Hasta

10,000

de Consejo UIT

Directivo N° 211-
2009-0S/CD.

polvo, contemplado en Ia
Declaracion de Impacto
Ambiental para exploracion.

aprueba el Reglamento
Ambiental para las
Actividades de
Exploracion Minera.

El 26 de abril del 2012 Andalucita presentd sus descargos* sefialando que el
nuevo titular de la concesién minera es Kartikay Peruvian Mining Company S.A.C.
(en adelante, Kartikay) y que corresponde a esta ultima la responsabilidad de
levantar las observaciones y/o realizar los descargos correspondientes.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Cuestidn procesal: Si correspondia iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra Andalucita por los presuntos incumplimientos
detectados durante la Supervision Regular 2010.

(i) Primera cuestion en discusion: Si Andalucita cumplié la Recomendacion
N° 1 formulada durante la supervision regular 2009 referida a la
implementacion de un sistema de comunicacion de reporte de incidente o
emergencia en el proyecto de exploraciéon.

(iii) Segunda cuestion en discusion: Si Andalucita cumplio los compromisos

establecidos en su instrumento de gestion ambiental referidos a lo siguiente:

a) Ladistribucion y dimensiones de las plataformas de perforacion;

b) El manejo adecuado de los aceites y combustibles en las plataformas
de exploracion;

¢) Laimpermeabilizacion de pozas de coleccion de lodos; v,

Folios del 337 al 368 del Expediente.
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d) La ejecucion del Programa de Mitigacion con respecto a la generacion
de polvo.

(iv) Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar a Andalucita la
ejecucion de medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador®. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se aprobd el nuevo
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre
del 2012. El Articulo 2° de la citada resolucién derogé el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo
Directive N* 003-2011-OEFA/CD, y a través de su Articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter
procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores
en tramite, en la etapa en que se encuentren. En tal sentido, el presente procedimiento administrativo
sancionador se rige bajo el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.”
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de Ilos
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
muitas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y 41° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS
del OEFA).
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1.

12.

V.

13.

14.

15.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA’ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma®,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente: (...) la llamada “presuncién de
veracidad de los actos administrativos™ no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanto
se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por sf solos una
resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por otros resultados
probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga”
del presunta responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracion de los
hechos infractores y de la pariicipacién del inculpado en los mismos"GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen 1. Quinta edicion.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por
los funcionarios publicos, es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto
responsable la aportacién de otros medios de prueba (..) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997,
14])” ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicion.
Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.
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16.

17

V.1

derecho de defensa.

Las actas e informes de supervision cumplen la funcién de constatar la existencia
de determinados hechos que seran tomados en cuenta por la Autoridad Decisora
antes de emitir un pronunciamiento mediante una resolucién directoral que
producira efectos en la esfera juridica del administrado.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, documentos generados a partir de la Supervision Regular 2010
realizada del 19 al 22 de octubre del 2010 en las instalaciones del Proyecto de
Exploraciéon “Acumulacién los Incas I”, constituyen medios probatorios fehacientes
al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Cuestion procesal: Si correspondia iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra Andalucita por los presuntos incumplimientos
detectados durante la Supervision Regular 2010

IV.1.1 Principio de causalidad en el procedimiento administrativo sancionador

18.

19.

20.

21.

En el Derecho Administrativo se ha establecido que la responsabilidad de una
infraccion debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa, tal como
sefala el Numeral 8 del Articulo 230° de la LPAG®.

En efecto, la doctrina considera que la asuncion de responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por ley y, por lo tanto,
la Administracion no puede hacer responsable a un sujeto por hechos cometidos
por terceros™®.

Por lo tanto, conforme al principio de causalidad, resulta indispensable para
determinar la responsabilidad administrativa del titular minero que su conducta
satisfaga la relacion de causa y efecto, esto es, la configuracion del hecho previsto
en el tipo como sancionable™.

En esta misma linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento N° 21 de su
Sentencia dictada en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC ha senalado que la
sancion solo puede recaer luego de la comprobacion de la responsabilidad del
agente infractor, tal como se detalla a continuacion'*

“(...) es licito que el Tribunal se pregunte si es que en un Estado constitucional de derecho
es vélido que una persona sea sancionada por un aclo ilicifo cuya realizacion se imputa a un
tercero.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa

e}

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicién.
Lima: Gaceta Juridica, 2011. p 723.

Ibid. Op. Cit.

La sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC se encuentra disponible en la siguiente direccion
elecironica: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02868-2004-AA html.
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22.

23.

24.

La respuesta no puede ser olra que la brindada en la STC 0010-2002-Al/TC; un limite a la
potestad sancionadora del Eslado esta representado por el principio de culpabilidad. Desde
este punto de vista, la sancién, penal o disciplinaria solo puede sustentarse en la
comprobacion de responsabilidad subjetiva del agente infractor de un bien juridico. En ese
sentido, no es constitucionalmente aceptable que una persona sea sancionada por un
acto o una omision de un deber juridico que no le sea imputable. (...)

Por tanto, el Tribunal Constitucional considera, prima facie, que si la sancion se impuso al
recurrente porque lerceros cometieron delitos, entonces ella resulta desproporcionada,
puesto que se ha impuesto una sancion por la presunta comision de actos ilicitos cuya autoria
es de terceros™.’

(El resaltado es agregado).

Adicionalmente a ello, en el Derecho Ambiental se ha establecido que la
responsabilidad debe recaer sobre el causante de la degradacion ambiental, tal
como sefiala el principio de responsabilidad ambiental regulado en el Articulo I1X
del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'.

La aplicacion del principio de causalidad no es ajena a la labor de la Direccion de
Fiscalizacion en la medida en que es un principio rector en los procedimientos
administrativos sancionadores seguidos bajo el RPAS del OEFA conforme a lo
dispuesto en su Articulo 3°:

“Articulo 3°.- De los principios

1.1. El procedimiento administrativo sancionador regulado en la presente norma se rige,
entre otros, por los principios de legalidad, tipicidad, debido procedimiento, razonabilidad,
internalizacion de costos, proporcionalidad, responsabilidad ambiental, presuncion de licitud,
causalidad, irretroaclividad, concurso de infracciones, continuaciéon de infracciones,
gradualidad, non bis in idem y prohibicién de reforma en peor.

s

(El resaltado es agregado).

De este modo, en los procedimientos administrativos sancionadores en materia

14

Sobre los alcances de la citada sentencia, cabe citar a GUZMAN NAPURI, quien al explicar el principio de
causalidad indica:

“(...) Pero ademas lo que el Tribunal denomina erréneamente principio de culpabilidad es precisamente el
principio gue venimos tratando, que es el de causalidad, puesto que este es precisamente el que impide que una
persona sea sancionada por una infraccion que no ha cometido. Como ya lo hemos seiialado, en materia del
derecho administrativo sancionador el concepto de culpabilidad-que ademéas es erroneo-posee una definicion
distinta que la que se emplea en el derecho penal.”

GUZMAN NAPURI, Christian. Tratado de la Administracion Publica y del Procedimiento Administrativo. Ediciones
Caballero Bustamante. Lima. Primero edicién 2011.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Titulo Preliminar

()

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, publica
o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacién o
reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los
dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

Capitulo |

il

Articulo 7°.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1. Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biolégica y los deméas recursos naturales, son de orden ptblico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2. El disefio, aplicacién, interpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de caracter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente
Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”
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25.

26.

V.2

27.

28.

ambiental, el OEFA debera efectuar la imputacion de cargos determinandose el
presunto responsable de la comision de las infracciones administrativas’ y por
ende, considerar en la tramitacion del procedimiento a aquel que incurrio en la
presunta conducta infractora.

En este sentido se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
mediante la Resolucion N° 043-2013-OEFA/TFA, en donde senala que los
procedimientos administrativos sancionadores deben imponer sanciones
unicamente a aquel que incurrio en la comision de las conductas infractoras, tal
como se detalla a continuacion':

“En tal sentido, considerando que los procedimientos administrativos sancionadores tienen
por finalidad determinar el acaecimiento de los hechos imputados a los administrados a titulo
de infraccion, de modo tal que acreditada su comision, se impongan las sanciones legalmente
establecidas; la tramitacion de los mismos deben seguirse tnica y exclusivamente con
aquel que incurrio en la comisién del ilicito administrativo sancionable (...)".

(El énfasis es agregado).

En este contexto, corresponde analizar si en el presente caso la imputacion de los
hechos detectados durante la Supervision Regular 2010 fue efectuada al
administrado que a la fecha era responsable administrativamente por el
cumplimiento de la normativa ambiental.

Respecto de |la responsabilidad administrativa de Andalucita al momento de la
visita de supervision

Andalucita alega que no le corresponde presentar descargos ni realizar el
levantamiento de observaciones en tanto la concesiéon minera “Acumulacion los
Incas |I" ha sido transferida a Kartikay.

Al respecto, cabe sefialar que la concesion minera constituye el titulo habilitante
para el desarrollo de las actividades de exploracién y explotacion, a cambio del
cumplimiento de obligaciones establecidas legalmente por parte de los titulares de
las actividades mineras. Dichos titulos habilitantes son a la vez bienes
incorporales registrables que pueden ser objeto de disposicion, hipoteca, cesion y
reivindicacion, conforme a las leyes especiales’’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 8°.- Contenido del Informe Técnico Acusatorio

El Informe Técnico Acusalorio deberd contener lo siguiente:

(i) La exposicion de las actuaciones u omisiones que constituyen indicios de la existencia de presuntas
infracciones administrativas, identificando a los presuntos responsables, los medios probatorios, las normas
0 compromisos supuestamente infringidos o incumplidos u otras obligaciones ambientales fiscalizables;

(i) La identificacién de las medidas preventivas impuestas previamente, de ser el caso; y,

(iii) La solicitud de apersonamiento al procedimiento, de considerarse pertinente.”

Disponible en http:/mww.oefa.qob.pe/?wpfb_dI=3462

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

“Articulo 23°.- La concesién, aprobado por las leyes especiales, otorga al concesionario el derecho para el
aprovechamiento sostenible del recurso natural concedido, en las condiciones y con las limitaciones que
establezca el litulo respectivo.

Las concesiones son bienes incorporales, registrables. Pueden ser objeto de disposicién, hipoteca, cesion y
reivindicacion, conforme a las leyes especiales. El tercero adquiriente de una concesion debera sujetarse a las
condiciones en que fue originariamente otorgada. La concesion, su disposicion y la constitucion de derechos
reales sobre ella, deberan inscribirse en el registro respectivo. (Lo subrayado es agregado).
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29.

30.

31.

32.

Asi, el contrato de cesidon minera constituye una modalidad de arrendamiento en
la que se cede temporalmente la explotacién de una concesiéon minera a cambio
de una compensacion econémica'®. Ello es concordante con el Articulo 166° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-92-EM, el cual sefiala que el cesionario se sustituye en todos los
derechos y obligaciones que tiene el cedente'.

En este sentido, el segundo parrafo del Articulo 6° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), establece que cuando el titular transfiera
o ceda su concesion minera, el adquiriente o cesionario debe cumplir con todas
las medidas y obligaciones establecidas en el instrumento de gestion ambiental
que le haya sido aprobado a su transferente o cedente?®.

En el presente caso, el 14 de noviembre del 2007 Refractarios Peruanos S.A.
cedid sus derechos y obligaciones de la concesién minera “Acumulacion Los Incas
I” a favor de Andalucita mediante contrato de cesiéon minera?'. En este sentido,
desde dicha fecha Andalucita, como cesionario de la concesién minera, se
sustituyé en todos los derechos y obligaciones que tenia Refractarios
Peruanos.

Posteriormente, el 26 de marzo del 2010 Refractarios Peruanos firmé un contrato
de opcion?? de transferencia con arras de retractacién® a favor de Kartikay en el
cual Refractarios Peruanos S.A. se obliga a celebrar un contrato de transferencia
definitivo de la concesién con Kartikay dentro de un plazo no mayor a cinco afos,
contados a partir de su suscripcion.

Al respecto, cabe precisar que el contrato de opcion no genera el cambio en la

22

23

BELAUNDE MOREYRA, Martin. Derecho Minero y Concesion. Segunda Edicion. Lima: Editorial San Marcos,
2007, p. 214.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 166°.- El concesionario podra entregar su concesion minera, de beneficio, labor general o transporte
minero a tercero, percibiendo una compensacion.

El cesionario se sustituye por este contrato en todos los derechos y obligaciones que tiene el cedente.”

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 6°.- Responsabilidad del titular

El titular es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de residuos al medio ambiente, asi como
por la degradacion del mismo o de sus componentes y por los impactos y efectos negativos que se produzcan
como resultado de las aclividades de exploracion minera que realiza o haya realizado.

En caso que el titular transfiera o ceda su concesion minera, el adquirente o cesionario debe cumplir con todas
las medidas y obligaciones establecidas en el estudio ambiental que le haya sido aprobado a su transferente o
cedente.”

Folio 333 del Expediente N* 086-2009-MA/R.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 165°.- Contrato de Opcidn

Por el contrato de opcion, el titular de una concesion se obliga, incondicional e irrevocablemente, a celebrar en
el futuro un contrato definitivo, siempre que el opcionista ejercite su derecho de exigir la conclusién de este
contrato, dentro del plazo estipulado.

El contrato de opcién debera contener todos los elementos y condiciones del contrato definitivo, pudiendo
pactarse que la opcién puede ser ejercitada indistintamente por cualquiera de las partes.

El contrato de opcién minera se celebrara por un plazo no mayor de cinco afios, contado a partir de su
suscripecion.”

Cadigo Civil, aprobado por Decreto Legislativo N° 295.

“Articulo 1480°.- La entrega de las arras de retractacion solo es vélida en los contratos preparatorios y concede
a las partes el derecho de relractarse de ellos.”
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titularidad minera de “Acumulacion Los Incas I’, pues Unicamente genera la
obligacion de firmar en un futuro un segundo contrato definitivo en el que se
transferira la concesion. Por lo tanto, al 26 de marzo del 2010 el titular minero de
la unidad era Refractarios Peruanos S.A. y el cesonario de la misma la empresa
Andalucita.

34. Es en este contexto que se lleva a cabo la Supervision Regular 2010 en las
instalaciones del Proyecto de Exploracion “Acumulacion Los Incas I”, por lo que el
responsable administrativamente de las presuntas conductas infractoras
detectadas era Andalucita.

35. Posteriormente, el 28 de febrero del 2011 Refractarios Peruanos mediante
contrato de transferencia?® de concesion minera® transfiere a favor de Kartikay el
100% de acciones y derechos de la concesion minera “Acumulacion Los Incas I”,
inscribiéndola en el Asiento 5 de la Partida Registral N° 11434523 del Libro de
Derechos Mineros de la SUNARP-Sede Lima. En este sentido, a partir de esa
fecha Kartikay es el titular minero de “Acumulacién Los Incas I".

36. Los detalles de lo expuesto en lineas anteriores se muestra en el Grafico N° 1 a
continuacion:

Grafico N° 1:
“Proyecto de Acumulacion los Incas”

|
i

] 1
i3
1 &
&
N— S —— 1 . - _ - -
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de Andatucita Kartikay I ‘ﬁ I minera y contitucidn de de titularidad
g J s
P50
-
1 &l 1
e — 1 1 - _
| Titular minero: Refractarios Peruanos Spoa— | Titular minero: Kartikay
Y.

: Cesicnario: Andalucita

Del grafico se evidencia que al momento de la visita de supervision Andalucita era
cesionario del contrato de cesion minera de “Acumulacion Los Incas |7, siendo, en
consecuencia, la responsable de los presuntos incumplimientos imputados en la
Supervision Regular 2010.

- Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 164°.- Contrato de Transferencia
En los contratos en los que se transfiera la totalidad alicuotas de concesiones no hay rescisién por causa de
lesion.”

= Folio 415 del Expediente.
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En aplicacion del principio de causalidad y responsabilidad ambiental,
corresponde sefalar que la empresa responsable por los hechos detectados
durante la visita de supervision regular del 19 al 22 de octubre del 2010 es la
empresa Andalucita. Asi, no corresponderia atribuir responsabilidad a Kartikay,
toda vez que la tramitacién del procedimiento administrativo debe realizarse contra
aquel que incurrid en la comision del ilicito administrativo sancionable.

La Direccion de Fiscalizacion se ha pronunciado en este sentido en la Resolucion
Directoral N° 616-2013-OEFA-DFSAI del 27 de diciembre del 2013%, tal como se
detalla a continuacion:

“23. El 14 de noviembre del 2007, la empresa Refractarios Peruanos cedio sus derechos y
obligaciones de la concesion minera Acumulacion Los Incas | a favor de Andalucita mediante
contrato de cesién minera. Dicho contrato fue elevado a escritura ptblica con fecha 22 de
febrero del 2011 ante notario Manuel Noya De la Piedra e inscrito en el asiento 03 de la
partida Registral N° 11434523 del Libro de Derechos Mineros de la SUNARP-Sede Lima

25 En vista de lo expuesto se advierfe que el cesionario (Andalucita) se sustituye en todos
los derechos y obligaciones que tiene el cedente (Refractarios). de acuerdo a lo establecido
en el articulo 166° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria”,

(El subrayado es agregado).

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental confirmé el
pronunciamiento de la Direccion de Fiscalizacion anteriormente citado a través de
la Resolucion N° 017-2014-OEFA/TFA-SEP1 emitida el 23 de octubre del 2014,
sefalando lo siguiente:

“(...) al haber celebrado Andalucita el contrato de cesion minera con Refractanos Peruanos,
se sustituyo en todos los derechos y obligaciones que tenia la empresa por lo que si
correspondia nolificarle a la administrada el inicio del procedimiento. Sin embargo, no
correspondia notificar el inicio del procedimiento administrativo a Refractarios Peruanos, pues
al momento de la supervision ostentaba la calidad de cedente de la concesion minera
Acumulacion Los Incas I, ni a Kartikay. pues dicha empresa recién adquirio la titularidad de
la concesion minera Acumulacion Los Incas | en el afio 2011, es decir con fecha posterior a
la_supervision, por lo que al momento de la supervision Kartikay no tenia ningtn interés
legitimo que hubiera podido ser afectado para notificarsele el inicio del procedimiento.”

(El subrayado es agregado).

En consecuencia, en tanto Andalucita era la cesionaria del Proyecto de
Exploracion “Acumulacion Los Incas |” durante la Supervision Regular 2010,
corresponde evaluar si dicha empresa incurrio en los hechos imputados en el
presente procedimiento administrativo sancionador y, de ser el caso, establecer la
responsabilidad administrativa de la misma.

Recaida en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Andalucita S.A. bajo el Expediente
N® 086-2009-MA/R. Dicha resolucion directoral ha sido apelada ante el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y
resuelta el 23 de octubre del 2014 mediante la Resolucion N° 017-2014-OEFA/TFA-SEP1.
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IV.2 Primera cuestion en_discusién: Si Andalucita cumplié con efectuar la

Recomendaciéon N° 1 formulada durante la supervisiéon regular del afio 2009
referida a la implementacion de un sistema de comunicacién de reporte de
incidente o situacion de emergencia que pudiera ocurrir en el proyecto de
exploracion

IV.2.1 El cumplimiento de las recomendaciones efectuadas durante una supervisién

42.

43.

ambiental como obligacién ambiental fiscalizable

El Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (en adelante, Osinergmin), aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 205-2009-OS/CD, norma vigente al momento de la supervision materia del
presente procedimiento, sefiala que las empresas supervisoras se encontraban
facultadas para formular recomendaciones en materia ambiental como
consecuencia de las visitas de supervision?’.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario mencionar
la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por Resolucion
Directoral N° 009-2001-EM-DGAA?. En ella se dispone que son medidas
orientadas a corregir y ordenar la solucion de las deficiencias detectadas in situ
durante la supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada puede consistir en
una obligacién de hacer o no hacer que no solo puede encontrar sustento en la
normativa del sector sino, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias
disponibles que resulten aplicables.

Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA?, la labor de determinacion sobre el cumplimiento o no de las

27

28

28

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD

“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

()

m) Para el caso de las aclividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefale en el informe respectivo, los
supervisores deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccién y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento (...)".

Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA

“Actividades de post-fiscalizacién

(..)

1.27 Organizacién y Preparacion del Reporte Final

(...), el Informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspectoria deberan tener en cuenta
la siguiente estructura:

VI) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar orientadas
a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estan dirigidas al Ministerio de Energia y
Minas y a los funciones de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo conveniente.

(-..)

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ y en las conciusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucién de las deficiencias y deben ser
técnica y econémicamente factibles de implementar.

E s

Ver Resolucion N° 47-2012-OEFA/TFA del 30 de marzo de 2012, Resolucion N° 106-2013-OEFA/TFA del 30 de
abril de 2013, Resolucion N° 199-2013-0EFA/TFA del 30 de setiembre de 2013.
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45.

46.

recomendaciones en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion
corresponde a la autoridad encargada de la supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental de los sectores correspondientes. En caso de verificarse una
situacion de incumplimiento, correspondera imponer una sancién al responsable
de la actividad supervisada, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 29.4 del
Articulo 29° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD*.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento constituye entonces una infraccion
administrativa sancionable, de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del
Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0OS/CD, modificada
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD?'.

En ese sentido, corresponde verificar si Andalucita cumplié o no, en el tiempo y
modo indicados por la empresa supervisora, la Recomendacion N° 1 formulada
en la supervision realizada el 26 y 27 de noviembre del 2009 (en adelante,
Supervision Regular 2009) en las instalaciones del Proyecto de Exploracion
“Acumulacion Los Incas I".

1V.2.2 Analisis del Hecho Imputado N° 1

47.

Como resultado de la supervision regular realizada los dias 26 y 27 de noviembre
del 2009 en las instalaciones del Proyecto de Exploracion “Acumulacion Los Incas
I”, la empresa supervisora encargada de dicha inspeccion ambiental efectud, entre
otras, la siguiente observacion y recomendacion establecidas en el Acta de
Supervision®Z:

kh]

2

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD

“Articulo 29.- Revision y Evaluacién de los Informes de Supervision

(..)

29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que deberd tener el responsable de la aclividad supervisada
para la subsanacion o levantamiento de las observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por la
Gerencia de Fiscalizacion correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o drea equivalente,
dentro del plazo oforgado para la subsanacion o levantamiento, dard lugar al inicio del procedimiento
administrativo sancionador y la imposicion de las sanciones correspondientes.

{ 0%

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0OS/CD, modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD

“ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacion de la Infraccion
Art. 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortfalecimiento Supervision Minera

Rubro Institucional

Incumplir las recomendaciones en la forma, modo y/o plazo establecido por

= Hasta 8 UIT
los supervisores

13

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre de 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccion administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucién de Consejo Directivo N* 185-2008-0OS/CD.

Folio 74 del Expediente N° 086-2009-MA/R.
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ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
HECHOS CONSTATADOS (RECOMENDACIONES)
Recomendacion 1
Implementar un sistema de comunicacion con la
finalidad de poder dar parte, reportar incidentes o
situacion de emergencia que pudiera ocurrr en la
Observacién 1 Unidad.
La unidad minera no cuenta con
ningun tipo de comunicacion Plazo: 30 dias
Responsable: Jefe de la Unidad Minera

En tal sentido, el titular minero estaba obligado a cumplir la Recomendacion N° 1
efectuada en la supervision regular correspondiente al afio 2009 consistente en la
implementacién de un medio de comunicacion que le permita reportar incidentes
o situaciones de emergencia que pudieran ocurrir en el proyecto de exploracion.
Dicha recomendacion debio ser cumplida el 27 de diciembre del 2009 como fecha
maxima.

No obstante, durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora indicé que
Andalucita no habia implementado la Recomendacion N° 1 formulada durante la
supervisién regular del afio 2009 en las instalaciones del Proyecto de Exploracion
“Acumulacion Los Incas I”, tal como se detalla a continuacion®®:

RECOMENDACIONES VERIFICADAS
SUPERVISION REGULAR ANUAL ANO 2009

GRADO DE
N° | RECOMENDACION v?ﬁ?:ﬁo DETALLE CUMPLIMIENTO
%

(..) El  titular de Ia

actividad minera ha

f;{;{t}éiqn;entar sg ::nstafado un

comunicacién con la ?j;]’ﬁmgggdn - d:‘odi
1 ggf;;dad de p ?g:;gg: S/ bateria), pero este 50%

fncidéntes o sifuacion £4qUpo _1Na_emitio 1l ”9 emilio ni

de emergencia que recepeiono

pudiera ocurir en la comunicacion_con_su

unidad base matriz. Ver Folo

2 N° 225

(El subrayado es agregado).

Dicha observacién se encuentra sustentada en la Fotografia N° 2.25 del Informe
de Supervision®!, conforme se muestra a continuacion:

33

34

Folio 19 reverso del Expediente.

Folio 59 del Expediente.
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Fotografia N° 2.25. El titular minero cuenta con radio para reportar incidentes o
situaciones de emergencia; sin embargo, durante la supervision no estaba
funcionando.

51. Segun consta de la Licencia N° LIC201100000681 emitida por la Direccion
General de Autorizaciones en Telecomunicaciones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones del 1 de setiembre del 2011%, se autorizo a Kartikay (titular del
Proyecto de Exploracion “Acumulacion los Incas I” desde febrero del 2011) para
operar una Estacion de Radiocomunicacion de Teleservicio Fijo Terrestre. Es asi
que a partir del 1 de setiembre del 2011, en el Proyecto de Exploracién
“Acumulacion Los Incas |” se cuenta con una radio operativa para comunicar o
reportar situaciones de emergencia e incidentes.

52. Cabe resaltar que la Recomendacion N° 1 efectuada durante la supervision
regular del afio 2009 debié cumplirse el 27 de diciembre del 2009 (fecha en la que
se vencio el plazo de treinta dias otorgado para su implementacion); sin embargo,
la autorizacion del uso de la estacion de radiocomunicacion fue otorgada el 1 de
setiembre del 2011.

53. Delo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que Andalucita (cesionaria
del Proyecto de Exploracion “Acumulacion Los Incas I" desde el 14 de noviembre
del 2007 hasta el 22 de febrero del 2011) no cumplié la Recomendacion N° 1
formulada en la supervision regular del afio 2009 en el plazo establecido. Dicha
conducta configura una vulneracion a lo previsto en el Rubro 13 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD* y, en consecuencia, corresponde

Folio 413 del Expediente.

ne Si bien mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 135-2014-0OS/CD, publicada el 7 de marzo del 2014 en el
diario oficial El Peruano, Osinergmin derogdé la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD y sus
normas modificatorias y complementarias dicha derogacion se entiende en el marco de las competencias de
supervision y fiscalizacion en materias de seguridad de la infraestructura en los subsectores mineria, electricidad
e hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en virtud de la Ley N* 29901, Ley que precisa competencias en el
Organismo Supervisor de las inversion en Energia y Mineria. Por lo tanto, en virtud del Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-
2008-0S/CD sigue vigente a efectos de sancionar incumplimientos a obligaciones ambientales fiscalizables por
parte del OEFA.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones

de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de
enero de 2010 en el diario oficial El Peruano
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declarar la responsabilidad administrativa de Andalucita en este extremo.

IV.3 Segunda cuestion en discusidn: Si Andalucita cumplié los compromisos

establecidos en su instrumento de gestion ambiental relacionados con lo
siguiente: a) la distribucién y dimensiones de las plataformas de
perforacion; b) el manejo adecuado de los aceites y combustibles en las
plataformas de exploracion; c) la impermeabilizacion de pozas de coleccion
de lodos; vy, d) la ejecucion del Programa de Mitigacion con respecto a la
generacion de polvo

IV.3.1 El cumplimiento de las medidas contenidas en los instrumentos de gestion

54.

55.

56.

ambiental como obligacién ambiental fiscalizable

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que se rigen en el pais®’.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplos de instrumentos preventivos son la Declaracion de Impacto Ambiental y
el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, estudios ambientales requeridos
para las actividades de exploraciéon minera®.

Las Declaraciones de Impacto Ambiental son de aprobacion automatica®; es

37

38

39

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al termino del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion
y sancion en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria —
Osinergmin, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
pudiendo este dltimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas
y reglamentos emitidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado
dicho organismo regulador.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 21.- Estudios Ambientales segun Categoria

Para el desarrollo de aclividades de exploracion minera, el titular debe someter a consideracion de la autoridad,
los siguientes estudios ambientales:

21.1 Para la Calegoria I: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria Il: Estudio de Impacto Ambiental Semi Delallado (ElAsd)".

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 30.- DIA sujeta a procedimiento de aprobacion automatica

La solicitud de aprobacion de la DIA esté sujeta a un procedimiento de aprobacién automatica, debiendo el titular
de la misma, cumplir con todos los requisitos contenidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
del Ministerio de Energia y Minas, asi como en los Términos de Referencia Comunes que apruebe dicha
autoridad, caso contrario, se tendra por no presentada.

Junto con la solicitud, el representante legal del titular presentara el formato de Declaracién Jurada referido en la
Ley N° 29060 con la finalidad de hacer valer la aprobacion automatica de la DIA ante ella o terceras entidades
de la administracion, constituyendo el cargo de recepcion de dicho documento, prueba suficiente de la resolucion
aprobatoria ficta de su solicitud. Sin perjuicio de ello, el titular podré solicitar mediante la misma Declaracion
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decir, desde la presentacion de la Declaracion Jurada el titular minero es
responsable de cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en el instrumento de gestion presentado.

El Articulo 11° de Ley del Sinefa*® dispone que las obligaciones ambientales
fiscalizables por el OEFA pueden encontrarse en las normas ambientales, en los
instrumentos de gestion ambiental y en los mandatos o disposiciones emitidas
por la autoridad competente.

Es asi que, el OEFA es |a autoridad competente para la supervision, fiscalizacion
y sancion en caso de incumplimiento de los compromisos contenidos en las
declaraciones de impacto ambiental.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en las declaraciones de impacto ambiental por parte del
titular minero se deriva de lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera (en
adelante, RAAEM)*', el cual dispone que el titular minero esta obligado a ejecutar
todas las medidas contenidas en el estudio ambiental correspondiente, en los
términos y plazos aprobados por la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas.

En ese sentido, corresponde determinar si Andalucita infringio lo establecido en el
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en tanto no habria cumplido
los compromisos derivados de su Declaraciéon de Impacto Ambiental relacionados
con lo siguiente: a) la distribucion y dimensiones de las plataformas de perforacion;
b) el manejo adecuado de los aceites y combustibles en las plataformas de
exploracion; c¢) la impermeabilizacion de pozas de coleccion de lodos; vy, d) la
ejecucion del Programa de Mitigacion con respecto a la generacion de polvo.

“

Jurada, una Constancia de Aprobacién Automatica de la DIA, la cual seré otorgada en un plazo no mayor de 5
dias habiles. La DIA aprobada esté sujeta a fiscalizacion posterior, de acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 32 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

La presentacion de la Declaracion Jurada sefialada en el péarrafo anterior, implica el reconocimiento de fiel
cumplimiento de los Términos de Referencia para la elaboracion de la DIA, asi como el compromiso del titular de
cumplir con las medidas de proteccién ambiental establecidas en el presente Reglamento y en la DIA
presentada”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

(-

a) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA”".

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo

N° 020-2008-EM

"Articulo 7.- Obligaciones del titular

(..

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad. (...)".
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IV.3.2 Analisis del Hecho Imputado N° 2: Dos plataformas de exploracién no habrian
sido ejecutadas de acuerdo a la distribucién y dimensiones contempladas en su
instrumento de gestién ambiental

Expediente N° 053-2012-DFSAI/PAS

61. Mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 047-2010-MEM-AAM del 20
de agosto del 2010%? fue aprobada la Declaracion de Impacto Ambiental (en
adelante, DIA) para el proyecto de exploracion minera “Acumulacion Los Incas I,
cuyo cesionario era Andalucita.

62. De larevision de la DIA del Proyecto de Exploracion “Acumulacion Los Incas |I” se
observa que Andalucita se encontraba comprometida a lo siguiente:

“5.5. PROGRAMA DE PERFORACION

ANDALUCITA S.A., contratara los servicios de una empresa especializada en perforacion
para exploracion minera quien se encargard de la construccion y habilitacion de las
plataformas de perforacion y la preparacion de las pozas de sedimentaciéon — recirculacion
para la exploracién minera del presente proyecto. Se prevé ejecutar 6 575 metros _de
perforacion de tipo HQ v NQ, distribuido en 15 plataformas; para ello se ha programado la
construccién de las plataformas de perforacién de 100 m? (10m x 10m), ademas de los
accesos, las cuales se utilizaran para las proximidades a la zona de exploracion

()

5.5.1 Perforacién tipo Circulacion Reversa (RCD)

Se ha programado un total de 6 575 metros de perforacion diamantina, distribuidos en 30
sondajes diamantinos, emplazados en 15 plataformas (2 x plataforma) de 10m. x 10 m. (100
m?), la profundidad promedio de los sondajes sera de 200 metros. La unidad de perforacién
se instalara en un espacio nivelado (sobre tablones de madera, de ser necesario).
Asimismo, se habilitard dos pozas de sedimentacion por cada plataforma, para el manejo de
lodos de perforacién (recirculacion de lodos), las cuales estaran impermeabilizadas con
geomembrana. El drea de cada plataforma es de 12m? (3m x 4m) y 1.5 m. de profundidad,
que estara distribuido en la plataforma de perforacion

GraficoV -1
Diagrama de ubicacioén de las pozas para lodos
y la zona de perforacion

10 m.

4 m.
Puntode

perforacién

Pozas para
Q 3. lodo de

perforacién

10 m.

Puntode 4 m.
perforacién

Pozas para
Q 3m. lodo de

perforacién

(L)

63. En este sentido, Andalucita debia ejecutar 15 plataformas de 10 m x 10 m (100

= Folio 111 del Expediente.

= Folio 371 reverso y 372 del Expediente.

Pagina 19 de 31



de Resolucion Directoral N° 684-2014-OEFA/DFSAI
Evaiuacion

Ll iy Fiscallzacion Ambients| Expediente N° 053-2012-DFSAI/PAS

Ministerio

m?), las mismas que debian contar con dos puntos de perforacion con su
respectiva poza para lodos de perforacion de 4m x 3m (12 m?), tal como se
observa en el grafico anterior.

64. Durante la Supervision Regular 2010 realizada en el Proyecto de Exploracion
“Acumulacion Los Incas I, la Supervisora realiz6 la siguiente observacion®:

‘Las dos plataformas de exploracion que actualmente se vienen efectuando actividades de
perforacion; no estan considerando la distribucion, y dimensiones contempladas dentro de la
DIA.”

65. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté las Fotografias N°2.15y 2.16
del Informe de Supervision*®, que se muestran a continuacién:

otograﬁa N° 2.15: Observacion N° 10 (261 0).- Las actidades.dlorn
no estan considerando la distribucion y dimensiones aprobadas en la DIA.

Fotografia N° 2.16: Observacién N° 10 (2010).- Otra vista, donde se puede
apreciar que no se esta considerando la distribucion de las instalaciones dentro
del area de la plataferma.

i Folio 17 reverso del Expediente.

L Folio 54 del Expediente.
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66. De las Fotografias N° 2.15 y 2.16 del Informe de Supervision se observa una
maquina diamantina de perforaciéon y tubos para perforacién diamantina; sin
embargo, de ello no resulta posible acreditar que las perforaciones y las pozas de
lodos que haya podido realizar la empresa cumplan las dimensiones y distribucion
contempladas en la DIA del Proyecto de Exploracion “Acumulacién Los Incas I".

67. De acuerdo con la Sexta Regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del OEFA", aprobadas por Resolucion de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, corresponde a la autoridad administrativa
acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion. Ello quiere decir que en el
presente caso se debe acreditar que Andalucita incumplio la obligacion de ejecutar
las plataformas siguiendo las medidas y la distribucién establecidas en la DIA del
Proyecto de Exploracion “Acumulacion Los Incas I”.

68. De los medios probatorios actuados en el Expediente no resulta posible acreditar
o~ fehacientemente la falta de implementacion de las plataformas segun las
dimensiones y distribucion establecidas en la DIA. No se cuenta con una foto
panoramica donde se visualice los puntos de perforacioén y pozas de lodos, ni se
cuenta con las dimensiones de cada uno de ellos.

69. Sobre el particular, se debe tener presente que el Articulo 3° del RPAS del OEFA*®
sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de
infraccion administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccién
administrativa en el caso concreto.

70. De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC*, resalté la importancia de la actividad
probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncién de inocencia:

“El derecho de presuncion de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si es
que no_existe prueba plena gue, con certeza, acredite su responsabilidad. administraliva o
judicial, de los cargos atribuidos. Evidenternente se lesiona ese derecho a la presuncion de
inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad
del investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en los que el investigado

e no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se sanciond al recurrente, este tribunal
estima que se ha acreditado la violacion del derecho a la presuncion de inocencia”.

(El subrayado es agregado).

71. Complementariamente, los principios de verdad material®® y presuncion de

¥ Reglamento del Procedimiento Administrativo sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 3.- De los principios
()
3.2 Cuando la Autoridad Decisora lenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concreto”.

+ Disponible en: http://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2005/02868-2004-AA html.

A Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
“Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:
Bod
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auloridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos gque sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
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licitud*®, establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en
el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario.

En virtud de lo expuesto, no ha quedado acreditado la comision de la presunta
infraccion analizada en el presente acapite; por tanto, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.3.3 Analisis _del Hecho Imputado N° 3: Andalucita habria realizado un_manejo

73.

inadecuado de los aceites y combustibles en dos plataformas de exploracion,
incumpliendo con los compromisos asumidos en su DIA

De la revision de la DIA del Proyecto de Exploracion “Acumulacion Los Incas I se
observa que Andalucita se encontraba comprometida a lo siguiente®:

“7.9 Almacén de Insumos Quimicos y Aditivos

El almacén de insumos quimicos y adilivos sera construido utilizando vigas de madera,
triplay, calamina y laminas de polietileno de 2 mm de espesor (geomembrana). Las
dimensiones de este depdsito seran de 8 m. de largo por 6 m. de ancho por 2 m de altura. La
estructura principal sera hecha de vigas de madera de 3" x 1.1/2" de seccibn, las paredes
seran recubiertas con triplay de 5 mm de espesor dejando una zona de ventilacion entre estas
y el techo que serad recubierto con planchas de calamina. El piso sera recubierto en su
totalidad con una lamina de polietileno de alta densidad (geomembrana) de 2 mm de espesor,
lisa por ambas caras. Este depdsito contara con puertas con candado. Este almacén contara
con dos extintores de polvo quimico seco tipo ABC y parfios absorbentes 3M (hechos de
microfibras sintélicas).

Las hojas de datos de seguridad de los materiales (MSDS —Material Safety Data Sheet), se
exhibiran en un lugar visible y ai alcance de todos los involucrados

(--)

5.9.2 Insumos

Los aditivos a utilizarse en las perforaciones de diamantina son: Benfonita en polvo, Aceites
y Lubricantes, Grasas, Combustible (D2) y agua. Los aceites y grasas estaran almacenados
en el depdsito de Insumos Quimicos y Aditivos. El consumo de grasa se estima en 0.03 kg
por melro de taladro.

Las hojas de datos de seguridad de los matenales (MSDS-Material Safety Data Sheet), se
exhibiran en un lugar visible y al alcance de todos los involucrados”.

En tal sentido, Andalucita debia almacenar los aceites, lubricantes y combustibles
en un almacén especialmente disefiado para insumos quimicos y aditivos que
cuente con la debida ventilacion, con una geomembrana y dos extintores.

49

hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos (rilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifigue una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la polestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

.g_ ;Lresuncfrjn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contraro’.

Folios 374 reverso, 375 y 376 reverso del Expediente.
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Asimismo, en dicho almacén las hojas de datos de seguridad de los materiales
(MSDS — Material Safety Data Sheet) debian exhibirse en un lugar visible, de
modo tal que se pueda prevenir durante su manejo cualquier impacto negativo en
el ambiente.

75. Durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora constaté lo siguiente®':

“En las dos piataformas de exploracion, el manejo de los aceites y combustibles se esta
realizando de una manera inadecuada, ya que estos se encuentran almacenados sobre dreas
que no cuentan con techo, bandeja de contingencia, hoja MSDS, efc.”

76. Como sustento de la observacion antes referida, la Supervisora presenté la
Fotografia N° 2.17 del Informe de Supervision®? que se muestra a continuacion:

o A A e !
v 4 i s

Fotografia N° 2.17: Observacion N° 11 (2010).- En las plataformas de
exploracién, se estan realizando una adecuado manejo de los aceites y
combustibles, cuya instalacion no cuenta con techo, bandeja de contingencia,
hoja MSDS, entre otros.

—~ 77. En la Fotografia N° 2.17 del Informe de Supervision se observan baldes, barriles
y garrafas de combustible y aceites dispuestos uno sobre otro y algunos en
contacto directo con el suelo. La forma de almacenamiento de dichos insumos los
pone en peligro constante de derrame de su contenido al suelo; asimismo, no se
ha implementado un techo que proteja los insumos del sol y la lluvia ni se evidencia
que se haya colocado las hojas de datos de seguridad MSDS.

78. Lo antes referido es corroborado por la misma Andalucita en el Informe del
Levantamiento de Observaciones, tal como se transcribe a continuacion®:

“Absolucion N° 11:

Habiendo conocido la observacion, mi represenfada en el término de ley, ha impuesto orden
en el uso y manejo de los aceites, lubricantes y combustibles en las dos plataformas de actual
perforacién diamantina. para lo cual se ha establecido gue dichos productos se almacenen
sobre areas gue cuenten con techo, implementando el uso de bandejas metélicas como
contingencia ante cualquier derrame _que pueda afectar el suelo. Asimismo, se dotaron para

o Folio 18 del Expediente.
- Folio 55 del Expediente.
5 Folio 382 del Expediente.
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mayor sequridad del drea de trabajo las hojas MSDS de todos los productos peligrosos. Para
acreditar el cumplimiento adjuntamos las fotografias N° 28, 29 y 30 donde se aprecian el
actual manejo y uso de los aceites, lubricantes y combustibles, que se usan en la perforacion
diamantina. Para retroalimentaciéon del procedimiento a seguir se imparte charlas de
capacitacion al personal encargado, se adjunta copias de las actas y la fotografia N° 31."

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Andalucita incumplié
lo establecido en su DIA respecto al manejo de aceites, lubricantes y combustibles.
Dicha conducta configura una vulneracion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM vy, en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo.

IV.3.4 Analisis del Hecho Imputado N° 4: Andalucita no habria impermeabilizado las

80.

81.

82.

pozas de coleccion de lodos conforme a lo establecido en su DIA

La DIA del Proyecto de Exploracion “Acumulacion Los Incas |" establece lo
siguiente:;

“5.6.3 Pozas de Lodos

Se construiran un total de 45 pozas de lodos en total, siendo 3 pozas para cada una de las
plataformas. Las pozas de lodos se ulilizaran para la recirculacion de los lodos de perforacién,
cuyas dimensiones son de 3m x 4m y 1.5 m. de profundidad (una capacidad de
almacenamiento de 18.0 m® cada uno). Las pozas estaran construidas en forma continua y
cercana a cada plataforma de perforacion. La poza se construye con la finalidad de recircular
el lodo y optimizar el uso de agua en la perforacion, captando el agua mezclada con bentonita,
aditivos biodegradables y roca pulverizada (detritos menores de 0.4 mm.) producto de la
perforacion.

La poza servira para la sedimentacion y la recirculacién de los liquidos de perforacion,
evitando asi los vertimientos a los cursos de agua existentes en el area y permitiendo ademas
la evaporacion del agua residual. Los adilivos o lodos conducidos a las pozas de
sedimentacion seran recirculados en el proceso en los casos que se requieran.

La recirculacion de los efluentes ha sido planteada como medida de prevencion y control de
la contaminacion, reutilizandose el agua.

El proceso de_habilitacion de la poza de sedimentacion consiste en el retiro de la capa de
terreno_superficial (aproximadamente 0.20 metros). Luego en el espacio generado para la
poza de seccion 3m x 4m x 1.5m. se colocara una capa de geomembrana sostenida por los
bordes con estacas. Esta geomembrana, debido a su estructura de PVC flexible, se amolda
sobre el terreno habilitado, permitiendo la retencion de los detritos de los lodos de perforacion.

Una vez concluidas las operaciones de perforacion se refiraran los lodos y se lavara la
geomembrana para su reulilizacion temporal, en caso que se encuentre en Optimas
condiciones. El area disturbada (poza) se rellenara con el mismo maternial a extraerse.™*

(El subrayado es agregado).

En este sentido, Andalucita debia implementar geomembranas en las pozas de
lodos con la finalidad de retener los detritos®® de lodos de perforacion.

Durante la Supervision Regular 2010 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracion “Acumulacion los Incas 1", la Supervisora formulé la siguiente
observacion®®;

55

Folio 373 del Expediente.

Ver la Real Academia de la Lengua Espafiola en: hitp://buscon.rae.es/drae/srv/search?val=detritus, en la misma
que se establece la siguiente definicion:

“Detrito o detritus: Resultado de la descomposicion de una masa sdlida en particulas”.

Folio 18 del Expediente.
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“Las pozas de coleccion de lodos se encuentran sin impermeabilizacion, ocasionando
filtraciones de los lodos de perforacion sobre el ambiente.”

83. Como sustento de la observacion antes indicada, la Supervisora presentd la
Fotografia N° 2.18 del Informe de Supervision®’, que se muestra a continuacion:

Foto 2.18: Observacion N° 12 (2010).- Las pozas de coleccion de los Iodos se
encuentran sin impermeabilizacion, ocasionando filtraciones de lodos de
perforacion sobre el ambiente.

84. De la Fotografia N° 2.18 del Informe de Supervision se observa la falta de
instalacion de geomembrana en una poza de lodos. Adicionalmente, esta omision
ha sido admitida por Andalucita en el Informe de Levantamiento de
Observaciones, en el cual refiere que con posterioridad a la Supervision Regular
2010 si cumplié con impermeabilizar las pozas de lodos, tal como se describe a
continuacion®®:

“Absolucion N° 12:
— Para el levantamiento de la observacion, hemos procedido a impermeabilizar el suelo, en

alqunos casos, usando para cada poza de lodos las geomembranas (...)"

(El subrayado es agregado).

85. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Andalucita incumplio
el compromiso establecido en la DIA del Proyecto de Exploracion “Acumulacion
Los Incas I” referido a la falta de impermeabilizaciéon de la poza de lodos. Dicha
conducta configura una vulneracién al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
RAAEM vy, en consecuencia corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Andalucita en este extremo.

IV.3.4 Analisis_del Hecho Imputado N° 5: Andalucita no ejecutd el Programa de
Mitigacion con respecto a la generacion de polvo contemplado en su DIA

86. De larevision de la DIA del Proyecto de Exploracion “Acumulacién Los Incas I" se

2 Folio 55 del Expediente.

e Folio 382 reverso del Expediente.
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observa lo siguiente®:

“7.2 PROGRAMA DE CONTROL MANEJO Y MITIGACION

o)
b. Control de erosiones edlicas y generacion de material particulado
Prevencion
Los principales efectos sobre el medio ambiente sera el incremento del polvo y del nivel de
ruido, de menor medida seria la generacion de gases de combustion por parte de los distintos
tipos involucrados en la exploracion, se incluirén en las charlas de educacion ambiental el
tema de la contaminacion de aire, ademas se realizaran las revisiones técnicas a los equipos,
tanto para verificar las emisiones gaseosas y los niveles de ruido.
Mitigacion
Se procedera al riego _continuo, priorizando las zonas de acceso. Los trabajadores en su
totalidad tendran la obligacion del uso del equipo de proteccién personal, que pueda
protegerios del polvo y ruido.
Correccion
En el caso de producirse algtin evento de contaminacion referido a la calidad del aire este
sera remediado utilizando las técnicas ambientales disponibles.
{..):"

(El subrayado es agregado).

En este sentido, Andalucita se encontraba obligada a regar continuamente las
zonas de acceso como una medida de mitigacién a la generacioén de polvo.

Durante la Supervision Regular 2010 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracion “Acumulacion Los Incas I”, la Supervisora constato lo siguiente®:

“No se esta ejecutando el Programa de Mitigacion con respecto a la generacion de polvo,
contemplado en el DIA para exploracion”.

Como sustento de la observacién antes indicada, la Supervisora presento la
Fotografia N° 2.22 del Informe de Supervisiéon®', que se muestra a continuacion:

% 4 S, it 0] 10
Foto N° 2.22: Observacion N° 15 (2010).- No se esta ejecutando el Programa
de Mitigacion con respecto a la generacion de polvo, contemplado en el DIA para
exploracion.

59

81

Folio 378 del Expediente.
Folio 19 del Expediente.

Folio 57 del Expediente.
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90.

91.

— Iv.4

De la Fotografia N° 2.22 del Informe de Supervision se observa que la via de
acceso se encuentra seca desprendiendo polvo facilmente hacia el ambiente. Esto
acredita que Andalucita no efectto el riego en dicha via de acceso; asimismo, no
se observa un sistema de aspersion u otro método para humedecer la via o evitar
la emision de gran cantidad de polvo, por lo que Andalucita no estaria cumpliendo
con el Programa de Mitigacion incluido en la DIA del Proyecto de Exploracion
“Acumulacion Los Incas I”.

De ese modo, la Direccién de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado
qgue Andalucita incumplié el compromiso establecido en su DIA referido al riego
continuo de las vias de acceso con la finalidad de mitigar la generacién de polvo.
Dicha conducta configura una vulneracion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM y, en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Andalucita en este extremo.

Tercera cuestion en _discusion: Si corresponde ordenar a Andalucita la
ejecucion de medidas correctivas

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones

92.

93.

94.

95.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®?.

El Inciso 1) del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  Laconducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i)  La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

52

63

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de sequridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima 2010, p. 147.

Aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N* 010-2013-OEFA/CD.
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(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestiéon ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

En materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i) ecoldgica
pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales (afectacion
directa); y, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de
las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental (afectaciéon
indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion®; (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras®®; (iii) medidas restauradoras®®; y, (iv) medidas
compensatorias®’.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene
precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que
se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados
para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa reverti6 o no los impactos
generados.

IV.4.2 Medida correctiva aplicable

100. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de

Andalucita debido a la comisiéon de cuatro (4) infracciones administrativas:

(i) Infraccion al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 257-2009-OS/CD, debido a que incumplié la Recomendacion N° 1
formulada en la Supervision Regular 2009 respecto a la implementacion un

85

&7

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.

Las medidas bloqueadoras tienen por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y
asi evitar que se continie con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemplo decomiso de
bienes, paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos

Las medidas restauradoras tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la finalidad
de retornar al estado de cosas existentes antes de la afectacion.

Las medidas compensatorias tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no puede ser restaurado.
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(i) Infracciones al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, toda
vez que la empresa incumplié tres compromisos contenidos en su DIA,
referidos a lo siguiente: a) el manejo de los aceites y combustibles en las
dos plataformas de exploracion; b) la impermeabilizacion de las pozas de
coleccion de lodos; y, c) la ejecuciéon del Programa de Mitigaciéon con
respecto a la generacion de polvo.

101. Cabe resaltar que a partir del 22 de febrero del 2011 el titular del Proyecto
Exploracion “Acumulacion Los Incas I” es la empresa Kartikay, en virtud del
contrato de transferencia de concesion minera firmado entre ella y Refractarios
Peruanos S.A.

102. Al respecto, el principio de causalidad recogido en el Numeral 8 del Articulo 230°
de la LPAG®® establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable. Para la doctrina
nacional el referido principio exige “(...) la personalidad de las sanciones,
entendida como, la asuncion de la responsabilidad debe corresponder en quien
incurri6 en la conducta prohibida por ley; y no ser sancionado por hechos
cometidos por otros (...)™°.

103. En atencion al marco normativo expuesto y siendo que las medidas correctivas
constituyen un acto de gravamen para el administrado, el andlisis sobre la
aplicacién de la medida correctiva debe considerar el principio de causalidad. Asi,
de acuerdo a este principio, la autoridad administrativa tiene la obligacion de
verificar que el destinatario de la sancion administrativa o medida correctiva sea
la persona natural o juridica que cometio la infraccion.

104. En el presente caso, si bien la conducta infractora fue realizada por Andalucita, se
ha verificado que la titularidad del proyecto de exploracién sobre la cual recaerian
las medidas correctivas actualmente pertenece a Kartikay. Por tanto, no resulta
viable la aplicacién de medida correctiva alguna.

105. Finalmente, cabe sefalar que el nuevo titular del derecho administrativo esta
obligado a cumplir con los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente al anterior titular.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversién en el
pais;

e Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora
(..)
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable”.

L MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Quinta Edicién.
Lima: Gaceta Juridica, 2006. p 634.
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Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Andalucita S.A. por la
comision de las siguientes infracciones administrativas, de acuerdo a los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora

Norma que tipifica la
infraccion administrativa

Incumplimiento de la Recomendacion N° 1 de la supervision
regular del ano 2009 referida a: “Implementar un sistema de
comunicacion con la finalidad de poder dar parte, reportar
incidentes o situaciones de emergencia que pudiera ocurr en
la unidad”.

Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-
0s/CD, modificada por
la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-0OS/CD.

En las plataformas de exploracion el manejo de los aceites y
combustibles se realizé de manera inadecuada, ya que estos se
encuentran almacenados sobre areas que no cuentan con
techo, bandeja de contingencia, hojas MSDS, etc.

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-

2008-EM.
Literal a) del Numeral 7.2 del
articulo 7° del Reglamento

Las pozas de coleccion de lodos fue encontrada sin
4 | impermeabilizacion, ocasionando filtraciones de los lodos de
perforacion sobre el ambiente.

Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-

2008-EM.
Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento

No se ejecuto el Programa de Mitigacién con respecto a la
5 | generacion de polvo, contemplado en la Declaracion de Impacto
Ambiental para exploracion.

Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas por la
comision de las infracciones indicadas en el articulo precedente, de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Andalucita S.A. en el siguiente extremo y por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la infraccion

Conducta infractora administrativa

Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del Decreto Supremo N° 020-2008-
EM, que aprueba el Reglamento
Ambiental para las Actlividades de
Exploracion Minera.

Las dos plataformas de exploracion en las cuales se realiza
actividades de perforacion, no estan considerando la
distribucion y dimensiones contempladas dentro de la
LDeclaracién de Impacto Ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Andalucita S.A. que contra la presente resolucion unicamente
es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
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Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Notificar a Kartikay Peruvian Mining Company S.A.C. copia de la presente
resolucion.

Registrese y comuniquese,

S
Maria Lu;gusquiza Mori
Direcivra de Fiscalizacon, Sancion y
Aplicacién - ncantivos
_Orgamsmo ae Evaluacion y
Fiscalizatién smbiental - OEFA

i Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais , aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(..

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo de Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales..

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia”.

Pagina 31 de 31






