Resolucion Directoral N° 695-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 427-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° © 427-2013-OEFA/DFSAI/PAS ,

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SAN NICOLAS S.A.

UNIDAD MINERA : COLORADA

UBICACION © DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS - LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

RESIDUOS SOLIDOS

MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
OBLIGACIONES FORMALES
CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera San Nicolas S.A. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

(i) Exceso del limite maximo permisible respecto del parametro potencial de
Hidrégeno (pH) en el punto de control M-7, correspondiente a las aguas de
mina nivel Prosperidad, y de los parametros potencial de Hidrégeno (pH),
Sélidos Totales Suspendidos (STS}), Cobre (Cu) y Cianuro total (Cn total)
en el punto de control C-1, correspondiente al efluente de la planta de
tratamiento de aguas residuales; conductas tipificadas como infracciones
administrativas en el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VVIM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes
liquidos minero-metalirgicos.

(ii)  Falta de implementacion de un relleno de seguridad o falta de contratacion
de los servicios de una empresa prestadora de servicios de residuos
séfidos (EPS-RS) y/o de una empresa comercializadora de residuos sélidos
(EC-RS) para la disposicién final de residuos toxicos; conducta tipificada
como infraccién administrativa en el Numeral 25.5 del Articulo 25° y en el
Articulo 50° del Reglamento de la Ley General de Residucs Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCIM.

(fii} Falta de presentacién del reporte de monitoreo de efluentes minero-
metalurgicos correspondiente al primer trimesire del afo 2011, y
presentacion fuera del plazo legal establecido de los reportes de monitoreo
de efluentes correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2011;
conductas tipificadas como infracciones administrativas en el Articulo 10°
de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VIMM, que aprueba los Niveles
Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero-metalurgicos.

Asimismo, se ordena a Compania Minera San Nicolds S.A. como medida
correctiva que cumpla con presentar ante la autoridad competente Ia
documentacién correspondiente para la implementaciéon de un relleno de
seguridad de disposicion final de residuos sodlidos peligrosos dentro de Ia
Unidad Minera “Colorada”, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas
exigidas en la Ley N° 27314, Ley General de los Residuos Sdlidos, y en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en un plazo maximo de cuarenta (40) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion; o, en su
defecto, contratar los servicios de una empresa prestadora de servicios de
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residuos sélidos (EPS-RS) para disponer los residuos peligrosos fuera de las
instalaciones de la Unidad Minera “Colorada”, en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles contado desde el dia siguiente de nofificada la presente
resolucion.

Comparfiia Minera San Nicolas S.A. debera presentar ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de incentivos def Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental un informe que contenga los respectivos medios
probatorios que acrediten el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente del término del
plazo anterior.

De ofro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compaiiia Minera San Nicolas S.A. en los extremos referidos a
los siguientes presuntos incumplimientos:

(i

(if)

(i)

(iv)

v)

Falta de adopcién de las medidas de contingencia necesarias a fin de evitar
la filtracion de soluciones cianuradas de los depdsitos de la seccion
filtrados de la planta industrial de lixiviacion al suelo, debido a que dicha
estructura cuenta con canales impermeabilizados que captan las
soluciones cianuradas y evitan su contacto con el suelo natural.

Falta de implementacién del sistema de contingencia del grifo de
combustibles como medida de previsién ante un posible derrame, en tanto
no ha quedado acreditado que el combustible del grifo sea utilizado para la
operacion de beneficio y, por tanto, que este hecho se encuentre
subsumido en la obligacion cuyo incumplimiento ha sido imputado.

Falta de implementacion del sistema de contingencia a lo largo de la
tuberia de polietileno de 4”7 que conduce lodos de la planta de tratamiento
de aguas acidas Prosperidad hacia la poza de disposicién de lodos ubicada
en el banco cero del tajo Ef Zorro, debido a que dicha tuberia no forma
parte de la operacion de beneficio y, por tanto, este hecho no se encuentra
subsumido en la obligacion cuyo incumplimiento ha sido imputado.

Falta de implementacion de las Recomendaciones N° 5 y 11 formuladas
durante la supervision regular del afno 2010 en las instalaciones de la
Unidad Minera “Colorada” y de las Recomendaciones N° 2 y 6 formuladas
durante la supervision especial del afio 2010 en las instalaciones de la
misma unidad minera, en virtud a la inexistencia de un plazo determinado
para que el administrado cumpla las recomendaciones.

Falta de implementacion de las Recomendaciones N° 13, 14, 15, 16, 20, 21 y
22 formuladas durante la supervisién regular del afio 2010 en las
instalaciones de la Unidad Minera “Colorada”, debido a que no ha quedado
acreditado que el administrado tuvo conocimiento de dichos mandatos.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar fa reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2,2 del Articulo
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2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de io establecido en
el Articuio 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 28 de noviembre del 2014

L
1.
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%)

ANTECEDENTES

Del 3 al 6 de noviembre del 2011 la empresa supervisora Servicios Completo en
ingenieria S.R.L. {en adelante, la Supervisora) realizd la supervisién regular (en
adelante, Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera
“Colorada” de titularidad de Compaiiia Minera San Nicolas S.A. (en adelante,
San Nicolas), con el objetivo de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y los compromisos ambientales asumidos en sus
instrumentos de gestién ambiental.

Mediante Carta SC N°® 218-2011-GG del 28 de noviembre del 2011, la
Supervisora presentd a la Direccidn de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe N° 009-5SCi-2011 correspondiente a
la supervision referida en el parrafo anterior {en adelante, Informe de
Supervision). Posteriormente, a través de la Carta SC N° 253-2011-GG del 15 de
diciembre del 20112 la Supervisora remitid un informe complementario del
Informe de Supervision; asimismo, por medio de la Carta SC N° 159-2012-GG
del 6 de febrero del 2012°, la Supervisora levantd las observaciones al informe
de Supervision que fueron formuladas por la Direccidon de Supervision.

Por Memorandum N° 2753-2012-OEFA/DS del 17 de agosto del 20124 la
Direccién de Supervision remitio a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentives (en adelante, Direccién de Fiscalizacion) el Informe
N° 802-2012-OEFA/DS de la misma fecha, que contiene los resultados de la
Supervision Regutar 2011, asi como el Informe de Supervision.

Mediante Memorandum N° 1517-2012-OEFA/DFSAI del 7 de noviembre del
2012% la Direccién de Fiscalizacion solicitd a la Direccion de Supervisién que
precise el Informe N° 802-2012-OEFA/DS, la cual fue efectuada a través del
Memorandum N°® 4577-2012-OEFA/DS del 18 de diciembre del 20128

Por medio de ia Resolucion Subdirectoral N° 599-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 17
de julio del 2013 y notificada el 2 de agosto del 20137, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente

Folios 15 al 304 del Expediente.

Folios 305 al 310 del Expediente.
Folios 315 al 389 de! Expediente.
Folios 390 al 396 del Expediente.
Folios 397 at 399 del Expediente.
Folios 400 al 403 del Expediente.

Folios 404 al 425 del Expediente.
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procedimiento administrativo sancionador contra San Nicolas, imputandole a

titulo de cargo las presuntas infracciones que se detallan a continuacién:

T T T Nema que teiies | o
N° | Presunta conducta infractora | -'I-iangf:::ig;a C | tipificata . ~Eventual.
- . | . administrativa___ | ‘SVentual sancion e
Bl parametro potencial de [ Articulo 4° de Ia
Hidrégeno (pH) obtenido de la [ Resolucion
muestra tomada en el punto de | Ministerial N° 011-96- | Numeral 3.2 del
manitoreo M-7, no se | EM/VMM, que | Punto 3 del Anexo
1 ] encontraria dentro de los niveles | aprueba los Niveles | de la Resolucién S50 UIT
maximos  permisibles  para | Maximos Permisibles | Ministerial N° 353-
efluentes liquidos para las | para effuentes 2000-EM/VIMM.
actividades minero- | liquidos minero-
metalirgicas. metalurgicos.
El parametro potencial de | Adiculo 4° de Ia
Hidroégeno (pH) obtenido de la | Resolucion
muestra tomada en el punto de | Ministerial N° 011-96- | Numeral 3.2 del
monitoreo C-1, no se | EM/VMM, que | Punto 3 del Anexo
2 | encontraria deniro de los | aprueba los Niveles | de la Resolucion | 50 UIT
niveles maximos permisibles | Maximos Permisibles | Ministerial N° 353-
para efluentes liquidos para las | para efluentes 2000-EM/VMM.
actividades minero- | liguidos minero-
metaldrgicas. metalirgicos.
El paradmetro Sdlidos Totales 22;‘;5&6: de la
Suspendidos (STS) obtenido de |y icio ol Ne 011-96- | Numeral 32 del
la muestra tomada en el punto
de monitoreo C-1, excederia los EMVMM, _Que | Punta 3 del Anexo
3 ; i - aprueba los Niveles | de la Resolucion | 50 UIT
niveles maximos permisibles Maxi L e N
. aximos Permisibles | Ministerial N° 353-
para efluentes liquidos para las ara efluentes 2000-EMAMM
aclividades minero- Ip ra etiuen . )
metalurgicas. fquidos minero-
metallrgicos.
Articulo 4° de la
El pardmetroc Cobre ({Cu) | Resolucién
obtenido de la muestra tomada | Ministerial N° 011-96- | Numeral 3.2 del
en el punto de monitoreo C-1, | EM/VMM, que | Punto 3 del Anexo
4 excederia los Niveles Maximos | aprueba los Niveles | de la Resolucion | 50 UIT
Permisibles para efluentes | Maximos Permisibles | Ministerial N° 353-
liquidos para las aclividades | para efluentes 2000-EMVMM.
minero-metallrgicas. liquidos minero-
metalurgicos.
El parametro Cianura Total (Cn Amculo_' 4 de la
total) obtenido de fa muestra Rgspluc;on
tomada en el punto de Ministerial N° 011-96- [ Numeral 3.2 del
monitoreo  C-1, excederia los EMAVMM, _que Punto 3 del Ang{(o
5 1 niveles méxin’ilos permisibles aprueba los Niveles | de _Ia Resolucion 50 UIT
. Maximos Permisibles | Ministerial N® 353~
para efluentes liquidos para las para efluentes 2000-EMAMM.
act![wﬁad_es minero- ligquidos minero-
metalirgicas. metalirgicos.
Literal &) del
El titular no contaria con un Numeral 25.5 del N“!“e’a‘ 1 del
relleno de seguridad para la Atticulo 25° "y el Alrtlculo 1457y
disposicién final de tos residuos Atticulo  50° del | Literal b)  del
toxicos. Tampoco se habria Reglamento de la N”!“efa’ 1¢ del De2ta
6 6 d e cuenten con los Ley General de | Ariculo 147° del 50 UIT
verificado qu B EC Residuos Sdlidos, | Reglamento de la
Servicios ?e (tj}_na F’_S’-RSfOI d_ aprobado por | Ley General de
R.S para 1a disposicion tinal 08 | ne o etq Supremo | Residuos Sdlidos,
dichos residuos. N° 057-2004-PCM. | aprobado  por
Decrete  Supremoc
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N° 057-2004-
PCM.

En la planta industrial de

Articulos 57 y 32° del
Regtamente para la

Numeral 3.1 0 3.2

lixiviaciéon los depésitos de la | Proteccion Ambiental | del Punto 3 del
7 seccion filtrado presentan fugas | en fa  Actividad | Anexo  de la | 10050
continuas de soluciones | Minero-Metaltrgica, Resolucion uT
cianuradas, las mismas que se | aprobado por | Ministerial N® 353-
acumulan en el piso. Decreto Supremo N° | 2000-EM/VMM.
016-93-EM.
Bl titular minero no habria Artic:ulo‘ 10° de la
presentado  oportunamente el Resolucién
reporte de  muestres  de Ministerial N° 011-96- | Numerales 1.1 del
eﬂ%entes minero metaltrgicos EMAMM, que | Punto 1 del Angxo
8 correspondientes  al Amer aprueba los Niveles | de la Resolucion 6 UIT
trimest"re ol ot 2011 conﬁorme Méximos Permisibles | Ministerial N° 353-
. para efluentes 2000-EMAMM.
a lo establecido en la norma liaui .
. iquidos minero-
vigente. -
metallrgicos.
El titular minero no habria Artlculo__10 de la
resentado  oportunamente el Resolucion
fepo e p estron e | Ministerial N° 011-06- | Numeral 1.1 del
efluentes  minero-metalirgicos EM/VMM, que | Punto 1 del Anexo
¢ . aprueba los Niveles | de la Resolucion 6 UIT
correspondientes al  tercer Maxi Permisibl inisterial N° 353
trimestre del afio 2011 aximos ermisibles | Ministeria -
. ' | para efluentes 2000-EM/VMM.
conforme a lo establecido en 1a liquid .
norma vigente. Iquidos minere-
metalurgicos.
El fitular minero no habria | Aticulo 107 de la
presentado oportunamente el Resolucion
Ministerial N° 011-96- | Numeral 1.1 del
reporte  de  muestreo de
. . EMAMM, que | Punto 1 det Anexo
efluentes minero metalirgicos . -
10 . aprueba los Niveles | de la Resolucion 6 ulT
correspondientes  al  segundo . Permisibl Ministerial N° 353
trimestre  del  afo 2011 Maximos Permisibles inisteria 353-
. ' | para efluentes 2000-EMAVMM.
conforme a lo establecido en la liaui .
. iquidos minero-
norma vigente. -
metalurgicos.
Articwlo  32°  del
En el grifo de combustibles | Reglamento para la | Numeral 3.1 0 3.2
ubicado en la planta | Proteccién Ambiental | del Punto 3 del
11 concentradora, falta completar | en fa Actividad | Anexo de la| 10050
el sistema de contingencia ante | Minero-Metalurgica, Resolucion uir
un posible derrame de los | aprobado por | Ministerial N° 353-
mismaos. Decreto Supremo N° 3 2000-EM/AV/MM,
016-93-EM.
En canal de vertimiento de
aguas tratadas de la planta de
tratamiento de aguas &cidas | Articulo  32°  del
Prosperidad, se observa una | Reglamento para la | Numeral 3.1 0 3.2
tuberia de polietilenc de 4* que | Proteccion Ambiental | del Punte 3 del
12 conduce lodos de la planta | en la  Actividad | Anexo  de ta | 10050
hacia la poza de disposicion de | Minero-Metallirgica, Resolucién U
lodos ubicada en el banco cero | aprobado por | Ministerial N® 353-
del tajo El Zorro. el cual no | Decreto Supremo N° | 2000-EM/VMM.
cuenta con un sistema de | 016-93-EM.
contingencia para casos de
derrames.
Presunto incumplimiento de la | Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Recomendacion N° 5 de Ia | infracciones Generales y Escala de Multas
Supervision  Regular  2010: [y Sanciones de la Supervision vy
13 | “Proceder & hacer  las | Fiscalizacion Minera, aprobada mediante 2UIT

correcciones respecitivas y el
agua de la poza 1 evacuar y
fratar de mantener sin agua las

Resolucion de Consejo Directive N° 185-
2008-0S8/CD vy modificada por Resolucidn
de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD.
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pozas para evitar  las

infiltraciones”,

Presurto incumplimiento de la
Recomendacion N° 11 de la
Supervision Regular 2010: “E/

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas
y Sanciones de la Supervision vy

14 | canal que cruza la desmontera ; Fiscalizacion Minera, aprobada mediante 2UIT
3-2 se impermeabilice para | Resolucion de Consejo Directivo N° 185-
evitar posibles filtraciones hacia | 2008-08/CD vy modificada por Resolucidon
el material de desmonte”. de Consejo Directive N° 257-2009-0S/CD.
Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 13 de [a | Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacién de
Supervision  Regular  2010: | Infracciones Generales y Escala de Multas
“Realizar los moniforeos y |y Sanciones de la Supervisién y
15 | andlisis de los efiuentes fiquidos | Fiscalizacién Minera, aprobada mediante 2UlT
minero melalirgicos v presentar | Resolucidon de Consejo Birectivo N° 185-
los informes cofrespondienies al | 2008-0S/CD v modificada por Resolucion
MINEM, acorde a la frecuencia | de Consejo Directive N° 257-2009-0S/CD.
de moniforeo normado’.
Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 14 42 | Rubro 13 del Anexo 1 de ta Tipificacién de
upervisibn  Regular 2010 | .
« ; : nfracciones Generales y Escala de Multas
Considerar el  depGsito ~ de Sanciones de la Supervision
16 | relave N° 3 en e Plan de Cierre ?; izacién Mi b g di Y 2UIT
de fa Unidad Minera Colorada, Rlsca lzacton Winera, aprobada me ante
. esolucion de Consejo Directivo N° 257-
obfener su  aprobacion y 2009-0S/CD
efecucion conforme al programa ’
de efjecucion de relave N° 3,
Presunto incumplimiento de la | Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Recomendacion N° 15 de la | Infracciones Generales y Escala de Multas
Supervision  Regular  2010: i y Sanciones de la Supervision vy
17 | "Realizar los analisis  del | Fiscalizacion Minera, aprobada mediante 20
Potencial Neto Neufralizante y | Resolucion de Consejo Directivo N° 185-
las pruebas estaticas y cinéticas | 2008-0S/CD y modificada por Resolucion
de la refavera N° 3", de Consejo Directivo N° 257-2009-08/CD.
Presunto incumplimientc de [a
gsggm’i‘gfc"’ggmaﬁﬁ o4 | Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
) | Infracciones Generales y Escala de Multas
eclarar las desmonteras en . o
los pasivos ambientales mineros y Sanciones de la Supervision y
18 . Fiscalizacidn Minera, aprobada mediante 2ZUIT
vy considerar en ef Plan de R s L o
Cierre de fa Unidad Minera esolucion de Con§ejo Directivo N 1E_3§—
Colorada de acuerdo & fa 2008—OS/QD ¥ mpdlﬁc?da por Resolucién
normas vigentes de Ciere de de Consejo Directivo N* 257-2009-0S/CD.
Minas”.
Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 20 de la | Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacién de
Supervision Regular 2010: {7} | Infracciones Generales y Escala de Multas
Presentar un inventario de fos |y Sanciones de la Supefvisidn vy
19 | pasivos ambientales mineros; | Fiscalizacion Minera, aprobada mediante 2UIT
(2) Efahorar ef Plan de Cierre, 1 Resolucion de Consejo Directivo N° 185-
obtener su  aprobacidén  y | 2008-0QS/CD y modificada por Resolucion
gjecutar adecuadamente de | de Consejo Directivo N° 257-2008-0S/CD.
acuerdo al cronograma’
E;i?rﬂf; d'gg%rr?ptl'\rlf'egt,lo gee :2 Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Supervisién  Reaular  2010: Infracciones Generales y Escala d_e .Multas
oup 9 "1y Sanciones de Ila Supervision vy
Elaborar el programa de | - L . :
20 Desarrolfo Sostenible para el F’:scahzgqon Minera,.aprqbad_a meodlante 2UIT
afio 2011 e implementar, de Resolucion de Consejo Directive N 185
acuerdo a las nommas de c:ierre 2008-0S/CD y modificada por Resolucion
Y de Consejo Directive N° 257-2009-0S/CD.
de minas”.
Presunto incumplimiento de la | Rubro 13 del Anexo 1 de [a Tipificacién de
21 | Recomendacion N° 22 de la | Infracciones Generales y Escala de Multas 2UiT
Supervision  Regular 2010: [y Sanciones de la Supervision vy
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“Construir de acuerdc a un
disefioc  aprobado por a
autoridad competente y obfener
la autorizacion de
funcionamiento respectiva.
Ademdas contar con Plan de
Manejo Ambiental (PAMA)".

Fiscalizacion Minera, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directive N° 185-
2008-08/CD y modificada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 257-2009-0OS/CD.

22

Presunte incumplimiento de ia
Recomendacion N° 2 de la
Supervision  Especial 2010:
“Impermeabilizar el canal y Ia
poza para evitar posibles
infiltraciones”.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas
y Sanciones de Ila Supervision vy
Fiscalizacion Minera, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-
2008-08/CD y modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD.

2UIT

23

Presunto incumplimiento de la
Recomendacién N° & de la
Supervision  Especial  2010;
“Reubicar fuera del cauce del rio
y colocar su canal de coniencion
impenneabilizado ante cualquier
emergencia de rotura”.

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas
y Sanciones de la Supervision vy
Fiscalizacion Minera, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-
2008-0S/CD y modificada por Resolucidn
de Consejo Directivo N° 257-2009-08/CD.

2UlT

6.  El 23 de agosto del 2013®% y el 16 de abril del 2014°, San Nicolds presentd sus
descargos, alegando lo siguiente:

El OEFA no es competente para fiscalizar la actividad minera de San Nicolas

(i) De conformidad con el principio de primacia de la realidad, San Nicolas
esta comprendido como pequefio productor minero, ya que tiene menos de
1 000 hectareas en concesiones y una planta concentradora de minerales
por flotacion de una capacidad de 200 toneladas métricas por dia. Por lo
tanto, el Gobterno Regional de Cajamarca es la autoridad competente para
fiscalizar la actividad de San Nicolas y no el OEFA.

La empresa no ha sido calificada como pequefio productor minero, porgue
tiene autorizacion para operar una planta de lixiviacion de 1 200 toneladas
métricas por dia; sin embargo, esta no funciona desde hace mas de cinco
afios.

La Resolucién Subdirectoral N° 599-2013-QEFA/DFESAI/SDI es nula

(i) Las infracciones materia del presente procedimiento se fundamentan en fa
Resotucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, la cual a la fecha de la
Supervision Regular 2011 se encontraba derogada por el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM.

(i) Conforme a lo dispuesto en el Numeral 4.2 del Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, la empresa aun se encontraba en el plazo
de adecuacion para cumplir los nuevos limites maximos permisibles (en
adelante, LMP) establecidos en el referido decreto supremo.

(i} La Supervision Regular 2011 es nuia, toda vez que se realizé monitoreos
de agua a pesar de las intensas lluvias en la zona, lo cual ha ocasionado
8 Folio 426 del Expediente.
9 Folios 429 ai 434 del Expediente.
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gue los resultados salgan distorsionados.
ll.  CUESTIONES EN DISCUSION
7. lLas cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestidon procesal: Determinar si el OEFA es competente para
realizar la fiscalizacion ambiental de las actividades de San Nicolas.

(i) Segunda cuestién procesal: Determinar si la Resolucién Subdirectoral
N° 599-2013-OEFA-DFSAI/SD! adolece de algln vicio de nulidad.

(iiy Primera cuestion _en_discusién: Determinar si San Nicolas infringid lo
establecidc en el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, en tanto habria excedido el LMP del parametro potencial de
Hidrégeno (pH) en el punto de monitoreo M-7 y los LMP de los parametros
potencial de Hidroégeno (pH), Sdélidos Totales Suspendidos (STS), Cobre
(Cu) y Cianuro Total (Cn total) en el punto de monitoreo C-1.

(iv) Segunda cuestibn en discusion: Determinar si San Nicolas infringié lo
establecido en el Numeral 25.5 del Articulo 25° y el Articulo 50° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), en tanto no habria
implementado un relleno de seguridad ni contratado los servicios de una
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (EPS-RS) o
Empresa Comercializadora de Residuos Soélidos (EC-R8) para la
disposicion final de residuos solidos peligrosos.

(v) Tercera cuestion en discusion: Determinar si San Nicolds infringiod los
Articulos 5° y 32° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM (en adelante, RPAAMM), en tanto habria ocurrido fugas continuas de
soluciones cianuradas en la planta industrial de lixiviacién.

(vi) Cuarta cuestién en_discusion: Determinar si San Nicolas infringié lo
establecido en el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/NVMM, en tanfo no habria presentado oporiunamente los reportes de
monitoreo de efluentes liquidos minero-metaltrgicos correspondientes al
primer, segundo y tercer frimestre del afo 2011,

(vii) Quinta cuestidon en_ discusidn: Determinar si San Nicolas infringio lo
establecido en el Articulo 32° del RPAAMM, en tanto no habria culminado
la implementacion de un sistema de contingencia en el grifo de
combustible ubicado en la planta concentradora, v en el trayecto de la
tuberia que conduce lodos desde la planta de tratamiento de aguas acidas
Prosperidad hacia la poza de disposicion de lodos ubicada en el banco
cero del tajo El Zorro.

(vii) Sexta cuestidon en discusién: Determinar si San Nicolas infringio lo
establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-0S/CD, en tanto no habria cumplido las
Recomendaciones N° 5, 11, 13, 14, 15, 16, 20, 21 y 22 formuladas duranie
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la supervision regular del afio 2010 en las instalaciones de la Unidad
Minera “Colorada”, y las Recomendaciones N° 2 y 6 formuladas durante la
supervision especial del afto 2010 en la misma unidad minera.

(ix) Sétima cuestidn en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a San Nicolas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afics, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230'" establece que durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢}  Reincidencia, entendiendose por tal como la comision de [a misma

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
ta promocidn y dinamizacién de ka inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencitn y correccion de fas conductas infractoras

£n el marco de un enfoque preventivo de fa politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados
a partir de fa vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el QEFA tramitaréd procedimientos sancionadores excepcionales. 8i la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenars la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducla infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verificado ef
cumplimiento de la medida correciiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimienio se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, fas sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de deterrninacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en ef presente parrafo no sera de aplicacion a los sigwentes casos:.

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada vy dehidamente acreditada.

b) Actividades que se realficen sin contar con el instrumenio de gestidn ambiental o ia auforizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

&) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un pericdo de seis (6}
meses desde que quedo firme la resolucicn que sanciond fa primera infraccién.”
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infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sanciond la primera infraccién.

En concordancia a lo sefalado, en el Articulo 2° de [as Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacion de [o establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
{en adelante, Normas Reglamentarias), se dispusc que ftratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% {cincuenta por ciento)} a que se refiere la primera oraciéon del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que [a sustifuya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensadc todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictade de una medida correctiva, la autoridad deciscra se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidbn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, o
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444 lLey del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, ey del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 012-
2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones materia del presente procedimiento administrativo
sancionador no se encuentran dentro de los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articule 19° de la Ley N° 30230, puesto que de su
revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas,
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que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucidn gue
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del
presente procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA" sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisioén u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’.

Paor consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resofucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

“Articulo 16°.~ Documentos piiblicos

La informacién contenida en los informes fécnicos, aclas de supervisién u otros documentos similares
constituyen medios probalorios y se presume cierta, safvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente: (...) la llamada "presuncidn de
veracidad de los acfos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba documenital privilegiada, en tanfo
se olorga legalmente al contenido de determinados doctimentos la virtualidad de fundamentar por si solos una
resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por otros resultados
probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y préctica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga”
del presunta responsable que nace cuando la Administracion cumple a suya en orden a la demostracion de los
hechos Infraciores y de la participacién del inculpado en los mismos”GARBERI LLOBREGAT, José vy
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. £/ Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen . Quinta edicien.
Valencia: Tirant Lo Bfanch, 2008, p. 403,

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncion de veracidad de Jos hechos constatados
por los funcionarios pablicos, es suficiente para destruir ia presuncidn de inccencia, quedando a salvo al
presunto responsable la aportacion de ofros medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 19897,
14])” ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |. Segunda edicion.
Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.
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De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
que acraditen lo contrario.

Primera cuestion procesal: La competencia del OEFA para fiscalizar las
actividades de Compaiiia Minera San Nicolas S.A. en materia ambiental

IV.1.1 Los estratos mineros

18.

19.

20.

La normativa minera nacional distingue cuatro (4) esiratos de mineria: la gran y
mediana mineria, la pequefa mineria y la mineria artesanal en funcion del
tamano de la concesion (cantidad de hectareas) y de la capacidad productiva de
los productores mineros.

De esta forma, la gran mineria y la mediana mineria agrupan empresas a las que
no se les ha impuesto como requisito un nimero total de hectareas para el
tamafio de sus concesiones. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica
principalmente en lo siguiente; la gran mineria se caracteriza por ser altamente
mecanizada y explotar yacimientos de clase mundial a cielo abierto y supera la
capacidad productiva de 5000 toneladas métricas por dia, opera en la
generalidad de los casos integrando las diversas operaciones mineras'; vy, la
mediana mineria opera unidades mineras principalmente subterraneas con una
capacidad productiva entre 350 y 5 000 toneladas métricas por dia, pero limita
sus operaciones a la extraccion y concentracién de mineral',

Asimismo, la pequeiia mineria y [a mineria artesanal conforme al Articulo 91°
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO de la Ley General de Mineria)'®, se

Actividades mineras que comprenden las etapas de prospeccion, extraccién, concentracion, fundicidn,
refinacién y embargue.

Minerfa en el Pert. Anuario Minero 2009. Elaborado por el Ministeric de Energia y Minas. Disponible en:
http:/fwww. minem.gob. pe/minem/archivos/ile/Mineria/PUBLICACIONES/ANUARIOS/2009/03%20MINERIA. pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 91°.- Son pequefios protiuctores mineros los que:

1. En forma personal © como conjunfo de personas naturales, o personas juridicas conformadas por personas
naturales o cooperativas mineras © cenfrales de cooperativas mineras se dedican habituaimente a la
explotacién y/o beneficio directo de minerales; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mit (2,000) hectareas, entre denuncios, pelitorios y concesiones
mineras; y, ademas.

3. Posean, por cualguier tilwio, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor de trescientas
cincuenia (350) foneladas métricas por dia. En el vaso de los productores de minerales no meldlicos y
maleriales de construccion, el fimite méaximo de la capacidad instalada de produccion y/ o beneficio serad de
hasta un mil doscientas (1,200) ftoneladas meétricas por dia.

En ef caso de los yacimientos metalicos tipo piacer, el limife méximo de la capacidad instalada de produccion
/0 beneficio. sera de tres mil (3,000} metros crbicos por dia.

Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal ¢ como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por personas
naturales, o0 cooperativas mineras o cenirales de cooperafivas mineras se dedican habitualmente y como medio
de sustento, a la explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con métodos
manuales y/o equipos basicos; y

2. Posean, por cuafquier titulo, hasta un mil {1,000) hectareas, entre denuncios, pelitorios y concesiones
mineras; o hayan suscrito acuerdos o coniratos con los titulares mineros segtin fo establezca el reglamento de
la presente ley; v, ademas;

3. Posean, por cualgquier titulo, una capacidad insfalada de produccion y/o beneficio no mayor de veinticinco
(25} toneladas metricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metalicos y de maleriales de
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caracteriza por cumplir fos siguientes requisitos:

(I} Peguerio productor minero: dedicarse habitualmente a la explotacion y/o
beneficio directo de minerales, poseer por cualquier titulo hasta dos mil
(2 000) hectareas (entre denuncios, petitorios y concesiones mineras), y/o
tener una capacidad de produccion entre 25 y 350 toneladas metricas por
dia 0 3 000 m*® (mineria aluvial); v,

(I}  Productor minero aresanal: dedicarse habitualmente (y como medio de
sustento) a la explotacion y/o beneficio directo de minerales mediante la
realizacion de métodos manuales o equipos basicaos, poseer por cualquier
titulo hasta un mil (1 000) hectareas y/o tener una capacidad productiva
menor a 25 toneladas métricas por dia 0 200 m® (mineria aluvial).

IV.1.2 La fiscalizacién ambiental de los estratos mineros

21.

22,

La competencia para la fiscalizacion ambiental se atribuye en funcion del estrato
al que pertenecen los productores mineros. Las autoridades encargadas de
gjercer dicha fiscalizacién son las siguientes:

(i) Las Direcciones Regionales de Energia y Minas de los Gobiernos
Regionales - DREM son las autoridades competentes para fiscalizar la
mineria artesanal y la pequefia mineria, de conformidad con lo sefialado en
el Articule 59° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales'®.

El OEFA es la autoridad competente para fiscalizar en materia ambiental a
la mediana y gran mineria, de conformidad con lo establecido en la Ley
N° 28964" gue transfiere competencias de supervision v fiscalizacién de
las actividades mineras al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria - Osinergmin’®, las mismas que a su vez fueron
transferidas al OEFA mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-
2010-OEFA/CD®™.

.o sefialado en los parrafos precedentes se resefia en el siguiente cuadro:

canstruccion, el limite maximo de la capacidad instalada de produecion y/o beneficio sera de hasta cien (100)
foneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metdlicos tipo placer, el Ifmite mdximo de capacidad instalada de produceion y/o
heneficio serd de doscientos (200} metros cubicos por dia. (...)"

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

“Articulo 59°.- Funciones en materia de energfa, minas e hidrocarburos

(.

c) Fornentar y supervisar las actividades de la pequefia mineria y la minerfa artesanal y la exploracion y
explotacion de los recursos mineros de la region con arregio a Ley

(.

ley N° 28984, Ley que fransfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
Osinerg, publicado el 24 de enero del 2007.

Hasta el afic 2007, el Organismo Supervisor de fa inversion en Energia - Osinerg solo era competente para
fiscalizar & las empresas eléctricas ¥ de hidrocarbures. Posteriormente, a través de la Ley N° 28964 se amplid
la competencia de dicho organisme para fiscalizar también a las aclividades mineras, cambiando su
denominacién a Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas - Osinergmin.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 20 julio de 2010

“Articufo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumirg las funciones de supervisién, fiscalizacion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de jufio de 2010".
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Cuadro N° 1: Estratos de Mineria, requisitos, limites y autoridades competentes

. o . . S Entidad
: Tamano de .. . e
- Estrato. * concesiones -._Capacr_daq_prqd_uc_:inya_ competente para
- - _ _ : - fiscalizar
Mineria . Menos de 25 toneladas
Artesanal Hasta 1 000 Hectareas métricas por dia DREM
~ I . Entre 25 y 350 toneladas
Pequefia Mineria | Hasia 2 000 Hectareas métricas por dia DREM
Mediana No se establece un Entre 350 y 5 000 OEFA
Mineria® tamario determinado toneladas métricas por dia
Gran No se establece un Mas de 5 000 toneladas OEFA
Mineria tamafo determinado metricas por dia

DREM: Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional.

Fuente: Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
y Decreto Supremo N° 002-91-EM-DGM.

Elaboracién propia.

Sin perjuicio de ello, el Articulo 4° de las Regias juridicas para la aplicacién del
Articulo 17° de la Ley del Sinefa, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 031-2014-OEFA/CD?, establece que cuando una persona natural o juridica, o
un grupo economico lleve a cabo sus actividades mineras incumpliendo las
condiciones que califican a su actividad como de pequefia mineria o mineria
artesanal, le correspondera al OEFA desarrollar las acciones de fiscalizacion
ambiental.

Asimismo, en virtud del Articulo 14° de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y
Promocién de la Pequena Mineria y la Mineria Artesanal (en adelante, Ley de
Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal)?®?, en
caso de que cualquiera de las condiciones previstas en el Articuio 91° del
TUO de la Ley General de Mineria no se cumpliera, la fiscalizacion y
sancidon en materia ambiental estara a cargo del OEFA.

20

21

22

Articule 1°, Literal g) del Decreto Supremo N° 002-91-EM-DGM, norma que modifica las atribuciones asignadas
a las Jefaturas Regionales de Mineria.

Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacicnal de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 031-2014-QEFA/CD

“Articulo 4°.- De la determinacién de la realidad material de las actividades de pequefa mineria y
mineria artesanal

Cuando wuna persona {(natural o juridica) o un grupo econdmico lleve a cabo sus aciividades mineras
incumpiiendo fas condiciones que calffican a su actividad como de pequefia mineria o mineria artesanal,
corresponders al OEFA desairofiar las acciones de fiscalizacicn ambienial a que hubiers lugar, de conformidad
con lo esiablecido en el Ley N°® 29325 - Ley def Sistema de Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental”.

Ley N° 27651, Ley de Formalizacidn y Promocion de la Pequefia Mineria y ta Mineria Artesanal

“Articulo 14°.- Sostenibilidad y fiscalizacion, modificado por el Articulo 11° del Decreto Legislative
N° 1100

Los gobiernos regionales tienen a su cargo la fiscalizacion, sancion y demds facultades que les han sido
transferidas en el marco del procesc de descentralizacion, de quienes ejercen actividad minera cumpliendo con
las tres condiciones previstas en el articulo 81 del Textoc Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, se
encueniren o no acreditados como pequefios producfores mineros o productores mineros artesanales ante la
Direccién General de Mineria, En caso de que cualquiera de las tres condiciones antes mencionadas no se
cumpliera, la fiscalizacion y sancién estara a cargo del OEFA, el Ministerio de Trabajo y Fromocion del Emplec
y del Osinergmin, segin sus respectivas compatencias.

Corresponde al Gobiernio Nacional la aprobacion de los planes y determinacion de las acciones relacionadas
con la formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, los que seran de obiigatorio
cumplimiento de las auforidades en los tres niveles de gobiermno y de los que gjercen dicha actividad minera”.
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W.1.3 Eil esirato de San Nicolas v la autoridad competente para fiscalizar _sus

25.

26.

actividades

San Nicolas alega en sus descargos que pertenece al estrato de la pequefia
mineria, toda vez que sus concesiones mineras tienen una extensidn en su
conjunto de menos de mil (1 000) hectdreas y su planta concentradora de
minerales por flotacion tiene una capacidad instalada de 200 toneladas métricas
por dia; por lo que, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, debe
ser fiscalizado por el Gobierno Regional de Cajamarca.

Por lo tanto, corresponde analizar si al momenteo de la Supervisién Regular 2011
San Nicolas cumplia los tres requisitos establecidos en el Articulo 91° del TUO
de la Ley General de Mineria para ser considerado en el estrato de peguefia
mineria:

(i) Dedicarse habitualmente a [a explotacion y/o beneficio directo de
minerales;

(i) Poseer un titulo habilitante de hasta dos mil {2 000) hectareas (entre
denuncios, petitorios y concesiones mineras); v,

(i) Contar con una capacidad de produccion entre 25 y 350 toneladas
métricas diarias,

Sobre el particular, la empresa San Nicolas es una persona juridica dedicada a
la explotacion minera, segun consta en la Ficha Consulta del Portal Web del
Ministerio de Energia y Minas®; con lo cual cumple el primer requisito.

Asimismo, de la revision del Portal Web del Ministerio de Energia y Minas y del
Instituto Geologico Minero y Metallrgico - Ingemet?* se ha verificado que a la
fecha de la Supervisién Regular 2011 la empresa San Nicolas contaba con
470.81 hectareas, conforme al siguiente detalle:

1 Colorada 7.3382 Hualgayoc Hualgayoc Cajamarca
2 Gaditana 2.8224 Hualgayoc Hualgayoc Cajamarca
3 San Nicolas 24 Hualgayoc Huaigayoc Cajamarca
4 Fraternidad 2 Hualgayoc Hualgayac Cajamarca
5 Mejia 8 Hualgayoc Hualgayoc Cajamarca
6 Colquirrumi 1.648 Hualgayoc Hualgayoc Cajamarca
7 Aurelio | 2 Hualgayoc Hualgayoc Cajamarca

23

24

Folic 436 del Expediente.

Folios 435 al 483 y 496 al 498 del Expediente.
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30.

31.

32.
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. Cajamarca / | Cajamarca / ;
8 Mirtha [l 390 San Pablo San Pablo Cajamarca
g Concentradora COSINSA 24 Hualgayoc Hualgayoc Cajamarca

De acuerdo con lo anterior, San Nicolas cumple la segunda condicién del estrato
de pequefia mineria.

Ahora bien, con respecto a la capacidad de produccion, se advierte que el 11 de
marzo de 1999, se aprobd el Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de
la Capacidad Instatada de la Planta de Lixiviacién COSINSA de 135 a 1 200
toneladas métricas diarias?®:

‘RESUMEN EJECUTIVO

(.-)

El Proyecto ha senalado como objetivo central:

» Recuperar atn elementos valiosos como el oro y la plata de los maferiales residuales
producto de una anterior lixiviacion, Las nuevas operaciones de lixiviacion de acuerdo a
pruebas metalurgicas recuperan alrededor de 0.4 gr./TMde oro y 0.04 Kg/TM de plata lo
que hace atractivo si fa operacion incrementa el nivel de tratamiento en el orden de los
1200 Thydia".

Siendo esto asi, San Nicolas supera las trescientas cincuenta (350) toneladas
métricas por dia de capacidad de produccion y, por tanto, no cumple el tercer
requisito para ser calificado como pequefio productor minero.

San Nicolas alega que su planta de lixiviacion de 1 200 toneladas metricas por
dia no funciona desde hace mas de cinco afios. Al respecto, se debe precisar
gue la tercera condicion para determinar el estrato/categoria del titular minero
como pequefio productor minero se encuentra referida a poseer bajo cualquier
titulo una capacidad instalada de produccién y/o beneficio no mayor a 350
toneladas métricas diarias, independientemente de si produce o no dicha
cantidad.

A mayor abundamiento, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion consulté al Ministerio de Energia y Minas el estrato
minero que ostentaba San Nicolas a la fecha de la supervision regular del 18 de
noviembre del 2010 y al mes de mayo del 2014%. Ante dicho requerimiento, la
Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas indicd que la
empresa no cuenta con calificacion alguna de pequefio productor minero®’:

“Consultando ef Sistema de Informacion de la Direccion General de Mineria (SGM) respecio
a COMPARIIA MINERA SAN NICOLAS S.A. se advierte que a diciembre del 2010 se
encontraba comprendida en el estralofcateqoria de Grari v Mediana Mineria, vy
estrato/calificacion Régimen General, manteniendo fal condicién_ hasta la fecha. No
contando por consiguiente, con ninguna calificacién de pequefio productor minero (PPM).”

(El subrayado es agregado).

Por todo lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por San Nicolas en

25

26

27

Folios 200 y 201 del Expediente.
Folio 553 del Expediente N° 124-2013-OEFA/DFSAIPAS.

Folio 487 del Expediente.
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este extremo y determinar que dicha empresa pertenece al estrato de mediana
mineria, siendo el OEFA la autoridad competente para fiscalizar sus
actividades?®,

IV.2 Segunda cuestién Procesal: Presunta nulidad de la Resolucion
Subdirectoral N° 599-2013-OEFA/DFSAISDI

IV.2.1 Requisitos para solicitar la nulidad de un actg administrativo

35. El Articulo 10° de la LPAG® establece como una de las causales de nulidad del
acto administrativo la inobservancia de [as leyes, asi como la omision ¢ defecto
de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo
legal®.

36. Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley®! dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a fravés de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, enfiéndase, reconsideraciéon, apelacion o revision, segin
corresponda. El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG* sefiala que sélo

28 Cabe precisar que esta Direccién se pronuncié en el mismo sentido mediante la Resotucion Directoral N° 501-
2014-0OEFA/DFSAl del 27 de agosto del 2014, correspondiente al procedimiento administrative sancionador
tramitado bajo el Expediente N° 124-2013-OEFA/DFSAI/PAS; vy mediante la Resolucién Directoral N° 633-
2014-0OEFA/DFSAI del 31 de octubre del 2014, correspondiente at procedimiento administrativo sancionador
seguido bajo el Expediente N° 113-2013-OEFA/DFSAIPAS.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acfo administrativo, gue causan su nufidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La confravencion a la Conslitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecfo o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente aiguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

()"

5 Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1.Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, teritorio, grado, tiempo o cuantia,
a traves de la autoridad regularmente nominada af momento del dictado {...}.
2.0bjefo o contenido.- Los aclos administrativos deben expresar su respective objeto, de taf modo que pueda
deferminarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesic en el
ordenamienta juridica (.. .).
3.Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de inferés pablico asumidas por las normas que oforgan las
facultades al 6rgano emisor (...}
4.Motivacidn.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.
5.Procedimiento regular.- Anles de su emision, el acto dehe ser conformado mediante ef cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacicn”

L Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generat
“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad
11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titufo lll Capitulo If de la presente Ley.
11.2 La nuiidad serd conocida y declarada por fa autoridad superior de quien dicto el acto, Si se tratara de un
acto dicfado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declararé por
resolucion de la misma auforidad.

(..

2 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 206.- Facultad de eontradiccion

206.1 Conforme a lo sefialado en el Anticulo 108, frente a un aclto administrativo que se supone viola,
dlesconoce o lesiona un derecho o inferés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante
los recursos administrativos sefialados en ef articulo siguiente.

206.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y jos aclos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiceion a los
restantes actos de fréamife debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin
al procedimiento v podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra ef
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son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o
produzcan indefension.

A través del escrito de descargos presentado el 23 de agosto del 2013, San
Nicolas sefiala que la Resolucion Subdirectoral N° 599-2013-OEFA/DFSAI/SDI
adolece de un vicio de nulidad toda vez que la norma que se habria incumplido
en los Hechos Imputados N° 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 y 10 se encontraba derogada al
momento de realizada la Supervisidon Regular 2011; asimismo, indica que los
monitoreos de agua realizados durante la inspeccién ambiental arrojaron
resultados distorsionados debido a tas intensas lluvias que se produjeron en la
zona.

En consideracion a las normas de la LPAG citadas precedentemente, se verifica
lo siguiente:

(i) La soliciud de nulidad de [a Resolucion Subdirectoral N° 599-2013-
OEFA/DFSAI/SDI presentada por San Nicolas esta contemplada en su
escrito de descargos del 23 de agosto del 2013 y no en un recurso
impugnativo.

La Resoluciéon Subdirectoral N° 599-2013-OEFA/DFSAI/SDI no constituye
un acto que ponga fin a la primera instancia administrativa, ni imposibilita
continuar con el procedimiento. A través de dicha resolucion se inicio el
presenie procedimiento administrativo sancionador y se otorgé a San
Nicolas un plazo de quince (15) dias habiles para la presentacién de
descargos, en estricto respeto de sus derechos de debido procedimiento y
de defensa.

En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG,
corresponde desestimar la solicitud de nulidad de [a Resolucion Subdirectoral
N°® 599-2013-OEFA/DFSAI/SDI planteada por San Nicolas y, en consecuencia,
declararla improcedente.

Sin perjuicio de lo sefalado, esta Direccién considera conveniente analizar si la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM se encontraba derogada al momento
de realizada la Supervision Regular 2011 en fa Unidad Minera “Colforada”.

Cabe indicar que el argumento de San Nicolds referido a los resuitados
distorsionados de los monitorecs de agua realizados durante la Supervision
Regular 2011, no se trata de un vicio de nulidad establecido en el Articulo 10° de
la LPAG, por lo que sera analizado en los acapites correspondientes.

V.22 La vigencia de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM

42.

43.

El 21 de agosto del 2010 se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, por el cual se aprobo {os nuevos LMP para la
descarga de efluentes liguidos minero-metallrgicos.

La Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del referido decreto

acto definifivo.
(..)
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supremo® derogéd la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM con excepcién
de los Articulos 7°, 9°, 10°, 11° y 12°, los cuales mantienen su vigencia hasta la
aprobacion y entrada en vigencia del Protocolo de Monitoreo de Aguas y
Efluentes Liquidos.

En tal sentido, el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
cuyo incumplimiento ha sido imputado a San Nicolas en los Hechos Imputados
N° 8, 9 y 10, se encontraba vigente a |la fecha de la Supervision Regular 2011.
Por lo tanto, queda desviriuado lo alegado por San Nicolas en este extremo.

Asimismo, los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM** indican que aquellos titulares mineros que a la entrada en
vigencia de dicha norma se encuentren desarrollando actividades minero-
metallrgicas deberan adecuar sus procesos en un plaze maximo de veinte (20)
meses o de treinta y seis (36) meses si requieren una nueva infraestructura de
tratamiento.

Posteriormente, et 30 de junio del 2011 se publicé en el diario oficial la
Resolucion Ministerial N° 141-2011-MINAM, cuyo articuloe primero preciso gue
las actividades en curso gue debian adecuarse a las nuevas exigencias debian
cumplir como _minimo los valores anferiormente aprobados, hasta la_conclusion
del plazo de adecuacion®.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal de Fiscalizacidn Ambientat el Tribunal
ha senalado que los nuevos LMP aprobados por el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM no entraron en vigencia inmediatamente, sino se esfablecid un
periodo de adecuacion, motivo por el cual los LMP contenidos en la Resolucién
Ministerial N° 011-86-EM/VMM son aplicables hasta el vencimiento de los plazos
de adecuacion, conforme a lo siguiente®:

"Sin perjuicio de lo concluido, en cuanfo a la norma sustantiva (incumplida} que en el

33

34

35

%

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero-
Metal(rgicas, aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MiINAM

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derdguese fa Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NVMM, salvo fos articulos 7°, 9°, 10°, 11°y 12°, asi
coma los Anexos 03, 04, 05 y 06, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacidn y entrada en vigencia
del Protacolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liguidos”.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liguidos de Actividades Minero-
Metalargicas, aprebados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 4.- Cumpfimiento de los LMP y plazo de adecuacién

{-..)

4.2 Los titufares mineras que a la enfrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero-mefalirgicas, deberdn adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

{..}

4.3 Solo en los casos que requieran el disefic y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra oforgar un plazo méximo de freinta y seis (36)
meses contados a paitir de la vigencia del presente Decrefo Supremo, (...)".

Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucién
Ministerial N° 141-2011-MINAM

"Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ratifiquese, que en aplicacién del numeral 33.4 def arficulo 33° de la Ley N° 28671, la enltrada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para aclividades en curso que deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conciusion
del plazo de adscuacion establecide en gl instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”.

Resolucion N° 254-2012-OEFA/TFA del 27 de noviembre del 2012,
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presente caso viene dada por el arficulo 4° de la Resolucidn Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, cuya vigencia se cuestiona, asf como de los LMP previsios en el Anexo 1 a la
fecha de la emision de la resolucion sancionadora, cabe indicar que:

a) Mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010, se
aproho los nuevos LMP para las descargas de effuentes liquidos de Actividades Minero—
Metalargicas.

b) A través del numeral 4.2 del articulo 4° del Decrefo Supremo N° 010-2010-MINAM, en
concordancia con los articulos 1° y 4° del Decreto Supremo N° 010-20710-MINAM, se
establecieron plazos diferenciados para la adecuacion y cumplimiento de los nuevos
LMP aplicables, entre ofros, a todos aquellos que venian desarrollando actividades
mineras al 22 de agosto de 2010.

Titwlares que cuentan con Estudio Ambiental aprobado.
Aquellos que vienen desarrolfando actividades mineras. A partir def 22 de abni
Aquellos que cuentan con Estudios Ambientales en | def 2012

irémile de aprobacion.

En caso de reguerir disefio y puesta en operacion de
nueva infraestructura, previa presentacion de Plan de
Implementacion al Ministerio de Energia y Minas

A partir del 15 de
octubre de 2014

¢} Por su parfe, el numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, prevé que en ef
proceso de revision de paramefros de contaminacion ambiental, con la finalidad de
determinar nuevos niveles de calidad, sera aplicable el Principio de Gradualidad de
modo fal que se permila un gjuste progresivo a los nuevos niveles para aclividades en
CUrso.

d) En tal senfido, a través del articulo 1° de la Resolucion N° 141-2011-MINAM, publicada
el 30 de junio de 2011, se ralifico la aplicacién del citado Principio de Gradualidad,
estableciendo con cardcter declarativo que la enfrada en vigencia de los nuevos valores
de los LMP para aclividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias,
deben cumplir como minimo con los valores anferiormente aprobados, hasta la
conclusion del plazo de adecuacion.

e} En tal senfido, si bien la Disposicion Complementaria Derogatoria Unica del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM derogé, enire ofros, ef arffculo 4° y Anexo 1 de la
Resolucicn Ministerial N° 011-96-EM/VMM, los puevos LMP aprobados por el Degreio
Supremo N° 010-2010-MINAM no_eniraron_en_vigencia inmediatamente, ya que se
establecio un periodo de adecuacion, motive por el cual en el marco del numeral 33.4
def ariiculo 33° de la Ley N° 286711, los LMP contenidos en la Resolucion Minisfernial
N° 011-96-EM/VMIM son aplicables hasta el vencimiento de los plazos descritos en el
cuadro contenida en el literal b) precedenie”.

{El subrayado es agregado).

En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial
N° 141-2011-MINAM?¥, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a Ia fecha de entrada en vigencia del

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del 2012 o 15 de octubre de

2014, seguin sea el caso), es decir, con los LMP establecidos en la Resolucién

37

Lineamientos para la aplicacién de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucién
Ministerial N° 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ratifiquess, que en aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33° de fa Ley N° 28611, la entrada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Méximos Permisibles para actividades en curse que deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con Jos valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion
del piazo de adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”.
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Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

En atencidn a lo expuesto, al momento de desarrollarse la Supervisidbn Regular
2011, esto es, del 3 al 6 de noviembre del 2011, San Nicolas estaba obligada a
cumplir los LMP fijados por la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

A continuacién, se presenta un grafico para el mejor entendimiento de los
hechos antes mencionados:

11 de enero de Del3alg do 22 de abil del 2042
1695 noviembro dal 2011 !15 de octubre del 2014 l

Entrada en vuigencia de Supenistén Regular :
12 Resslucrdn linistenial 2011 an laLagad Entrada en vigencia del Entrada en vigencia gal
11* 011-85-ELIVIHA Hinara “Colorada” Cecrete Supremo N 010- Decreto Supramo H* 010-
- 2010-KHAM (20 meses 2040-IIMAN {36 meses
de adecuacién) de adeCuacion)

En consecuencia, el Articulo 4° de fa Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
cuyo incumplimiento ha sido imputado a San Nicolas en los Hechos Imputados
N°1, 2, 3, 4 y 5, se encontraba vigente a la fecha de la Supervision Regular
2011, quedando desvirtuado {o alegado por San Nicolas en este extremo.

Primera cuestion en discusién: San Nicolas habria incumplido el LMP del
parametro potencial de Hidrogeno (pH) en el punto de moenitorec M-7, y los
LMP de los parametros potencial de Hidrogeno (pH), Sdlidos Totales
Suspendidos (STS}), Cobre (Cu) y Cianuro total (Cn total) en el punto de
monitoreo C-1

IV.3.1 La normativa aplicable con relacion a los limites maximos permisibles

52.

53.

El LMP es la medida de |la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biologicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafos a fa salud, al bienestar
humano y al ambiente®, Su cumplimiento es exigible legatmente®®.

El Articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analilicos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero, no deberan exceder los LMP establecidos

3B

38

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.-

32.1 EI Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la conceniracién o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan & un efluente o una emision, que al ser
excedida causa ¢ puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
y Ios organismos que conforman ef Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la delerminacion
de fa supervision y sancion serdn establecidos por dicho Minigterio”.

Sobre el padicular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente: “Los LMP sirven para el control y
fiscalizacion de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efeclos de establecer si se encuentran
dentro de los paramelros considerados inocuos para la saiud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos
acarrea responsabilidad administrativa, civil © penal, segun sea el case”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental, Segunda edicidn, Lima: Proterra, 2006, p. 433.
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en la columna “Valor en cualguier momento” del Anexo 1 de [a referida
resolucion ministerial:

Anexo 1:
Niveles maximos permisibles de emisidn para las unidades minero-metalurgicas
Paramétro Valor en Cualquier Momento. |  Valor Promedio Anual
Ph Mayor que 8 y menor que 9 Mayaor que 6 y menor que 9

Salidos suspendidos (mg/f) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre {mg/) 1.0 0.3
Zinc {(mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mgfl) 2.0 1.0
Arsénico (mgf) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

55.

" CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en
acido.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si los valores
detectados en los puntos de monitoreo M-7 y C-1 cumplen los LMP establecidos
en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, teniendo en consideracion los
siguientes aspectos?®:

a}  Determinar que la muestra materia de analisis haya sido tomada de un
flujo de agua que revista la condicion de efluente, esto es, que la descarga
figuida proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue
finalmente al ambiente o sus componentes.

b)  Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran vélidos
aun cuando el monitoreo se haya practicade en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

AV 3.2 Los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2011

Durante la Supervision Regular 2011 se realizé monitoreos en los puntos de
control identificados como M-7 y C-1, cuyas coordenadas y descripcion se
encuentran detalladas en el Informe de Supervisién de la siguiente manera*':

_ Puntos de Monitoreos de Efluentes

Loode oo Deseripeion 0] - Procedentcia 'y disposicion final .
M7 Agua de mina del nivel | Efluente de sistema de tratamiento de agua
Prosperidad. de mina, que descarga en el rio Tingo.
C-1 Efluente de planta de tratamiento | Agua residual, que descarga a la gquebrada
de aguas residuales. Sinchao.

La Supervisora sustenta las tomas de muestras con las Fotografias N° 77 y 104
del Informe de Supervision*?, que se muestran a continuacion:

40

a1

42

Aspectos recogidos por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de las Resoluciones N° 082-2013-
OEFA/TFA del 27 de marzo del 2013, N° 037-2013-OEFA/TFA del & de febrerc del 2013, entre ofras.

Folio 27 (reverso) del Expediente.

Folies 115 (reverso) y 122 del Expediente.
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Fotografia N° 77 del Informe de Supenvisién: Toma de muestra en el punto
de control M-7.

Fotografia N° 104 dei Informe de Supervision: Toma de muestra en el
punto de control C-1.

Las muesiras tomadas fueron analizadas por &l Laboratorio Inspectorate
Services Perl S.A.C., (en adelante, Inspectorate), faboratoric acreditado por el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - indecopi con Registro N° LE-031, cuyos resultados se
sustentan en el Informe de Ensayo N° 117209L/11-MA y 11-11-074743,

43

Folic 158 y 165 del Expadiente.
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T Resuitado de
1+ mornitoreo -E
10,76 Mayor que 6 y menor que 9
pH 10,70 Mayor que 6 y menor que 9
.y STS 84,2 mg/L 50 mg/L 68,40%
Cu 1,0434 mg/L 1 mg/L 4,34%
Cn Total 1,321 mgi/L 1 mg/L 32,10%

58. San Nicolas alega que los resultados del analisis de Inspectorate se encuentran
distorsionados debido a que las muestras se tomaron cuando hubo intensas
lluvias al momento en que se llevd a cabo la Supervision Regular 2011.

59. Al respecto, cabe indicar que de la revision del Informe de Supervision no se
evidencian medios probatorios que acrediten que se produjo precipitaciones
pluviales en la zona de la Unidad Minera “Colorada” durante la visita de
supervision.

60. Asimismo, segun la informacion publicada en la péagina web del Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert - Senamhi*, se verifica que
durante las fechas en que se llevé a cabo ta Supervision Regular 2011 en las
estaciones meteoroldgicas Quebrada Shugar, Bambamarca, Chota y Chungar
(que son las mas cercanas a la unidad minera) no se detectd precipitaciones que
puedan ser calificadas ni de intensidad alta nf de intensidad intermedia, conforme
se detalla a continuacion:

Copartareentd  CAMMARCA Prowmoa MRALGATOL Distrito  BAKEAMARCA
Lattbn B 41 M7 Lomyplir LAl Tal Adkhed 2400

-
Al Mare-Fi4t

} i

- - S e S - .
Od-Hov-2011 H A

£5 Row antt Ay ; '_

T M Mozt : T3 ] T -

e o
R3Ad 3

Departamenin  CAJAMARCA Provincis  MUALGATYOU Distrito BAMBANMARCA Ir il
cattid 6" 43 38 Lesgitag 750 31 31 Alvael . 2877

T
S “";"E‘FJ

ST TI e S e

“ El exceso de pH es de 1,76 unidades.
5 El exceso de pH es de 1,70 unidades.

@ Folios 593 y 600 del Expediente.
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s

Departamenta  CAJAMARCA Proretntia CHOTA Destrite | CHOTA
Laktug! - 67 32" 51" Lemgdud  FE* 36 BT Adtrtgd 242%

01 Moy-2011 ] 5
[ 92-Hav-2011 214 114 1330108 164) 125} 1607 1% A ¢ b mk L 4
il 43 Hov 2044 1.2 118 365 18 |6l ¥13]1 1504154 34 7 i 9
[_04H0v-2011 7 100 J126r202f¥s9l12a] 156l 155] e e | ¢
| 05 Mow2013 | 2 Y 472031101420 ie60 138 25 ! gf <
.[ Pa-Now2011 || 222 || 1tz Jrairatajssriiestraiizz] o F 3v | wE 2
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T R ol Loagrhes  T8Y 240 4 Aty 273G
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61. Sin perjuicio de lo sefialado, la lluvia en un flujo de agua, sea en un cuerpo de

agua o efluente, generaria la dilucién de la concentracion del parametro a

evaluar. Por lo tanto, en el supuesto negado de gue se hubiese producido

intensas lluvias durante la Supervision Regular 2011, ello hubiera generado una

,g;% dilucién de la concentracion de [os parametros potencial de Hidrégeno (pH),

2 Sdlidos Totales Suspendidos (STS), Cobre (Cu) y Cianuro total (Cn total) en la

- %‘} toma de la muestra, io que no generaria un perjuicio al administrado.
080 §_!
o . . . ..
$762. En consecuencia, de acuerdo con lo actuado en el expediente, la Direccién de

Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado que San Nicolas incumplio el
LMP del parametro potencial de Hidrégeno (pH) en el punto de moenitoreo M-7,
correspondiente al efluente de aguas de mina tratadas del nivel Prosperidad que
descarga en el rio Tingo;, asi como incumplié los LMP de los parametros
potencial de Hidrégeno (pH), Sdélidos Totales Suspendidos (STS), Cobre (Cu) y
Cianuro total (Cn total) en el punto de monitorec y C-1, correspondiente al
efluente de la planta de tratamiento de aguas residuales gue descarga en la
guebrada Sinchao.

63. Dichas conductas configuran infracciones al Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de San Nicolds en este extremo.

1V.3.3 Dafio ambiental

64. Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafic ambiental en las
imputaciones materia de analisis, corresponde detallar la relacién que existe
entre degradacion ambiental, contaminacidén ambiental y dafo ambiental.

65. De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
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cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno 0 mas
de sus componentes, provocada por una accién humana?’.

66. La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la

produccién de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, esta enfocada principalmente a prevenir los impactos
ambientales negativos.

67. Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacién

adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacién ambiental*®.,

88. De la definicion mencionada se pueden desprender dos tipos de degradacion

ambiental

(i} Contaminacién ambiental. Accion de introducir o incorporar cualguier
forma de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos
culturales®®, generando una alteracidon o modificacién en su calidad a
niveles no adecuados para la salud de las personas o de oftros
organismos®®

(iiy Dafioc ambiental (real o potencial): Alteracion material en las especies
(cuerpos bicticos) v a la salud de las personas, el cual puede ser

47

48

49

a8

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién del Impacto Ambiental — Conceplos v Mélodos, Oficina de Texios. Sac
Paulo, 2010, p. 28.

un cantexto transfronterizo, aprobade en Espoo {Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
-,z amblental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operacicnes
obre: a) la salud humana, fas condiciones de vida, organismo, diversidad bicldgica y la interaccidn entre estos,

;@ b) el suelo, el agua, el airg, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los edificios,

X

ugzﬂ‘;f' el paisaje y ef patrimonio cultural, y d} la utilizacién de los recurses naturales.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacién del Convenio sobre Evaluacidn del Impacto en ¢l Medio Ambiente en

Cabe sefialar que el nivel de la proteccidn ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lisia que elabora desde hace varios
afios el Fore Econémico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.

Ob. cit. p. 26.

Conforme la Resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rig de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracién de las propiedad fisicas, quirnicas o bioldgicas del
medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que
directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad vy el bienestar de la poblacién, b) las actividades
sociales y econbmicas, ¢} las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los
recursos ambientales.

Véase CHACON PENA, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacién ambiental, Universidad de Bruselas,
Veracruz, 2005, p. 9.

Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por otra, la contaminacidén que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera
clasificacion se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica ¢ acustica,
férmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturales se
haya: contaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas
0 tecnoldgicas, ¢ aguella que afecta patrimonio cultural y arqueoldgico.

Véase AMABILE, Graciela. Problemaética de Ia confaminacion Ambiental, Editorial de la Universidad Catolica de

Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107. De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion de!
fmpacto Ambiental — Conceplos v Métodos, Oficina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441,
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generado directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental®.

Grafice N° 1. Relacidn entre degradacion {impacto amblental negative), contaminacidn y dafic ambiental

Degradacion Ambiental - -

Contaminacién Ambiental |

Lomponeiies E:ernentcs
alxoricos . cURUraheEs

i - Dafic Ambiental

| [Reat o potencial) J

LA

Componentes hidticos del
Ecosistema

Fuente: Dirsccidn da Fiscalizacion, 3ancian y Apliczcidn de incantivas [Qiciembre, 2042}

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacién
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafioc ambiental real o potencial, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar
una afectacion a los componentes bicticos.

En el caso en particular, durante la Supervision Regular 2011 se tomd muestras
de efluentes minero-metaldrgicos en la Unidad Minera “Colorada’, acreditandose
el incumplimiento de los LMP del parametro potencial de Hidrégeno (pH) en los
puntos de monitoreo M-7 y C-1, v de los parametros Solidos Totales
Suspendidos (STS), Cobre (Cu) y Cianuro Total {Cn total) en el punio de
monitorec C-1.

Al respecto los cuerpos receptores, en el presente caso el rio Tingo vy la
guebrada Sinchao, pueden verse alierados en su calidad, conllevando a un dafio
real o potencial de los componentes bidticos que dependen de los mismos.
Corresponde, por tanto, analizar el dafio real o potencial que puede ocasionar
cada uno de los parametros superados.

Incumplimiento del parametro potencial de Hidrégeno (pH)

Las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricién o contener
iones toxicos que alterarian el crecimiento normal de las plantas. El pH de la
solucidn nutriente en contacto con las raices de las plantas puede afectar la
disponibilidad de los nuirientes para que el aparato radical pueda absorberlos.
Asimismo, valores extremos de pH pueden provocar la precipitacion de ciertos

51

Véase CASTANON DEL VALLE, Manusl. Valoracion def Dafio Ambiental. Oficing Regional para América Latina
v el Caribe, México, 2008, p. 30.
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nutrientes con lo que permanecen en forma no disponible para las plantas.

Exceso en el parametro Cobre (Cu)

El Cu es una sustancia esencial para la vida humana, las plantas y animales; sin
embargo, si las plantas y animales son expuestas a concentraciones elevadas
de cobre biodisponible, puede ocurrir bioacumulaciéon, con posibles efectos
toxicos. En las personas que lo ingieran puede provocar anemia, dafio del
higado y del rifidn, y la irritacién del estdmago e intestino.

Exceso en el parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS)

El exceso del parametro STS en el agua contribuye a elevar la turbidez del
cuerpo receptor, asi como a afectar la actividad fotosintética en plantas y algas.
Ello ocasiona la disminucion de la concentracién de oxigeno en el agua y
dificulta la supervivencia de organismos vivos.

Exceso en el parametro Cianuro Total (Cn Total)

El agua con exceso del parametro Cn Total puede ser letal si es ingerida en
cantidades suficienies para seres humanos ¢ animales.

En consecuencia, el incumplimiento de los LMP de los parametros potencial de
Hidrogeno (pH), Cobre (Cu), Solidos Totales Suspendidos (STS) y Cianuro Total
{Cn Total) configuran el supuesto de dafio ambiental.

Seqgunda cuestion en discusidon: San Nicolds no habria implementado un
relleno de seguridad o contratado los servicios de una EPS-RS para la
disposicion final de residuos soélidos peligrosos

V4.1 Marco conceptual sobre [a disposicién final de residuos solidos

7.

78.

Las normas aplicables para el manejo de residuocs sélidos son ta Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y el RLGRS. Estas
normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por &l
OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sodlidos mediante la articulacidn, integracion vy
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestion y manejo de residuos, desde la generacion
hasta su respectiva disposicion final®?.

Los residuos soélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecide en ta normatividad nacional o de los riesgos
gue causan a la salud y al ambiente, para ser manejados a fravés de un sistema
que incluya, segln corresponda, operaciones o procesos™.

52

53

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos

“Articulo 3.- Finalidad

La gestion de los residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, medianie la
articulacion, integracion y compalibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quisnes intervienen en la gestion y el mansjo de los residuos sélidos, aplicando los fineamientos de politica que
se establecen en el siguiente Articulc.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
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79. La LGRS sefala que los residuos sdlidos se clasifican segln su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios € industriales, y se subciasifican a su vez, de
acuerdo con su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos®.

80. La gestibn y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualguier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién
hasta la disposicion final®,

“Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, produclos o subproductos en estado sdlido o semisélido de fos que
su generador dispone, o esté obligado a disponer, en virtud de lo establecido en fa normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, 1as sfguientes operaciones ¢ procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en Ja fuente

3. Reaprovechamienta

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final

Esta definicién incluye a los residuos generadaos por eventos naturales”.

iy Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 15°.- Clasificacion

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos solidos se clasifican segtin su origen en:

1. Residug domiciliaria

2\ 2. Residuo comercial

3. Residuo de limpieza de espacios pabiicos

4. Residuo de establecimiento de atencion de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las actividades de construccion

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones o actividades especiales

15.2 Al establecer normas reglamentarias y dispasiciones técnicas especificas relativas a los residuos sdlidos
se podréan establecer subclasificaciones en funcion de su peligrosidad o de sus caracterfsticas especificas,
como su haturaleza orgénica o inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, la doctiina nacional sefiala que:

« “"Residuos domiciliarios: Son aquelios residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios y estan constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, boteflas, embalajes en general,
latas, carlon, pafiales descartables, restos de aseo personal y otros similares.

» Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufactura, minera, quimica, energética y olros similares. Estos residuos se presentan como: lodos,
cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel, carién, madera, fibras, que generaimente se
encuentran mezclados con sustancias alcalinas o dcidas, dceites pesados, entre ofros. Normalmente
deben recogerse o deposifarse en envases idoneos por esias prohibido su arrojo en las redes de
alcantariffado, suelo, subsuelo, cauces publicos o e mar.

*  Poligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al gque son o van a ser sometidos representan
un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin peruicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los
que representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
carrosividad, reactividad, toxicidad, radiactivided o patogenicidad.” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlas.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima: Justitia, 2009, pp., 411-413}.

55 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos
“Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definiciones soh aplicables en ef ambito de la presente Ley:
7. MANEJO DE RESIDUCS SOLIDOS
Toda actividad técnica operafiva de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, fransporte,
transferencia, fratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta Ja disposicidn final.

{.J)"
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De manera general, un adecuado manejo de residuos soélidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacién, almacenamiento y disposicién final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

Gréfico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

f GENERACION

{ ALMACENAMIENTO | Z:> [ oisposicion FnaL |

LCARACTERIZACION l
Conlengdares [

Bolsas de i SEGREGACION }
plastico
Barrles ’

ACONDICIONAMIENTO ] Loyenda

Agroiecoion
y transpons

Fuents: Adaptacio del ServicioHolandés de Cooperacian al Desarrollo (SNY) y HOMDUPALRA, Guiz de
Mznsjo de residuas so6dos. Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccidn y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos soélidos mediante un medio de locomocién
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion,
con la finalidad de evitar que estos se encueniren en contacte con el ambients,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero®™.

El Numeral 4 del Articulo 16° de la LGRS® sefiala que todo generador de
residuos solidos del ambito no municipal es responsable de su adecuado
tratamiento y disposicidén final, asimismo, el Numeral 5 del Articulo 25° del
RLGRS®® establece que el generador de residuos del ambito no municipal

56

&7

58

Adaptado de KIELY, Gerard v VEZA, José. Ingenierfa Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y
sisternas de gestion. Volumen IH. Espaita, 1999, p. 850.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

{..)

Los generadores de residuos sdfidos del dmbito no municipal son responsables de:
(.

4, Eltratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.

(.’

Regiamento de fa ey General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residucs del ambito no municipal esté obligado a:

{..)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma Segura, sanifaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y. en las normas especificas que
emanen de dste;

(.}
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estd obligado a disponer los residuos sélidos peligrosos de manera
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

De acuerdo con los Articulos 30° y 31° del RLGRS, |a disposicion final de los
residuos puede realizarse fuera o al interior de las disposiciones del area del
generador. En el primer caso, los residuos seran manejados por una EPS-RS
que utilice una infraestructura debidamente autorizada; y en el segundo caso, los
residuos seran manejados por el generador, quien debera contar con la
respectiva autorizacién otorgada por la autoridad del sector, previa opinion
favorable por parte de ia Direccién General de Salud Ambiental (en adelante,
Digesa).

El Articulo 50° del RLGRS® reitera que el generador de residuos solidos que
realiza su tratamiento, ya sea de manera directa o indirecta a través de una EPS-
RS, debera contar con la autorizacion de la autoridad del sector correspondiente.

En ese sentido, corresponde verificar si San Nicolas implementd un relleno de
seguridad o contratd los servicios de una EPS-RS para la disposicion final de los
residuos sblidos peligrosos generados en la Unidad Minera “Colorada’.

IV.4.2 Analisis del Hecho Imputado N° 6

fos}
~

88.

Durante la Supervision Regular 2011, la Supervisora detecté la falta de un
relleno de seguridad® para la disposicion final de los residuos peligrosos, por fo
gue consignd la siguiente observacion en el Acta de Supervision®?

“Se ha constatado que ef Titular no cuenfa con un relleno sanitario para fa disposicién final
de los residuos foxicos.”

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora present6 las Fotografias N° 19 y 20
del Informe de Supervision® que se muestran a continuacion:

59

60

61

62

63

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobadeo por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 30.- flanejo fuera de las instalaciones del generador

Cuando el tratamiento o disposicion final de los residuos se realice fuera de las instalaciones del generador,
éstos deberan ser manejados por una EPS-RS que ufilice infraestructura de residuos sdlidos debidamente
autorizada.

Articulo 31.- Disposicién al interior del drea del generador

Los generadores de residuos del ambito ne municipal podran disponer sus residuos deniro del terrenc de fas
concesiones que se fe han oforgado o en areas libres de sus instafaciones industriales, siempre y cuando sean
concordantes con las normas sanitarias y ambientales y, cuenten con la respectiva autorizacién otorgada por la
autoridad def sector correspondienie para lo cual se requerira de fa opinion previa favorable por parte de la
DIGESA™.

Reglamento de 1a Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 50.- Tratarniento en las instalaciones del generador

El generador que trata en sus instalaciones los residuos que genera, en forma direcia 0 mediante los servicios
de una EPS-RS, debera contar con la aulorizacion de ia autoridad del sector correspondiente; debiendo para
primer caso, cumplir con las obiigaciones fécnicas de lratamiento exigidas a fas EPS-RS indicadas en el
Reglamento v normas especificas.”

Si bien en el Acta de Supervision se hace referencia a la falta de un relleno sanitario, debe entenderse como
relleno de seguridad, debido a que los residuos téxicos que se muestran en las fotografias referidas son
calificados como residuos peligrosos y comoe tales deben ser dispuestos en rellenos de seguridad de
conformidad con el Articulo 51° del RLGRS.

Folio 85 del Expediente.

Folio 381 reverso del Expediente.
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et

Fotografia N° 19 del Informe de Supervision. Residuos toxicos
Almacenamiento temporal de residuos téxicos gue no cueata con relienc
de seguridad.

Ectografia N” 20 del Informe de Supervisidn: Coleccion de residuos
peligrosos provenientes def almaceén central. No se cuenta con una EPS-
RS para su acopio y disposicion final.

De acuerdo con lo sefialado por la Supervisora y de la Fotografia N° 19 del
Informe de Supervision, existen residuos soélidos téxicos dispuestos en un
almacén temporal, en {ugar de un relleno de seguridad, del mismo modo, de la
Fotografia N° 20 se observa un barril en el que se disponen los residuos
peligrosos provenientes del almacenamiento central.

De los medios probatorios que obran en el Expediente, durante la Supervisién
Regular 2011 San Nicolas no contaba con un relleno de seguridad para disponer
ios residuos solidos peligrosos,; asimismo, la Supervisora detectd que la empresa
no habia contratado [os servicics de una EPS-RS para que esta se encargue de
la disposicion final de los referidos residuos. Asi, en el Informe de Supervision v,
especificamente, en el Formato 10/DS “Matriz de Verificacion de la Supervision
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Ambiental 2011” del Informe de Supervision se observa lo siguiente®:

“IV. ACTIVIDADES DESARROLLADAS Y RESULTADOS

(...}

4.2 Descripcion de las Instalaciones visifadas en fas fechas de supervision (03, 04, 05

y 06 de noviembre del 2011)

{...)

* Manejo vy control de los residuos solidos industriales: Como producto del proceso
se generan residuos industriales, los que son controlados para evitar que estos generen
contaminacion al medio ambiemfe. Existen ambientes de almacenamienifo fermnporal,
parte de los residuos peligrosos son colectados de diferentes areas, no existiendo un
refleno sanitario para la disposicion final de los residuos sélidos vy liguidos peligrosos.
Asimismo, no cuentan con los servicios de una EPS-RS 6 EC-RS para la disposicion
final de los residuos toxicos™.

“MATRIZ DE VERIFICACION DE LA SUPERVISION AMBIENTAL 2011

Componenies Desarrolladas: | Sys{ef?__fo__:,;

Residuos Sélidos industriales Y Pél'igmsos

(..}
: Ver folto 20,
Sin embarge no anexo 02 y

cuentan fos .
con observacion

7 | Plan de manejo de servicios de unal . ;
residuos sdlidos X EPS-RS o £C-|N 02 dojada
RS, para el .
acopio p gr;r;rm anexo

disposicion final.

Por o antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el Expediente, la Direccion
de Fiscalizacidn considera que ha quedado acreditado que San Nicolas no
cuenta con un relleno de seguridad ni con los servicios de una EPS-RS para la
disposicién final de sus residuos sdélidos peligrosos. Dicha conducta configura
una infraccion administrativa al Numeral 5 del Articulo 25° y al Articulo 50° del
RLGRS; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de San Nicolas en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: San Nicolas no habria evitado e impedido, a
través de la implementacion de un sistema de contingencia, la presencia de
fugas continuas de soluciones cianuradas de los depédsitos de la seccion
fitrado en la planta de lixiviacion

IV.5.1 La obligacion del titular minero de adoptar medidas de previsién y control en la

92.

gjecucion de sus actividades y de implementar un sistema de contingencia en
toda operacién de beneficio

De acuerdo con el Articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por
las emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesidn®®.

84

65

Folio 373 (reverso} def Expediente.

Reglamento para ia Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobade por Decreto
Supremo N° 0168-93-EM

“Articilo §.- El titular de la aclividad minero-metaldrgica, es responsable por las emisiones, vertimienlos y
disposicion de desechos al medio ambients que se produzcan como resuffado de fos procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e impedir que aqueflos elementos y/o sustancias que
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En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacién del ambiente que se fraduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente
o sobrepasen los limites maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrative de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucion N° 021-2014-OCEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre del 2014%, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

. Adopcion de medidas de prevencidon necesarias en resguardo del
ambiente ante una posible afectacién como producto de su actividad
minera, no resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al
ambiente; y

. No exceder los limites maximos permisibles.

El Articulo 7° de 1a Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
sefiala que las normas ambientales son de orden publico y se interpretan
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha ley, la misma que recoge
las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes®’.

En efecto, la obligacion referida a la adopcidn de medidas de previsidn y control
se encuentra prevista a su vez en el Articulo 74° y Numeral 1 del Articulo 75° de
la LGA®, gue establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control
del riesgo v dafic ambiental, mientras que por la obligacién de no exceder los

&7

68

por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efecltos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establacidos”.

Bispenible en el partal web del CEFA.

Ley N° 28611, Ley General def Ambiente

“Articufo 7.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, inciuyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de fa
diversidad bicldgica y los demds recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas iegales.

7.2 Ef disefio, aplicacitn, interprelacion e integracion de las normas seftaladas en el parrafo anterior, de
caracter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas conlenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho’.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impacios
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
amision.

Artictio 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoplar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo vy dafic embiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demdas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los
biengs que produzca © los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de ia presenfe Ley ¥ las demas normas legales vigentes.

()
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LMP se recoge en el Numeral 32.1 det Articulo 32° del mismo cuerpo legal®.

97. Adicionaimente, segln reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, debe precisarse que no es necesario acreditar el incumplimiento
conjunto de las obligaciones derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para
establecer una posible sancién o determinar responsabilidad administrativa sino
que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

98. Por su parte, el Articulo 32° del RPAAMM® dispone que en toda operacién de
beneficio debera implementarse un sistema de coleccion y drenaje de residuos y
derrames, el cual contara con un sistema de almacenamiento que considere
casos de contingencias.

99. En ese sentido, en el presente caso corresponde determinar si San Nicolas
infringio lo establecido en los Articulo 5° y 32° del RPAAMM, en tanto no habria
implementado un sistema de contingencia en la planta de lixiviacion como
medida preventiva para impedir o evitar las filtraciones cianuradas provenientes
de los depdsitos de la seccion filtrado.

IV.5.2 Analisis del Hecho Imputado N° 7

o
P ] Py
200. Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora efectué la siguiente
observacion’*:

“Se ha observado en la planta industrial de lixiviacion, que los depositos de la seccion
filtrado, presentan fugas continuas de soluciones cianuradas, las mismas que se acumulan
en el piso”.

101. Para acreditar to sefialado, la Supervisora presentd las Fotografias N° 24 y 25
del Informe de Supervision, que se muestran a continuacion:

£ L.ey N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 32.- Def Limite Maximo Permisible
32.1 Et limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grade de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolSgicos, que caracterizan a un effuente 0 una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a fa salud, af bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por la respectiva autoridad competente, Segiin el pardmetro en particular a que se refiere,
la concenlracion ¢ grado podra ser expresada en maximos, minimos o rangos”.
o Reglamento para la Proteccién Ambiental de las Actividades Minero-Metalirgicas, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM
“Articulo 32.- Toda operacién de beneficio debera tener un sistema de coleccién v drenaje de residuos y
derrames, el mismo que contard con un sistema de almacenamiento gue considere casos de contingencias, en
el caso de contener concentraciones de elementos confaminantes por encima de los niveles maximos

permisibles”.
i Folio 85 del Expediente
w2 Folins 382 reverso y 383 del Expediente.
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Fotoagrafia N° 24 del Informe de Supervision: Depédsitos de fa seccidn
filtrado de la planta industrial de lixiviacién con roiuras en la base
por dende fugan las soluciones cianuradas, inundando el piso.

Fotografia N° 25 del informe de Supervision: Depositos de 1a seccidn de

filtrado de la planta industrial de lixiviacion con roturas en la base,
por donde fugan las scluciones cianuradas, impaciando al
ambienie.

102. Respecto de la planta industrial de lixiviacion denominada "Planta de
procesamiento Merril Crowe”, la misma Supervisora refiere que dicha instalacion
cuenta con un sistema de contingencia consistente en canaletas que captan las
soluciones cianuradas y que las derivan hacia las pozas de emergencia’™:

“Planta de procesamiento Merril Crowe: (...). La planta presenta un envejecimiento de
sus instalaciones gue provocan fugas de las soluciones, por lo que debe procederse a una
reparacitn completa de los tanques y demds instalaciones.

Cuenta con un sistema de eontingencia en base a canaletas gue captan y derivan las
soluciones a las pozas de emergencia, evitando impactos mayores al medio
ambiente”.

(Ef resaltado es agregado).

i Folio 323 {reverso) del Expediente.
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Asimismo, de la Fotografia N° 24 del Informe de Supervision se observa gue si
bien de la planta de lixiviacion de la Unidad Minera “Colorada” se fiitran
soluciones cianuradas, en dicho componente existen canales de concreto que
captan las soluciones, evitando, de ese modo, que las aguas cianuradas se
puedan infiltrar a suelos naturales u otros componentes del ambiente.

De lo antes expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que San Nicolas
no ha infringido los Articulos 5° y 32° del RFAAMM, toda vez que si cumplié con
implementar las medidas de contingencia necesarias a fin de evitar que las
soluciones cianuradas puedan ocasionar un impacto ambiental; en
consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, el titular minero debera cumplir la recomendacion
formulada durante la Supervision Regular 2011 respecto al hecho analizado en
el presente acapite, el mismo que podrd ser materia de supervision y
fiscalizacion en posteriores supervisiones.

Cuarta cuestion en discusién: Presentacion fuera del plazo legal
establecido de los reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero-
metallrgicos correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del
afio 2011

efluentes en forma trimestral

L.a Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM aprobd los LMP que deben
cumplir los efluentes liquidos minero-metalirgicos para evitar dafios a la salud, al
bienestar humano y al ambiente cuando dichos vertimientos entren en contacto
con un cuerpo receptor.

Como parte del control de cumplimiento de los LMP, el Ariculo 10° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM™ establece la obligacion al titular
minero de efectuar monitoreos o tomas de muestras de sus efluentes vy de remitir
los resultados a la autoridad competente trimestralmente.

Asi, la frecuencia de presentaciéon de los reportes de monitoreo de efluentes
debera coincidir con el Gltimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y
diciembre.

T4

Niveles maximos permisibles para efiuentes liguidos minero-metaltirgicos, aprobados por Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM

“Articuto 10°.- El resuffado del muestreo seré puesto en conocimiento de la Direccion General de Mineria, a
partir de la entrada en vigencia de la presenfe Resolucion Ministerial de acuerdo a la frecuencia de
presentacion de reportes que se indica en el Anexo 4 que forma parte de la presente Resolucion.

(.-

ANEXO 4

fRECUENCIA DE MUESTREQ Y PRESENTACION DE REPORTE

Volumen Total de Efiuentes Frecuencia de Muestreo | Frecuencia de Presentacion de Reporte
Mayor que 300 m’/dia Semanal Trimesiral (1)
50 a 300 m* dia Trimestral Semestral {2}
Menor de 50 n/dia Semesiral Anual (3)

Nofta:

(1} Ultimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre

{2) Ultimo dfa habil de los mases de junio y diciembre

(3} Ultimo dia habil del mes de junio

Los reportes del mes de junio estaran contenidos en Anexo 1 del Decreto Supremo N° 016-93-EM.
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109. De ese modo, en el presente caso corresponde determinar si San Nicolas
infringio lo establecido en el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMAVMM, en tanto habria presentado de manera extemporanea los reportes de
monitoreo de efluentes minero-metallrgicos correspondientes al primer, segundo
y tercer trimestre del afio 2011.

IV.6.2 Analisis de los Hechos Imputados N° 8, 8 v 10

110. De la revision del Informe de Supervision’®, existen dos (2) efluentes en Ia
Unidad Minera “Colorada”, cuyos puntos de control estan identificados como C-1
y M-7 y cuyo caudal total es de 123.94 L/s. Este caudal representa un total de
10 700 m¥/dia.

111, Asi, de conformidad con lo establecido en el Anexo 4 de ta Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, aquellos titulares mineros que cuenten con un volumen
total de efluentes mayor a 300 m®dia, deben presentar trimestraimente los
reportes de monitoreo a la autoridad competente.

112. La supervision materia del presente procedimiento se lievd a cabo del 3 al 6 de
noviembre del 2011, por lo que a dicha fecha San Nicoldas debié haber
presentado tres repories de monitoreo de efluentes liquidos minero-metalurgicos,
conforme al siguiente cuadro:

Primer Reporte 31 de marzo del 2011
Segundo Reporte 30 de junio del 2011
Tercer Reporte 30 de setiembre del 2011

De la revisidbn del Informe de Supervision, se verifica que San Nicolas
Unicamente presentd el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al
segundo trimestre del afo 2011; ademas, este reporte fue presentado con
posterioridad al plazo previsto en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
de acuerdo con el siguiente detalle:

‘Documento -

. plazo

Segundo reporte
trimestral de monitorec
del afio 2011 ~ Unidad
Minera "Colorada”

30 de junio del 2011 3 de octubre del 2011 95 dias

114. Asimismo, mediante Oficio N° 210-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de octubre del
20147®, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion solicitd a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, entre otras cuestiones, copia de los reportes de
monitorec de efluentes presentados por San Nicolas en el afic 2011.

115. De la informacion presentada por el Ministerio de Energia y Minas™, se

s Folio 62 del Expediente.
" Folios 484 y 485 del Expediente.
7 Folio 482 del Expediente.
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evidencia que San Nicolas no presentd el reporte de monitoreo de efluentes
correspondiente al primer trimestre del afio 2011 y que el correspondiente al
tercer trimestre del mismo afio fue remitido a la autoridad competente fuera del
plazo legal establecido en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de
acuerdo con el siguiente detalle:

gl’IDR. K

I N°de dias que
1.96 | .

Tercer reporte

trimestral de monitoreo 30 de setiembre del @ de noviembre del 40 dias
del afio 2011 — Unidad 2011 2011

Minera "Colorada”

116. Por lo tanto, de los actuados en el Expediente se constata que San Nicolas no
presento el reporte de monitoreo de efluentes del primer trimestre del afio 2011,
y que presenté fuera del plazo legal los reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes al segundo y tercer trimestre del afioc 2011.

117. Es importante sostener que el cumplimiento de la obligacién contenida en el
Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM se verifica de forma
objetiva, es decir, que debe cumplirse en el plazo, forma y modo previsto en la
norma. Por tanto, la presentacion fuera de plazo de los reportes de monitoreo
configura un incumplimiento del articulo en cuestion.

o
i3 [

(;;;‘ucm ;

7 118, En tal sentido, la Direccidbn de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que San Nicolas no presento a la autoridad competente el reporte de
monitoreo de efluentes del primer trimestre del 2011, y presenté fuera de plazo
los reportes de monitoreo de efluentes del segundo y tercer trimestre del 2011.
Dichas conductas configuran infracciones administrativas del Articulo 10° de la
Resolucion N° 011-86-EM/VMM vy, en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de San Nicolas en este extremo.

iV.7 Quinta cuestién _en discusion: San Nicolas no habria implementado
medidas de contingencias en el grifo de combustibles y a lo largo de la
tuberia que conduce lodos desde la planta de tratamiento de aguas acidas
Prosperidad hasta la poza de disposicion de lodos en el tajo El Zorro

IV.7.1 La obligacion del titular minero de implementar un sistema de contingencia en
toda operacitn de beneficio

119. Una operacién de beneficio configura el enlace tecnoldgico entre extraccion de
materias primas minerales y su transformacion en metales; es decir, es el
proceso de transformar la roca extraida al metal.

120. Para el desarrollo de dicha operacién es necesario el uso de diversos insumos
guimicos como cianuro, sulfato, cal, enire otros, los cuales son mezclados y
dosificados en una seccidn de beneficio, y luego inyectados a los diversos
procesos de beneficio a través de bombas y mangueras. En esta etapa de Ia
operacién se debe contar con un sistema de contingencia toda vez que se
trasladan sustancias altamente toxicas y potenciales de generar dafio ambiental,
en el supuesto que entren en contacte con compenentas del ambiente.
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Asimismo, los residuos que se generan producto de ta mezcla de los minerales
exfraidos con agua y sustancias quimicas son trasladades a una cancha de
relaves a través de iubos, los cuales deben contar con un sistema de
contingencia debido a que trasladan una mezcla de sustancias tdxicas, las
cuales pueden ocasionar un dafic ambiental si entran en contacto con
componentes del ambiente.

Es asi que, el Articulo 32° del RPAAMM establece que ioda operacion de
beneficio debera tener un sistema de coleccidon y drenaje de residuos y
derrames, el cual contara con un sistema de almacenamiento que considere
casos de contingencias.

Dicho ello, en el presente caso corresponde determinar si San Nicolas infringié lo
dispuesto en el Articulo 32° del RPAAMM, en tanto no habria implementado
sistemas de contingencias en el grifo de combustible y a lo largo de la tuberia de
conduccién de lodos desde la planta de tratamiento de aguas acidas hacia Ja
poza de disposicion de lodos ubicada en el banco cero del tajo El Zorro.

IV.7.2 Analisis del Hecho Imputado N° 11

124.

125.

127.

La imputacién materia de analisis en este acapite es la falta de un sistema de
contingencias en el grifo ubicado en la planta concentradora, en caso se
produzca un derrame de combustibles.

Tal como se ha referido anteriormente, el Articulo 32° del RPAAMM obliga al
titular minero a implementar un sistema de coleccién y drenaje de residuos y
derrames, asi como un sistema de almacenamienio para contingencias, en una
operacién de beneficio, implicando esta altima un conjunto de procesos fisicos,
guimicos y/o fisico-quimicos para poder extraer o concentrar la parte valiosa de
un agregado de minerales desarraigados del yacimiento.

En ese sentido, a continuacion se analizara si el hecho detectado se trata de una
actividad que forma parte de una operacion de beneficio, para con elio
determinar si San Nicolas debia cumplir la obligacién contenida en el Articulo 32°
del RPAAMM.

De los actuados en el Expediente no resulta posible determinar que el
combustible sea utilizado para el desarrollo de las operaciones de beneficio. Asi,
de la Fotografia N° 37 del informe de Supervision’ Unicamente se observa una
manguera instalada sobre una pared que abasteceria combustible, pera no se
evidencia el uso que se le daria a este.

78

Folio 384 del Expediente.
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Fotografia N° 37 del Informe de Supervision: Grifo de combustibles, ubicado
en la planta concentradora.

128. Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del RPAS del

OEFA seihala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia
de infraccién administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccién
administrativa en el caso concreto.

Complementariamente, los principios de verdad material™ y presunciéon de
licitud®, establecidos en et Numeral 1.11 del Articulo 1V del Titulo Preliminar y en
el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos gue
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas fas medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por {os administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario®'.

78

80

81

Ley N° 27444, L ey de Procedimiento Administrativo General

“Titufo Preliminar

Articulo IV.- Principios def procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin pertjuicio de fa
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..)

1.11. Princigio de verdad material.- En el procedimiento, 1a autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para fo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procvedimientos Irifaterales la auforidad administrativa estard facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que elfo signifique una
sustitucion del deber probatorio que correspeonde a éstas, Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al inferés publice”,

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..

9. Presuncién de licifud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a 5us
deberes mienfras no cuenten con evidencia en contrario”.

De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC
{disponible en: htip:/iwww.tc.qob.pafjurisprudencia/2005/02868-2004-AA.himl), resalté la importancia de Iz
actividad probatoria v su efecto sobre el deresho a la presuncion de inocencia:

“El derecho de presuncidn de inocencia garantize gue toda persona no sea sancionada s es que no

existe prueba plena que. con certeza. acredite su responsabilidad, administrativa o Judicial,_de los
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Del mismo modo, de acuerdo con la Sexta regla de las “Reglas Generales sobre
el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA’, aprobadas por Resolucion
de Consejo Directivo N°038-2013-OEFA/CD, corresponde a la autoridad
administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion. Ello quiere
decir que en el presente caso se debe acreditar que San Nicolas no implementd
un sistema de contingencias en la planta de beneficio, lo cual, de acuerdo con lo
sefalado lineas arriba, no ha sido posible de acreditar.

En consecuencia, al no existir medios probatorios suficientes que sustenten el
incumplimiento de {a obligacion ambienial detallada precedentemente,
corresponde archivar el presenie procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

IV.7.3 Analisis del Hecho Imputado N° 12

132.

135.

La imputacion materia de analisis en este acapite es la falta de un sistema de
contingencias a lo largo de la tuberia que conduce lodos desde la planta de
tratamiento de aguas acidas Prosperidad hacia la poza de disposicion de lodos
ubicada en el banco cero del tajo £l Zorro, en caso se produzca una rotura en la
tuberia.

Tal como se ha referido anteriormente, el Articulo 32° del RPAAMM obliga al
titular minero a implementar un sistema de coleccidn y drenaje de residuos y
derrames, asi como un sistema de almacenamiento para contingencias, en una
operacion de beneficio, implicando esta ditima un conjunto de procesos fisicos,
quimicos y/o fisico-quimicos para poder extraer o concentrar la parte valiosa de
un agregado de minerales desarraigados del yacimiento.

En ese sentido, a continuacion se analizara si el hecho detectado se trata de una
actividad que forma parie de una operacibn de beneficio, para con ello
determinar si San Nicolds debia cumplir fa obligacion contenida en el Articulo 32°
del RPAAMM.

De la revision del Plan de Manejo Ambiental de la Unidad Minera “Colorada”®?, la
planta de tratamiento de aguas acidas Prosperidad es un componente
encargado de fratar las aguas residuales provenientes del tajo El Zorro y de |a
mina subterranea nivel Prosperidad, para, posteriormente, ser descargadas al rio
Tingo cumpliendo los LMP establecidos en la norma:

«TRATAMIENTO DE AGUAS ACIDAS “NIVEL PROSPERIDAD”

(..)

Objetivo.-

Lograr que las aguas provenientes del Tajo “El Zorro” y de la mina sublerrdanea nivel
“Prosperidad” sean tratadas en la Planta de Tratamienfo y lusgo sean vertidas al cueipo
receptor “Rio Tinge”, con los esténdares de calidad deseados, por debgjo de los limites
maximos permisibles establecidos en R.M. G11-96-EMAMM. »

136. Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que la planta de tratamiento de

82

cargos atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a fa presuncion de inocencia tanto cuando se
sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se
sanciona par actos u omisiones en los que el investigado no tuvo respeonsabilidad. Siendo tal situacion
en la que se sanciong al recurrente, este tribunal estima que se ha acreditado la violacidn del derecho a
fa presuncion de inacencia”. (El subrayado es agregado).

Folio 247 del Expediente.
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aguas acidas no forma parte de la operacion de beneficio ni es una actividad
conexa a ella.

En consecuencia, el presente hecho imputado no se subsume a la obligacion
contenida en el Articulo 32° del RPAAMM, por lo que corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sexta cuestion en_discusion: San Nicolas habria incumplido Ilas
Recomendaciones N° 5, 11, 13, 14, 15, 16, 20, 21 y 22 formuladas en la
supervision reqular del afo 2010, y las Recomendaciones N° 2 y &
formuladas en la supervision especial del afio 2010

IV.8.1 El cumplimiento de las recomendaciones formuladas durante una supervision

138.

ambiental como obligacién ambiental fiscalizable

De conformidad con el Literal m) det Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD* —norma vigente al
momento de la supervisidon materia del presente procedimiento—, fas empresas
supervisoras se encontraban facultadas para formular recomendaciones en
materia ambiental como consecuencia de las visitas de supervision en las
unidades mineras, debiendo sefialar un plazo para su cumplimiento.

Para entender {a naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario
mencionar la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA%. En ella se dispone que las
recomendaciones son medidas orientadas a corregir y ordenar la solucidon de las
deficiencias detectadas /n  situ durante la  supervision. Asimismo, la
recomendacion efectuada puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer
que no sélo puede encontrar sustento en la normativa del sector sino,

83

84

Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 205-2009-0S/CD

"Articulo 23.- Obligaciones de fas Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras fienen las siguientes obligaciones:

(...

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perfuicio de lo que se sefale en el informe respectivo, los
supervisores deberan anolar en los libros de seguridad e higiene minera v de proleccién y conservacién del
ambiente, fos hallazgos y recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento (...)"

Gula de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA.

“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

(..

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

(...). el Informe de fiscalizacion elaborado por fas Empresas de Audiforia e Inspectoria deberdn tener en clenta
la siguiente estructura:

{...}

Vi} Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada vy deben estar
ofientadas a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacién realizada. Estan dirigidas al Ministerio de
Energia y Minas y a los funciones de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo
conveniente.

(..}

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ v en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de gjecucion.

Las recomendaciones estardn dirigidas a los responsables de ordenar la solucion de las deficiencias vy deben
ser técnica y econtmicamente factibles de implementar.

{.)"
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adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten
aplicables.

Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA®, la labor de determinacién sobre el cumplimientc o no de las
recomendaciones gn la forma, modo v/o plazo especificados para su ejecucion
corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental de los sectores correspondientes.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacién ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento configura una infraccién adminisirativa
sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de Ia
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD?®®, madificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD¥ .

En ese sentido, corresponde verificar si San Nicolas cumplié con implementar,
en el tfiempo y modo indicados por la empresa supervisora, las
Recomendaciones N° 5, 11, 13, 14, 15, 16, 20, 21 y 22 formuladas en la
supervision regular del afio 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera
‘Colorada”, y las Recomendaciones N° 2 y 6 formuladas en la supervision
especial del afio 2010 en la misma unidad minera.

a5

87

Ver Resolucién N° 47-2012-0EFA/TFA del 30 de marzo del 2012, Resolucién N® 106-2013-OEFA/TFA del 30
de abril de! 2013, Resolucian N° 189-2013-OCEFA/TFA del 30 de setiembre del 2013, Resolucion N° 015-2014-
QOEFA/TFA-SEP.

Si bien mediante la Resolucion de Consejo Directive N° 135-2014-0S/CD, publicada el 7 de marzo del 2014 en
el diario oficial El Peruano, el Osinergmin derogé la Resolucidn de Consejo Directive N° 185-2008-0S/CD y sus
normas modificatorias y complementarias, dicha derogacién se entiende en el marco de las competencias de
supervision y fiscalizacidn en materias de seguridad de la infraestructura en los subsectores mineria,
electricidad e hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en virtud de la Ley N° 29901, Ley gue precisa
competencias en el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minerfa. Por lo tanto, en virttud del
Articulo 4° def Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicic del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del Osinergmin ai OEFA, la Resolucion
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD sigue vigente a efectos de sangionar incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental def Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de
enero de 20110 en el diario oficial Et Peruano

"Articulo 4.- Referencias Normativas

Al termino del proceso de transferencia de funciones, foda referencia a Jas funciones de supervision,
fiscalizacion y sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en Energla v
Mineria — Qsinergmin, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, pudiende este dltimo sancionar las infracciones en maleria ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el Osinergmin, aplicandc la escala de sanciones que para fal
efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador.”

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Mulias y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directive N° 185-2008-08/CD, modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2008-0S/CD

"ANEXO 1

TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacién de la Infraccién S
' Art. 1° de fa Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento Supervision
Rubro PR Minera
Institucional
13 fncumplir las {ecomendac;ones en la forma, modo y/o piazo establecido Hasta 8 UIT
por los supervisores

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre del 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas pos
los supervisoras externos censtituyen infraccién administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo
1 de la Resolucién de Consejo Directivo N® 185-2008-0S5/CD.
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IV.8.2 Analisis de los Hechos Imputados N° 13, 14, 22 v 23: Presunto incumplimiento
de las Recomendaciones N° 5 v 11 de la supervision reqular del afio 2010, y de
las Recomendaciones N° 2 v 6 de |la supervision especial del afo 2010

143. Durante la supervisién regular del afio 2010 y la supervision especial del afio
2010 efectuadas en las instalaciones de la Unidad Minera "Colorada”, se
consignd las siguientes observaciones y recomendaciones en las Actas de

Supervision®s:

o ks . . . Plazo de
. Heghos Qpnstatadgs. Recome_ndgcrone.s._ cumplimiento
En la relavera 3, se observd dos }r-lezczrctivz:' (:‘)iarggglrone;
pozas sin impermeabilizacion, a upa de la 'poza y tratar de
asimismo, una poza tiene agua mgantener sin agua las No se sefiald.
oo | estancada producto de las luvias, pozas para g evitar
S?g;;g?n con potencial de infiltracidn. infiitraciones.
S o . El canal gue cruza la
-2010 ¢ | Bl canal de agua que se dirige
20 hacia a hidrosléctrica y cruza la ;ﬁsgﬁeﬁgﬁf&jodebe :rear
desmontera 3-2 puede generar evﬁar posibles ﬁltracignes No se sefiald.
_ gltracg):te hacia el material de hacia e material  de
|| eesm ' desmonte.
2] El sistema de coleccion que -
] transporta el agua de mina del ll;np ern;izblltza;rgl Ca:\;"}[t;
1 tajo El Zorro, aguas abajo del {ajo, osib{)es inﬁltrgciones No se sefiald.
. . -1 se ubica sobre suelo natural P )
,5;0-;)&%“0'9%\ 1 La tuberta de polietileno que
’,/;;f ”Q-'\Supervisién conduce fodos de la planta hacia | Reubicar la tuberia de
i { ‘Especial | la poza de lodos en el tramo | polietileno fuera del cauce
%z ot g’}_i 2010 ubicado entre la parte inferior del | del ric y colocar un canat
ey B S 1 tajo El Zorro, aguas debajo de la | de contencién | No se sefiald.
W, & ] g J
a FRe planta de fratamiento La | impermeabilizado ante
. | Prosperidad y la Quebrada Las | cualquier emergencia de
Aguilas, se encuentra en el cauce | rotura.
del rio.

144. Del cuadro anterior se evidencia que durante las supervisiones regular y especial
en el afo 2010 no se establecid plazo para el cumplimienio de las
recomendaciones formuladas por la empresa supervisora encargada de dichas
inspecciones. Asimismo, de la revisidn de los actuados en el Expediente, no
existe un documento de fecha cierta que acredite el plazo otorgado a San
Nicolas para que realice las acciones de subsanacién a las observaciones y de
cumplimiento de las recomendaciones formuladas.

145. Al respecto, cabe tener en cuenta que mediante la Resolucion N® 015-2014-
OEFA/TFA-SEP1 del 16 de octubre del 2014%, el Tribunal de Fiscalizacién

mbiental ha sefialado que el establecimie e azo osee
Ambiental h tado q | establecimiento del pl que p la
empresa para el cumplimiento de la recomendacion constituye una
condicion necesaria para verificar el cumplimiento de la misma.

146. Por lo tanto, de acuerdo al criterio utilizado por el Tribunal de Fiscalizacidon
Ambiental y en la medida que en las recomendaciones formuladas durante las

B Folios 492 al 495 del Expediente.

8 Disponible en hitp:/iwww.oefa. qob.pe/?wpfb_dl=11611.
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supervisiones regular y especial del afio 2010 no se establecid plazo para su
cumplimiento, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
en los extremos referidos a los Hechos imputados N° 13, 14, 22 y 23.

IV.8.3 Analisis de los Hechos Imputados N° 15, 16, 17. 18, 19. 20 v 21: Presunio
incumplimiento de las Recomendaciones N° 13, 14. 15, 16, 20, 21y 22 de la
supervision regular del afio 2010

147. De la revision del Acta de Supervisién correspondiente a la supervisidén regular
del afio 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “Colorada", se aprecia
que la empresa supervisora encargada de dicha inspeccion realizé Uhicamente
doce (12) observaciones y recomendaciones, ninguna de [as cuales esta referida
al contenido de las Recomendaciones N° 13, 14, 15, 16, 20, 21 y 22 materia de
analisis en el presente acapite.

148. Asimismo, de los actuados en el Expediente, no existe un documento de fecha
cieta que demuestre que el titular minero tuvo conocimiento de las referidas
recomendaciones; por lo cual, no resuita posible determinar la responsabilidad
administrativa de San Nicolas por no cumplir con aquellas medidas u
obligaciones de hacer o no hacer que no le fueron comunicados.

149. En ese sentido, corresponde archivar el presente procedimiento administrative
R SACy sancionador en los extremos referidos a los Hechos imputados N° 15 al 21.
g ) P

4~
o

o

IV.9 Sétima cuestién _en discusion: Determinar las medidas correctivas que
corresponde imponer a San Nicolas

Ty, o
Ly

IV.9.1 Objetivo, marco legal y condiciones

150. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de fa comision del ilicito, corrigiendo los efectos que fa
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

151. El Inciso 1) del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sehala que el OEFA podra:
“ardenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en o
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, fos recursos nalturafes vy la salud de las psrsonas”.

152. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

153. Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes

condiciones:
% Folios 497 y 498 del Expediente.
9l Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de

sequridad) y la potestad sancionadora de fa Administracién”. En: Revista de Dereche Administrativo N° 9.
Circuio de Derecho Administrativo. Lima 2010, p. 147.

¥ Aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD.

Pagina 46 de 54



154.

157.

Resolucion Directoral N° 695-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 427-2013-OEFA/DFSAIIPAS

(i) La conducta infractora tiene gue haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i} El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera gue estos
gestionan el cumplimienio de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del coniexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

En materia ambiental podemos habiar de dos tipos de afectaciones: (i) ecoldgica
pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales (afectacion
directa); vy, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de
las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental (afectacion
indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen
cuatro {4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion®; (i) medidas
blogueadoras o paralizadoras®; (iii) medidas restauradoras®; y, (iv) medidas
compensatorias®.

. Ahora, considerando que la suspensiéon del procedimiento administrativo

sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion en el
que se verificara su cumplimiento, considerando la modalidad y los plazos
otorgados para elio.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa revertic o no los impactos
generados.

93

94

a5

Las medidas de adecuacién tienen por objeto gue el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar [a mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, por ejemplo, cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.

Las medidas blogueadoras tienen por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y
asi evitar que se continle con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por efemplo decomiso de
bienes, paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos.

Las medidas restauradoras tienen por objeto restaurar, rehabiiitar o reparar fa situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existentes antes de Ja afectacion.

Las medidas compensatorias tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no puede ser
restaurado.
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IV.9.2 Medidas correctivas aplicable

a)

158.

159.

160.

161.

162.

Conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4 v 5: San Nicolds excedid los LMP en los

puntos de control M-7 v C-1

En el presente caso ha quedado acreditado que San Nicolas infringio el Articulo
4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, toda vez que:

(i) Excedié el LMP del parametro potencial de Hidrogeno (pH) en el punto de
control M-7, correspondiente a las aguas de mina tratadas del nivel
Prosperidad gue descargan en el rio Tingo.

(i) Excedié el LMP de los parametros potencial de Hidrogeno (pH), Soélidos
Totales Suspendidos (STS), Cobre (Cu) y Cianuro Total (Cn Total) en el
punto de control C-1, correspondiente al efluente de la planta de
tratamiento de aguas residuales que descarga en la quebrada Sinchao.

Resulta oportuno indicar que mediante la Resolucién Directoral N° 633-2014-
OEFA/DFSAI del 31 de octubre del 2014, emitida en el marco del procedimiento
administrativo  sancionador recaldo en el Expediente N°113-2013-
OEFA/DFSAIPAS, la Direccidn de Fiscalizacion impuso la siguiente medida
correctiva a San Nicolas por el incumplimiento de los LMP en los puntos de
monitoreo M-7 y C-1:

«(...) presentar ante la autoridad competente el “Plan Integral para la Adecuacion
e Implementacion a los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaliirgicas aprobados por Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM y a los Estandares de Calidad Ambiental para
Agua’, debiendo informar sobre su avance a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién
¥ Aplicacion de Incentivos del OEFA, cada seis (6) mesesy.

Por tanto, se ordena a San Nicoias que cumpla con dicha medida correctiva y
que informe a la Direccion de Fiscalizacion su cumplimiento en el plazo sefialado
en fa Resolucion Directoral N° 633-2014-OEFA/DFSAL

Conducta Infractora N° 6: El titular minere no cuenta con un relleno de seguridad
o con los servicios de una EPS-RS para la disposicién final de los residuos

peligrosos

En el presente caso ha quedado acreditado que San Nicolas infringié el Numeral
25.5 del Articulo 25° y el Articulo 50° del RLGRS, toda vez que no cuenta con un
relleno de seguridad ni ha contratado los servicios de una EPS-RS para la
disposicion final de sus residuos {oxicos.

De lo actuado en el Expediente, no se verifica que San Nicolas haya subsanado
la presente conducta infractora, por lo gue corresponde a la Direccidn de
Fiscalizacion ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion: Presentar
ante la autoridad competente la documentacion correspondiente para la
implementacion de un relleno de seguridad de disposicion final de
residuos solidos peligrosos dentro de la Unidad Minera “Colorada”,
teniendo en cuenta las especificaciones técnicas exigidas en {a LGRS y en
el RLGRS, en un plazo maximo de cuarenta (40) dias habiies contado a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién; o, en su
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defecto, contratar los servicios de una empresa prestadora de servicios de
residuos sélidos (EPS-RS) para disponer los residuos peligrosos fuera de
las instalaciones de la Unidad Minera “Colorada”, en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles contado desde el dia siguiente de notificada la
presente resolucion.

163. Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, San Nicolas
debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacion un informe que contenga los
respectivos medios probatorios, en un plaze maximo de cinco (5) dias habiles
contado desde el dia siguiente del término del plazo anterior.

¢}  Conductas Infractoras N° 8, 9 v 10: El titular minero no presentd el reporte de
monitoreo de efluentes liquidos minero-metalirgicos correspondiente al primer
trimestre del afio 2011 y presentd fuera de plazo los reportes de monitoreo de
efluentes liquidos minero-metaliirgicos del segundo v tercer trimestre del afio
2011

164. En el presente caso ha quedado acreditado que San Nicolas infringic el Articulo
10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, toda vez que no presentd
el reporte de monitoreo de efluentes liguidos minerc-metallrgicos
correspondiente al primer trimestre del afio 2011 y presento fuera de plazo los
reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero-metalirgicos del segundo y
tercer trimestre del afio 2011.

. Se debe sefalar que en el presente caso carece de relevancia la imposicion de
medidas correctivas por lo siguiente:

(i)  La presentacién del reporte de monitoreo del primer trimestre del 2011 no
resuita relevante en funcién al tiempo transcurrido, tcda vez que la
informacién contenida en dicho documento ya no podria ser verificada a
través de acciones de fiscalizacion por parte del OEFA.

(i) Los reportes de monitoreo del segundo y tercer trimestre del afic 2011
fueron finalmente presentados ante la autoridad competente.

166. Finalmente, es importante reiterar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulc 2° de las Normas Reglamentarias, en caso la presente
resolucion adquiera firmeza, los exiremos que declaran la responsabilidad
administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compania
Minera San Nicolas S.A. por la comisién de las siguientes infracciones administrativas,

Pagina 49 de 54



Resolucién Directoral N° 695-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 427-2013-OEFA/DFSAI/PAS

de acuerdo a los fundamentos expuestos en [a parte considerativa de la presente

resolucion:

N°

Conducta infractora

*“Norma que tipifica la presunta
infraccion adminisfrativa

El parametro potencial de Hidrogeno (pH) obtenido
de la muestra tomada en el punto de monitoreo M-7,
no se encontré dentro de los limites maximos
permisibles para efluentes ligquidos  minero-
metallrgicos.

Articulo 4° de la Resolucién Ministeriai
N° 011-86-EMA/MM.

El parametro potencial de Hidrdgeno (pH) obtenido
de la muestra tomada en el punto de monitoreo C-1,
no se enconird dentro de los limites maximos
permisibles para efluentes liquidos  minero-
metallirgicos.

Articulo 4° de la Resolucién Ministeriat
N® 011-96-EM/NVMM.

El pardmetro Sélidos Totates Suspendidos (STS}
obtenido de la muestra tomada en el punto de

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial

3 monitorec C-1, no se encontrd dentro de los limites o

maximos permisibles para efluentes liquidos minero- N* 011-86-EM/VMM.

metallrgicos.

El parametro Cobre (Cu} obtenido de la muestra

tomada en el punto de monitoreo C-1, no se encontrd | Articulo 4° de 1a Resolucién Ministerial
4 dentro de los limites maximos permisibles para | N° 011-86-EM/NMM.

e,

efiuentes liguidos minero-metallrgicos.

y El parametro Cianuro Total (Cn total} obtenido de la

} muestra tomada en el punto de monitoreo C-1, no se
5 encontré dentro de ios limites maximos permisibles

para efluentes liquidos minero-metailrgicos.

- El tituiar no implementd un relleno de seguridad ni Numeral 25.5 del Articulo 25° y Articulo

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N 011-96-EM/VIVIM.

.,
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contraté los servicios de una EPS-RS para la
disposicién final de los residuos toxicos.

50° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

El titwlar minero no presenté el reporte de muestreo

Articulo 10° de {a Resolucion Ministerial

7 de efluentes minero-metallirgicos correspondiente al R
primer trimestre del afic 2011. N®011-36-EMVMM.
£l titvlar minero no presentd oporunamente el
8 reporte  de muestreo de efluentes minero- | Articulo 10° de la Resolucion Ministerial
metalirgicos correspondiente al tercer trimestre del | N° O11-96-EM/VMNM.
afio 2011.
Ef fitular minero no presentd oportunamente el
9 reporte de rmuestreo de efluentes minero- | Articulo 10° de la Resolucion Ministerial

metalGrgicos correspondiente al segundo trimestre | N° 011-96-EM/VMM,
del afio 2011. |

Articuio 2°.- Ordenar a Compafiia Minera San Nicolas S.A. que cumpla la siguiente
medida correctiva:
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.'_Cbndubta'_infractora _

Medida Correctiva

Obligacion

Férma de acreditacion de la
‘medida correctiva’

El titular no cuenta con un
relleno de seguridad ni ha
contratado los servicios de
una EPS-RS para |la
disposicion final de los
residuos toxicos.

Presentar ante la auforidad
competente la documentacion
correspondiente para la
implementacion de un relleno
de seguridad de disposicion
final de residuos solidos
peligrosos dentro de la Unidad
Minera “Colorada”, {eniendo
en cuenta las especificaciones
técnicas exigidas en la Ley N°
27314, Ley General de los
Residuos Sélidos, y en el
Reglamento de Ia Ley General
de Residuos Solidos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM,
en un plazo maximo de
cuarenta (40} dias habiles
contadoe a pardir del dia
siguiente de nofificada la
presente resolucidon; o, en su
defecto, contratar los servicios
de una ampresa prestadora de
servicios de residucs sdlidos
(EPS-RS) para disponer los
residuos peligrosos fuera de
fas instalaciones de ta Unidad
Minera “Colorada”, en un
plazo méaximo de quince (15)
dias habiles coniado desde ef
dia siguienie de notificada [a
presente resolucion.

Dentro del plazo maximo de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente del vencimiento del plazo
para cumplir la medida correctiva,
presentar copia del cargo de
presentacién de la documentacion
necesaria para la implementacion del
relleno de seguridad; o, de ser el
caso, presentar fos documentos que
acrediten la contratacion de los
servicios de una empresa prestadora
de servicios de residuos sdlidos
{EPS-RS} para la disposicién final de
residuos sdlidos peligrosos. Ello, bajo
apercibimiento de iniciar et
correspondiente procedimiento
administrativo sancionador de
verificar su incumplimiento.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compafiia Minera San Nicolas S.A. en los siguientes extremos y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la presunta

N® | Presunta conducta infractora -

infraccién administrativa

En la planta industrial de lixiviacion, los depdsitos
de la seccion filtrado presentan fugas continuas de
soluciones cianuradas, las mismas que se
acumulan en el piso.

Articulos 5° y 32° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallirgica, aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-93-EM.

En el grifo de combustibles ubicado en la planta
concentradora, falta completar el sistema de
contingencia ante un posible derrame de los
mismos.

Articulo 32° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-93-EM

La tuberia de polietileno de 4" que conduce lodos
de la planta de tratamiento de aguas A&cidas
Prosperidad hacia la poza de disposicion de lodos
ubicada en el banco cero del fajo E! Zorro no
cuenta con un sistema de contingencia para casos
de derrames.

Articulo  32° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprebadoe por Decreto
Supremo N° 016-93-EM
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Presunto incurmplimiento de la Recomendacién N° 5 ..
de la Supervision Regular 2010: "Proceder a hacer 222;%-;3 d&i?g;’éo 1N%81§5?2%%08|E’8§?0%6
4 las correcciones respectivas y el agua de fa poza 1 mo. diﬁéa da por la Resolucion de Conse'é
evacuar y tratar de mantener sin agua las pozas Directivo N"p257-2009-08 1CD !
para evitar las infiltraciones”. )
Presunto incumplimiento de la Recomendacion | Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
N° 11 de ia Supervision Regultar 2010: "El canal que | Consejo  Directive  N° 185-2008-08/CD,
5 | cruza la desmontera 3-2 se impermeabifice para | modificada por ta Resolucion de Consejo
evitar posibles filiraciones hacia el matenal de | Directiva N° 257-2009-0S/CD.
desmonte”,
Presunto incumplimiento. de la Recomendacion .
N® 13 de la Supervision Regular 2010: “Realizar los Egg;c;'la d&'{g&ﬁf? 1Nd"e1?5f{2%8($8h:lg)lg?0%e
5 monitoreos y analisis de los efluentes liguidos mo diﬂcj:a da por la Resolucion de Conse'o‘
minero metaldrgicos vy presenfar los informes Directivo N°F3257-2009—OS /CD }
correspondientes al MINEM, acorde a la frecuencia )
de monitoreo normado”.
Presunto incumplimiento de la Recomendacion o
N° 14 de la Supervisién Regular 2010: "Considerar gggg%’l%?iaﬁit?ﬁ“1‘1385-120%3?82?([308 de
7 ef depdsito de relave N° 3 en el Plan de Cierre de Ja modif éa da por la Resolucion de Conseio
Unidad Minera Colorada, obtener su aprobacion y Directivo N"p257-2009wOSICD ]
gfecucion conforme al programa de ejecucion de ’
refave N° 3"
. o . Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de
Presunte incumplimiento de la Recomendacion e T o
g | N°15 de la Supervision Regutar 2010: Realizar los gzgfﬁg(%reﬁl;? i?es‘::?fc_?éaogéocségfé‘o
andlisis del Potencial Nelo Neutralizante y las | TSRO0 PoLA o0 S 4
prusbas estéticas y cinélicas de la relavera N° 3. )
o Presunto incumplimiento de la Recomendacion L.
TR D) N° 16 de la Supervisién Regular 2010: "“Declarar las gubro .1 SDQEi /?'nexi\oPTTcéeB lge}:égsghéfgg de
g "?% 9 desmoriferas en los pasivos ambientales mingros y m%g?;ég da:regrnifaoResoluéién d_e Conse"o
= considerar en el Plan de Cierre de la Unidad Minera Directivo N°p25?-2009-OS/CD g
""Oé';;"" és} Colorada de acuerdo a la normas vigenfes de :
; & Cierre de Minas”.
exh Proesunto |ncumpllmienﬁc)l. de fa Recomen@ac‘[on Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de
N°20 de {a Supervision Regular 2010: (7} c o Directi * 185-2008-0S/CD
Presentar un inventario de los pasivos ambientales onsejo Directivo N oo "
10 . . . modificada por la Resolucién de Consejo
mineros; (2} Efaborar el Plan de Cierre, obfener su Directivo N° 257-2009-0S/CD
aprobacion y ejecutar adecuadamente de acuerdo ‘
al cronograma’.
Presunto incumplimiento de la Recomendacion | Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de
N°® 21 de la Supervision Regular 2010: “Elaborar ef | Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD,
11 | programa de [Desarrollo Sostenible para el afio | modificada por la Resolucion de Consejo
2011 e implementar, de acuerdo a las normas de | Directivo N* 257-2009-0S/CD.
cierre de minas”,
Presunto incumplimiento de la Recomendacion -
N° 22 de la Supervisién Regular 2010: “Construir de Eme .1 aquel ,lt\'nex§o1 1%% !ggggsg'gféog de
12 acuerdo @ un disefio aprobado por la autoridad ONSEJo LTECIVO e a
e modificada por la Resolucion de Consejo
compeltente y obtener la autorzacion de Directivo N° 257-2009-0S/CD
funcionamiento respectiva. Ademés contar con Flan '
de Manejo Ambiental (PAMA)".
Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucidn de
Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 2 | Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD,
13 | de la Supervision Especial 2010: “fmpermeabilizar | rmodificada por la Resolucion de Consejo
el canal y la poza para evitar posibles infilfraciones”. | Directivo N® 257-2009-05/CD,
Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 6 | Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de
de la Supervisidn Especial 2010: “Reubicar fuera | Consejo Directivo N° 1856-2008-CS/CD,
14 | del cauce del rie y colocar st canal de confencidn | modificada por la Resolucion de Consejo
impermeabilizado ante cualquier emergencia de | Directivo N® 257-2009-05/CD.
rotura”.

Articulo 4°.- Disponer que respecto de las Conductas Infractoras N° 1, 2, 3, 4y 5
detalladas en el Articulo 1°, Compafiia Minera San Nicolas S.A. cumpla con
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implementar e informar al presente procedimiento la medida correctiva dictada en fa
Resolucién  Directoral  N° 833-2014-OEFA/DFSAlI  emitida en el marco del
procedimiento administrativo sancionador seguido bajo el Expediente N° 113-2013-
OEFA/DFSAIPAS.

Articulo 5°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
respecto de las Conductas Infractoras N° 7, 8 y 9 detalladas en el Articulo 1°, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 6°.- Informar Compafiia Minera San Nicolas S.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental a imponer la sancion respectiva,
conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece las
Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y
Dinamizacion de la Inversion en ef Pais.

Articulo 7°.- Informar a Compafiia Minera San Nicolas S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos considerando
la modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese
.?«3““‘ 08 sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccidn el cumplimiento de dichas
1 edidas en los plazos establecidos.

apelacmn dentro del plazo de quince (15) dias habiles contade a partir del dia
siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CDY.

o Normas reglamentarias que facititan la aplicacion de lo establecido en el articuio 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacidn de fa inversién en el pais , aprobadas mediante Resolucidn de Consejo Directive N° 0286-
2014-OEFA/CD
“Articuio 2°.- Procedimienfos sancionadores en tramife
Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(.}

2.2 5i se verifica la existencia de infraccién administraliva distinta a los supuesios establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer pdrrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se¢ dictaré fa medida correctiva
respactiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion def 50% (cincuenta por cienta}
si la multa se hubiera deferminado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de fos facfores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de.
Presidencia del Conseje de Directivo N° 035-2013-CEFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de fo
establecido en el segundo parrafo y ila primera oracién del tercer parrafo del artieulo antes mencionado,

£n caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero ef administrado ha revertido, remediade o
compensado fodos los impacios negativos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resuita
pertinente ef dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se fimitard a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa, Si dicha resolucidn adguiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicic de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previstc en el Numeral 2.2 precedente, ef administrado podré interponer Gnicamenie el
recurso de apelacién conlra las resoluciones de primera instancia”.
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Articulo 9°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Expediente N° 427-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Eghsquiza Mori
Diractora de Fiscalizacidn, Sancion y
Aplicacion de Incantivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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