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EXPEDIENTE N° :  045-2013-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  CONSORCIO DE INGENIEROS
EJECUTORES MINEROS S.A.

UNIDAD MINERA :  EL COFRE _

UBICACION :  DISTRITO DE PARATIA, PROVINCIA DE
LAMPA, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR :  MINERIA

MATERIA - LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa del
Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. al haberse acreditado el
exceso del limite maximo permisible del parametro Potencial de Hidrégeno (pH)
en el punto de monitoreo BIN-30, correspondiente al efluente de la Bocamina
Inmaculada Norte Nivel 030, conducta que infringe el Articulo 4° de la Resoluciéon
Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los niveles maximos permisibles para
efluentes liquidos minero - metaltrgicos y se encuentra tipificada en el Numeral
3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. por el exceso
del limite maximo permisible respecto del parametro Potencial de Hidrégeno
(pH) en el punto de control PM-1, debido a que el flujo monitoreado no
constituye un efluente liquido minero - metalurgico.

Se ordena a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. como medidas
correctivas que, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados
desde el dia siguiente la notificacion de la presente resolucion, cumpla con lo
siguiente:

(i) Implementar un sistema de conduccion impermeabilizado de los efluentes
de la Bocamina Inmaculada Norte Nivel 030 hacia el sistema de tratamiento
de efluentes.

Implementar un sistema de tratamiento de las aguas de mina provenientes
de la Bocamina Inmaculada Norte Nivel 030, de tal manera que estos no
superen los LMP establecidos en la normatividad vigente.

Solicitar ante la autoridad competente, la inclusion de un punto de control
para la descarga del sistema de tratamiento de efluentes provenientes de la
Bocamina Inmaculada Norte Nivel 030 en su instrumento de gestion
ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas,
Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. debera remitir a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles
contados desde el vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de las
medidas correctivas antes sefnaladas, un informe detallado que contenga todas
las acciones adoptadas por la empresa respecto a la implementacion del sistema
de conduccion impermeabilizado de los efluentes de la Bocamina Inmaculada
Norte Nivel 030 y su sistema de tratamiento, que incluya como minimo el
diagrama de flujo, capacidad instalada del sistema de tratamiento, caudal de las
aguas de mina recibidas para el tratamiento y los resultados de los ensayos
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realizados a las aguas tratadas, por un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual donde se
acredite el cumplimiento de los limites maximos permisibles establecidos en la
normatividad vigente, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida
correctiva.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza
sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion
en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 28 de noviembre de 2014

I ANTECEDENTES

1. Del 4 al 6 de junio de 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé la supervision especial en
las instalaciones de la Unidad Minera “El Cofre” del Consorcio de Ingenieros
Ejecutores Mineros S.A. (en adelante, CIEMSA).

2. Con Memorandum N° 2260-2012/OEFA-DS del 18 de julio del 2012', la
Direccion de Supervisién remiti6 a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) del OEFA
el Informe N° 657-2012-OEFA/DS, correspondiente a la supervision especial
referida en el paragrafo anterior (en adelante, el Informe de Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 051-2013-OEFA-DFSAI/SDI? del 25 de
enero del 2013, notificada el 30 de enero del 2013, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra CIEMSA, por las
siguientes imputaciones:

Norma que tipifica
N° Presunta conducta infractora Nonnant::;r nggzlece i la supuesta i:?:gg:l
9 infraccion
Numeral 3.2 del
Articulo 4° de punto 3 de |Ia
Resolucion Escala de Multas y
Incumplimiento  de los Limites | Ministerial N* 011-96- Penalidades a
Méaximos Permisibles respecto del | EM/VMM que aprueba | aplicarse por
parametro Potencial de Hidrégeno | los Niveles Maximos | incumplimiento de
1 | (pH), en el punto de monitoreo | Permisibles para | disposiciones del 50 UIT
identificado como PM-1 | Efluentes Liquidos | TUO de la Ley
correspondiente al efluente tratado | Minero - Metallrgicos | General de Mineria
de agua de la Bocamina Nivel 00. (en adelante, Resolucion | y  sus  normas
Ministerial N°® 011-96- | reglamentarias,
EM/NVMM). aprobada por
Resolucién

2

Folios 1 al 274 del expediente.

Folios 275 al 278 del expediente.
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Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM  (en
adelante,
Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM).

Incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles respecto del
parametro Potencial de Hidrégeno | Articulo 4° de |Ia
P (pH), en el punto de monitoreo | Resolucion

Numeral 3.2 del
punto 3 de Ia

identificado como BIN-30 | Ministerial N° 011-96- ﬁ?;gl:‘r’l':f — U
correspondiente al efluente de la | EM/VMM, 2000-EMA/MM

Bocamina Inmaculada Norte, Nivel
030.

4. El 21 de febrero de 2013% CIEMSA presenté sus descargos a los cargos
imputados en el presente procedimiento administrativo sancionador, senalando
lo siguiente:

Primera imputacion: Incumplimiento de los limites maximos permisibles respecto
del parametro Potencial de Hidrégeno (pH) en el punto de monitoreo PM-1,
correspondiente al efluente tratado de agua de la Bocamina Nivel 00

(i) Los puntos de monitoreo de efluentes liquidos minero - metalargicos, PM-1
y *PM-1 corresponden a la misma descarga del efluente tratado de agua
de la Bocamina Nivel 00; sin embargo, ambos se encuentran en distinta
ubicacion. El punto PM-1 pertenece al primer sistema de tratamiento de
efluentes en el Nivel 00, siendo su descarga conducida mediante una
tuberia hacia las pozas de tratamiento final de efluentes ubicado 65 metros
antes del punto de vertimiento —borde del rio Paratia—, correspondiente al
punto *PM-1.

(i) Por ello, el punto PM-1 no puede considerarse como punto de descarga
final, toda vez que dicha descarga pasa por un sistema muiltiple de
tratamiento fisico y quimico, antes de verterse al rio Paratia; es decir, en el
punto *PM-1, cuyos resultados se encuentran dentro de los limites
maximos permisibles (pH: 8,5 unidades).

Sequnda imputacion: [ncumplimiento de los limites méaximos permisibles
respecto del parametro Potencial de Hidrogeno (pH) en el punto de monitoreo
BIN-30, correspondiente al efluente de la Bocamina Inmaculada Norte Nivel 030

(i) El efluente de la Bocamina Inmaculada Norte Nivel 030 se origina por
afloramientos de agua en el suelo y no por el desarrollo de actividades
mineras, toda vez que dicha bocamina a la fecha de inspeccion en campo
se encontraba inoperativa.

(i) El incremento del parametro Potencial de Hidrégeno (pH) ocurrio de
manera natural debido a los siguientes factores: cero precipitacion;
presencia de carbonatos en la zona; descomposicion de las plantas
existentes en el borde de las pozas y canales de transito del agua; y al
poco flujo del agua de la Bocamina Inmaculada Norte Nivel 030, por
encontrarse en época de estiaje.

. Folios 280 al 299 del expediente
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(i) Los resultados del punto de control *P1 (punto de monitoreo para agua
superficial) ubicado en la naciente de la quebrada del rio Paratia —aguas
arriba de las operaciones de la Unidad Minera El Cofre- tenia una
concentracion del parametro pH de 8.9 unidades, demostrando asi que el
citado parametro aguas arriba de las operaciones tiene un valor alcalino
generado de manera natural.

(iv) Contaba con dos pozas de sedimentacion —construidas sobre terreno
natural-, con el fin de sedimentar los soélidos generados durante la
construccion de la Bocamina Inmaculada Norte Nivel 030.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Si CIEMSA cumplio los Limites Maximos
Permisibles para efluentes liquidos minero - metalurgicos, aprobados por
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, respecto del parametro
Potencial de Hidrogeno (pH) en los puntos de control PM-1 y BIN-30.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a CIEMSA.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. APLICACION DE LA LEY N° 30230 Y DE
LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230* establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:
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verifica la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

o Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sancionoé la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS
del OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

8. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(ii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion”.
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10.

11

13.

pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de
acreditarse |la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera_cuestion en discusion: Si CIEMSA cumplié los Limites Maximos
Permisibles para efluentes liquidos minero - metalargicos, aprobados por
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, respecto del parametro
Potencial de Hidrogeno (pH) en los puntos de control PM-1 y BIN-30

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.
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14.

15.

16.

i

Asimismo, el Articulo 16° del RPAS del OEFAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision de la supervision especial realizada del 4 al 6 de junio de 2012 en
las instalaciones de la Unidad Minera “El Cofre”, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en los mismos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

IV.1.1 Marco legal: Los limites maximos permisibles

1.

El limite maximo permisible (en adelante, LMP) es la medida de la concentracion
o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
biologicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su
cumplimiento es exigible legalmente’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documenfos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de deferminados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se djjo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.”

Sobre el particular, ANDALUZ WESTREICHER, Carlos indica que: "Los LMP sirven para el control y

fiscalizacion de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran
dentro de los parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente, Excederlos
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18.

19.

20.

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que aprueba los nuevos Limites
Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades
Minero - Metallurgicas, establecié que todo titular minero debia adecuar sus
procesos a fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un plazo
maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
misma, esto es, hasta el 21 de abril de 20128, De esta manera, luego de dicha
fecha serian exigibles los nuevos LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP debian presentar un Plan de Implementacion,
otorgandole la autoridad competente un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la entrada en vigencia del referido decreto para el
cumplimiento de los nuevos valores. El mencionado Plan debia ser presentado
dentro de los seis (6) meses después de la entrada en vigencia del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, esto es, hasta el 21 de febrero de 2011.

No obstante lo anterior, mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM?® se
integraron los referidos plazos para la adecuacion a los nuevos LMP con los
plazos previstos para la actualizacion de los planes de manejo ambiental
conforme a los nuevos Estandares de Calidad Ambiental para Agua aprobados
por Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM. En ese sentido, los titulares mineros
debian presentar un Plan Integral hasta el 31 de agosto de 2012'° para la
adecuacion e implementacion de sus actividades a los nuevos LMP aprobados
por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, plazo que vencio6 el 15 de octubre
de 2014".

acarrea responsabilidad adminisirativa, civil o penal, segun sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: lustitia, 2008, p. 472.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero - Metallrgicas
“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

()

4.2 Los titulares mineros que a la enirada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero — metaldrgicas, deberan adecuar
sus procesos en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Sdlo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo méximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se efecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad
del mayo plazo.”

Publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de junio de 2011.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero - Metallirgicas

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero — metallrgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberédn presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion de sus actividades minero — metallirgicas aprobados por Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM y los Estéandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominara
Plan Integral.

Articulo 3°.- De la presentacion del Plan Integral
El plazo maximo para la presentacion del Plan Integral, vence el 31 de agosto de 2012."

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.
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De otro lado, se debe tener en cuenta que si bien el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM derogé la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM estableciendo
nuevos LMP para los efluentes minero - metalurgicos, el Numeral 33.4 del
Articulo 33° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA)'?, establece que en el proceso de revision de parametros de
contaminacion ambiental con la finalidad de determinar nuevos niveles de
calidad sera aplicable el principio de gradualidad, de modo tal que se permita un
ajuste progresivo a los nuevos niveles para las actividades en curso.

En ese sentido, en aplicacion del Numeral 33.4 del Articulo 33° de la LGA, el
Articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 141-2011-MINAM™ precisé que la
entrada en vigencia de los nuevos valores de LMP para actividades en curso que
deban adecuarse a las nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con los
valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo de adecuacion
establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva.

Para mayor entendimiento de la aplicacién de los nuevos LMP vy los plazos para
la adecuacion a estos, se grafica la siguiente de tiempo:

Grafico N° 1: Linea del tiempo

'y

13/01/98
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v

24.

25.

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la supervisiéon especial
2012, esto es, del 4 al 6 de junio de 2012, CIEMSA se encontraba dentro del
plazo de adecuacion a los nuevos LMP, periodo en el cual le era exigible el
cumplimiento de los LMP aprobados antes de la entrada en vigencia del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, es decir, aquellos que fueron fijados por la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

De otro lado, el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo 33°.- De la elaboracion de ECA y LMP

33.4 En el proceso de revision de los parametros de contaminacion ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles para las actividades en curso.”

Resolucién Ministerial N° 141-2011-MINAM, que ratifica Lineamiento para la Aplicacién de los Limites
Maximos Permisibles

“Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ratifiquese que en aplicacion del numeral 33.4 del Articulo 33° de la Ley N° 28611, la entrada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Méaximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las
nuevas exigencias deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion
del plazo de adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o Ia norma respectiva.”
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a partir de la muestra recogida del efluente liquido minero - metallrgico no
deberan exceder los LMP establecidos en la columna “Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la referida Resolucion Ministerial:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

i VALOR EN CUALQUIER
PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Sélidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente
disociables en acido”.

En tal sentido, corresponde verificar si los flujos detectados en los puntos de
monitoreo PM-1 y BIN-30, correspondientes al efluente tratado de agua de la
Bocamina Nivel 00 y al efluente de la Bocamina Inmaculada Norte Nivel 030,
respectivamente, cumplen los LMP establecidos en la normativa ambiental.

IV.1.2 Analisis de la primera imputacion: Incumplimiento de los LMP respecto del

28.

29.

parametro pH en el punto de control PM-1, correspondiente a la descarga del
efluente tratado de agua de la Bocamina Nivel 00

Los hechos detectados durante la Supervision Especial 2012

Durante la supervision especial realizada del 4 al 6 de junio de 2012, la
Supervisora tom6é muestras del punto de control PM-1' cuya descripcion se
indica a continuacion:

Cadigo Descripcion Descarga a:
PM-1 Descarga del efluente thaihaec:%ge agua de la Bocamina Rio Paratia

Dichas muestras fueron analizadas por el Laboratorio Envirolab Periu S.A.C.,
acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) con Registro N° LE-011, cuyos
resultados se sustentan en el Informe de Ensayo N° 1206097'°, adjunto al
Informe de Supervision.

En el Informe de Ensayo N° 1206097 se determindé que el valor para el
parametro pH en el punto de control PM-1 fue de 9.09, tal como se indica a
continuacion:

Valor respecto del parametro pH

Punto de 7 LMP segtin Anexo 1
Monitoreo Parametro | o m. N° 011-96-EM/VMM | Resultado
PM-1 pH 6-9 unidades 9.09 unidades

Folio 5 reverso del Expediente.

Folio 31 del Expediente.
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CIEMSA en sus descargos sefiala que el punto PM-1 no corresponde a un
efluente minero metallrgico, toda vez que los flujos de dicho punto son
descargados a un sistema de tratamiento final ubicado a 65 metros antes del
vertimiento al borde del rio Paratia (punto de control PM-1%).

Al respecto, el Articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-ME/VMM'®
indica que un efluente liquido minero - metaltrgico es todo flujo descargado
ambiente, que proviene de las instalaciones del titular minero.

El Numeral 2.3 del Articulo 2° de la LGA describe al ambiente como aquel que
comprende elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros'”.

En ese sentido, se considera efluente al flujo que: (i) provenga de las
instalaciones del titular minero; y (ii) sea descargado al ambiente.

Las caracteristicas del punto de control PM-1

Teniendo en consideracion lo anterior corresponde analizar si la descarga del
punto PM-1 cumple con los requisitos para ser considerado efluente minero -
metallrgico.

El 22 de febrero de 2010, mediante la Resolucion Directoral N° 061-2010-
MEM/AAM, se aprobo el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera El Cofre
de CIEMSA, el cual describi6 que el efluente del punto de control PM-1
corresponde a las aguas de mina de la bocamina del nivel 00, las cuales luego
son conducidas a través de una tuberia hasta un canal en el Nivel 00 que
desemboca en dos pozas de sedimentacién adicionales, antes de su punto de
descarga en el rio Paratia, tal como se detalla a continuacién’®:

“2.4 INSTALACIONES DE MANEJO DE AGUA
2.4.1 Infraestructura para el suministro de agua

Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes

Liquidos Minero-Metalirgicos

“Articulo 13°.- Definiciones

Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomard en consideracion las siguientes definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metaldrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

b) De los depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicidn y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, trituracion, molienda, flotacion, reduccion, lixiviacién, fostacién, sinterizacién, fundicion,
refinacion, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado, metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e) De cualquier combinacion de los antes mencionados.

L

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente
“Articulo 2°.- Del ambito

(...

2.3 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a sus
‘componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.”

Folios 422 reverso y 437 del Expediente.
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2.4.1.1.3 Agua de mina

El efluente de mina se presenta en la bocamina del nivel 00, que se encuentra en estado
aclivo. Esta es conducida por gravedad y por un canal hasta un sistema de pozas de
sedimentacion ubicada a una cota de 4,375 m.s.n.m. y coordenadas medias: N 82971,058,
E 328,519 a pocos metros de la bocamina, (...), el rebose por medio de una tuberia, es
conducido hasta su vertimiento al canal del nivel 00, previo al cual existe un punto de
control de monitoreo del efluente, luego aguas abajo pasa por 2 [pozas] de sedimentacion
(...) metros antes de su desembocadura al rio Parafia.

()
3.1.6 HIDROLOGIA

(..

3.1.6.2 Calidad de agua

El objetivo de esta seccion es presentar las condiciones actuales de las aguas superficiales
del adrea de la Unidad Minera El Cofre e identificar las fuentes que pudieran afectar la
calidad del agua, de acuerdo a la normativa nacional vigente.

3.1.6.2.6 Informacion existente de monitoreo de calidad de agua
(--)
Cuadro N° 3.15
Estaciones de Monitoreo para Calidad de Agua Superficial

()
N°® Cadigo Descripcion Coordenadas UTM
muestra Este Norte
1 PM1 Bocamina Nivel 00 8'291,088 328,492
o)

36. De lo anteriormente expuesto, se desprende que los flujos provenientes de la
Bocamina Nivel 00 discurren por un sistema de pozas de sedimentacion, el cual
es monitoreado en el punto de control PM-1; sin embargo, este no descarga al
ambiente, toda vez que el flujo pasa nuevamente por unas pozas de
sedimentacion adicionales, antes de su vertimiento al rio Paratia, tal como se
aprecia en el siguiente grafico:

Grafico N° 2: Sistema de tratamiento de las aguas de la Bocamina Nivel 00

Bocamina
Nivel 00

Descarga
proveniente de la
Bocamina Nivel 00

Sistemas de pozas de sedimentacién

~ [ I I - No—

Punto de
control
PMA

flujos monitoreados
del punto de control
PM-1}

Descarga al
Rio Paratia ambiente de

efluentes de la kY Canal
\‘ Bocamina Nivel 00 \‘

o w

Pozas de
sedimentacion
adicionales
{Tratamiento de los

Fuente: Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera El Cofre
Elaboracién propia
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37.

38.

En tal sentido, el punto de control PM-1, correspondiente a la descarga de agua
de mina de la Bocamina Nivel 00, no constituye un efluente liquido minero -
metallrgico, toda vez que dichas aguas ingresan a un segundo sistema de
pozas de tratamiento, antes de verterse al rio Paratia (cuerpo receptor).

Por tanto, al no configurar el hecho materia de imputaciéon una infraccion al
Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.1.3 Andlisis de la_segunda imputaciéon: Incumplimiento de los LMP respecto del

39.

40.

43.

44.

parametro pH en el punto de control BIN-30, correspondiente al efluente de la
Bocamina Inmaculada Norte Nivel 030

Los hechos detectados durante la Supervision Especial 2012

El Numeral 1.4.2 de la Guia de Fiscalizacion Ambiental aprobada por Resolucién
Directoral N° 009-2001-EM/DGAA y publicada el 25 de enero de 2001, prevé que
las empresas supervisoras se encuentran autorizadas a verificar las condiciones
de los efluentes liquidos (calidad de agua) en puntos de control aprobados en los
instrumentos de gestion ambiental de la empresa supervisada, asi como en otros
sectores criticos adicionales, cuyos resultados deben ser reportados dentro de
los Informes de Supervision.

Por tal motivo, durante el procedimiento de supervision, los supervisores no solo
se encuentran habilitados a practicar muestreos en puntos de control aprobados
por sus estudios ambientales, sino ademas en cualquier punto que consideren
pertinente para asegurar el cumplimiento del objeto de la accién supervisora,
esto es, verificar el cumplimiento de la obligacion ambiental fiscalizable derivada
del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Siendo asi, al haberse verificado durante la supervision especial realizada del 4
al 6 de junio de 2012 un flujo proveniente del interior de la Bocamina Inmaculada
Norte Nivel 030 que discurre sobre suelo y descarga al rio Paratia, se procedio a
la toma de muestras en dicho punto denominado como BIN-30.

Dichas muestras fueron analizadas por el Laboratorio Envirolab Peru S.A.C.,
acreditado por Indecopi con Registro N° LE-011, cuyos resultados se sustentan
en el Informe de Ensayo N° 1206097'°, adjunto al Informe de Supervision.

El Informe de Ensayo N° 1206097 concluyé que el valor obtenido en el punto de
control BIN-30 incumplia el LMP establecido en la columna “Valor en cualquier
momento” del anexo 1 de la Resolucidon Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de
acuerdo al siguiente detalle:

Valor respecto del parametro pH
LMP segin Anexo 1
R.M. N° 011-96-EM/VMM

BIN-30 pH 6-9 unidades 9.36 unidades

Punto de

Monitoreo Resultado

Parametro

En este punto es preciso indicar que el Numeral 32.1 del Articulo 32° de la LGA
establece que el LMP es la medida de la concentracion o del grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos, que

Folio 27 del Expediente.
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45.

46.

47.

49.

caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede
causar danos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Por ello, su
cumplimiento es exigible legalmente, razén por la que dicha obligacion implica
que el titular minero tome las medidas necesarias para que dicho flujo al
momento de su descarga se encuentre dentro de los LMP previstos en la
normativa vigente.

Dicho criterio ha sido adoptado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en
reiterados pronunciamientos®, sefialando que “es obligacion del titular minero
adoptar las medidas necesarias de prevencién para el manejo de sus efluentes a
fin de evitar que éstos superen los LMP, antes de su descarga al cuerpo
receptor”.

Siendo asi, aun en el caso que el efluente de la Bocamina Inmaculada Nivel 030
se haya originado por afloramientos de agua en el suelo y no por el desarrollo de
actividades mineras —tal como lo ha alegado el administrado en sus descargos—
no la exime de responsabilidad, toda vez que ha quedado acreditado que el flujo
provenia del interior de |a referida bocamina (agua que entré en contacto con un
componente de la Unidad Minera “El Cofre”), razén por la que este debidé adoptar
las medidas necesarias a fin de que los flujos descargados al rio Paratia se
encuentren dentro de los LMP establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

De otro lado, CIEMSA sostuvo que el incremento del pH se debid a distintos
factores naturales, tales como: la falta de precipitaciones, presencia de
carbonatos en la zona, la descomposicion de las plantas existentes en las pozas
y canales de transito y, al poco caudal del flujo de agua de la bocamina. Agregé
que los resultados de la naciente de la quebrada del rio Paratia ubicada aguas
arriba de las operaciones de la Unidad Minera El Cofre (punto de control *P1)
tenian una concentracion de pH de 8.9 unidades, demostrando asi que el citado
parametro aguas arriba de las operaciones tienen naturalmente un valor
alcalino?'.

Al respecto, CIEMSA no ha acreditado que las condiciones naturales de la zona
del punto de control BIN-30 sean alcalinas; e incluso en el supuesto que sea asi,
el titular minero tiene la obligacion de legal de cumplir con los LMP del valor pH,
por lo que las condiciones climaticas no lo eximen de responsabilidad?.

Adicionalmente, la calidad del agua superficial aguas arriba de las operaciones
de la Unidad Minera “El Cofre” (evaluado mediante los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua) no es materia de analisis del presente procedimiento
administrativo sancionador, el cual se circunscribe a la infraccion al Articulo 4°
de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM por el exceso de los LMP del
parametro pH en el punto de control BIN-30.

21

22

Ver las Resoluciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N® 271-2012-OEFA/TFA y 077-2013-OEFA/TFA.
Un flujo es alcalino cuando el valor de pH es mayor a 9.

Al respecto, el Numeral 32.1 del Articulo 32° de la Ley General del Ambiente establece que el LMP es la
medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos,
que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. Por ello, su cumplimiento es exigible legalmente, razén por la que dicha
obligacion implica que el titular minero tome las medidas necesarias para que dicho flujo al momento de su
descarga se encuentre dentro de los LMP previstos en la normativa vigente.
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Es necesario indicar que de acuerdo al Numeral 162.2 del Articulo 162° de la
LPAG, en concordancia con el 190° del Codigo Procesal Civil, aplicable de
manera supletoria de conformidad con la primera Disposicién Final del mismo
cuerpo legal, las alegaciones que formulen los administrados al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores deben referirse de manera directa
a los hechos materia de analisis®®.

En tal sentido, lo argumentado por el administrado en este extremo debe ser
desestimado.

Finalmente, el titular minero sefala que contaba con dos pozas de
sedimentacion —construidas sobre terreno natural—, con el fin de sedimentar los
solidos generados durante la construccion de la Bocamina Inmaculada Norte
Nivel 030.

Sin embargo, tal alegato no exime de responsabilidad a CIEMSA, toda vez que
las pozas de sedimentacion tienen como finalidad la separacién por la accion de
la gravedad de las fases sdlida y liquida de una suspension diluida para obtener
una suspension concentrada y un liquido claro® —es decir, su objetivo es el
asentamiento y remocion de particulas suspendidas que ocurre cuando el agua
se estanca, se detiene o fluye lentamente a través de un estanque (parametro
Solidos Totales en Suspension)®— y, no el tratamiento del parametro Potencial
de Hidrégeno (pH) de las aguas de mina de la Bocamina Inmaculada Norte Nivel
030.

24

25

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 162°.- Carga de la prueba (...)

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS
"Articulo 190°.- Pertinencia e improcedencia

Los medios probatorios deben referirse a los hechos y a la costumbre cuando ésta sustenta la pretension, Los
que no tengan esa finalidad, seran declarados improcedentes por el Juez.

Son también improcedentes los medios de prueba que tiendan a establecer:

1. Hechos no conlrovertidos, imposibles, o que sean notorios o de ptiblica evidencia;

2. Hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la otra en la contestacion de la demanda, de la
reconvencion o en la audiencia de fijacién de puntos controvertidos.

Sin embargo, el Juez puede ordenar la actuacion de medios probatorios cuando se trate de derechos
indisponibles o presuma dolo o fraude procesales;

3. Los hechos que la ley presume sin admitir prueba en contrario; y,

4. El derecho nacional, que debe ser aplicado de oficio por los Jueces. En el caso del derecho extranjero, la
parte que lo invoque debe realizar actos destinados a acreditar la existencia de la norma extranjera y su
sentido.

La declaracion de improcedencia la hara el Juez en Ia audiencia de fijacién de puntos controvertidos. Esta
decision es apelable sin efecto suspensivo. El medio de prueba sera actuado por el Juez si el superior revoca
su resolucion antes que se expida sentencia. En caso contrario, el superior la actuara antes de sentenciar.”

Disposiciones Complementarias

"Disposiciones Finales

Primera.- Las disposiciones de este Codigo se aplican supletoriamente a los demas ordenamiento procesales,
siempre que sean compatible con su naturaleza”.

Ver pagina web:
https://Awww.uam.es/personal pdi/ciencias/mgilarra/Fluid/Sedimentacion%202006-2007.pdf

Consulta: 20 de noviembre de 2011

Ver pagina web:
http:/imww.bvsde.paho.org/bvsacd/scan/020867/020867-15.pdf
Consulta: 20 de noviembre de 2011
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54. En razén a ello, en el presente caso no resulta relevante que durante la
inspeccion de campo se haya contado con pozas de sedimentaciéon para las
aguas que descargan de la referida bocamina, dado que la presente imputacion
es por haber excedido el parametro Potencial de Hidrogeno en el punto de
monitoreo BIN-30 y no el parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS).

55. En tal sentido, queda acreditado que CIEMSA ha incumplido el LMP establecido
en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VVMM para el parametro
Potencial de Hidrégeno (pH), en el punto de control BIN-30, lo cual constituye
una infraccion al Articulo 4° del mismo cuerpo normativo antes citado, por lo que
ahora corresponde determinar si dicha infraccion es grave, esto es, si se
configura el dafio ambiental.

b) Determinacion del dafio ambiental

56. Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion ambiental,
contaminacion ambiental y dafio ambiental.

57. De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una accién humana?.

58. La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
producciéon de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, estd enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

59. Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abiéticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®’.

De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

¥ SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos. Oficina de Textos: Sau
Paulo, 2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones sobre: a)
la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la interaccion entre estos, b) el
suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacién de los recursos naturales. Cabe sefalar que el nivel de
proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios comparativos internacionales como
uno de los mejores del mundo. En Ia lista que elabora desde hace varios anos el Foro Econdémico Mundial
(indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los primeros lugares.

= SANCHEZ, Luis Enrique. Ob. cit. p. 26.

Conforme la resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas o biologicas
del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas,
que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las actividades
sociales y econdmicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los
recursos ambientales.
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(i) Contaminacién ambiental: Accién de introducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales?,
generando una alteracion o modificacién en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos®.

(i) Dafio ambiental (real o potencial): Alteracion material en las especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, la cual puede ser generada
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental®.

61. En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®', por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar
una afectacioén a los componentes bioticos.

Grafico N° 3: Relacion entre degradacion (impacto ambiental negativo), contaminacion y dafio
ambiental

Degradacién Ambiental |

‘ Contaminacion Ambiental 1

Componentes — Elementos
abicdticos culturales

Dafio Ambiental !

L

ol

e Componentes bidticos del i _J
Ecosistema ;

Elaboracién propia. (Diciembre, 2013).

CHACON PENA, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental. Universidad de Bruselas: Veracruz,
2005. p. 9.

Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la contaminacion que afecta de los elementos naturales el
ambiente, y por otra, la contaminacion que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera
clasificacion se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sonérica o acustica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturales se
haya: contaminacién paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas
o tecnolégicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arqueolégico.

% AMABILE, Graciela. Problematica de la contaminacion ambiental. Editorial de la Universidad Catélica de
Argentina: Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos.
Oficina de Textos, Sau Paulo, 2010, p. 441.

o CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México. 2006, p.30.

2 De acuerdo al Numeral 7.2 del Articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N* 045-2013-OEFA/CD del 12

de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales
abiodticos {agua, suelo y aire).
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En el presente caso, ha quedado acreditado que CIEMSA excedi6 el LMP del
parametro pH en el punto de control BIN-30, registrandose un valor de 9.36.

Las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nutriciébn o contener
iones toxicos que alterarian el crecimiento normal de las plantas. El pH de la
solucién nutriente en contacto con las raices puede afectar la disponibilidad de
los nutrientes para que el aparato radical pueda absorber los distintos nutrientes,
deben estar disueltos. Asimismo, valores extremos pH pueden provocar la
precipitacion de ciertos nutrientes con lo que permanecen en forma no disponible
para las plantas®.

Por tanto, el incumplimiento del parametro pH en el punto de control BIN-30
constituye una situacion de contaminaciéon que puede ocasionar dafio ambiental
a los elementos bioéticos (vegetacion, vida acuatica, seres humanos, entre otros),
por lo que se ha configurado el supuesto del dafio ambiental potencial.

En consecuencia, de acuerdo a los medios probatorios, se verifica
incumplimiento del parametro pH en el punto de control BIN-30 constituye una
infraccion al Articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
configurando una infraccion grave pasible de sancion segun lo dispuesto en el
Numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM33,

Por consiguiente, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
CIEMSA en este extremo.

IV.2. Segunda cuestion en discusiéon: Si corresponde ordenar medidas

correctivas a CIEMSA.

IV.2.1. Objetivo, marco legal y condiciones

67.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El inciso 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

32

33

Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 9. Disponible en el portal web de la Direccion General
de Salud Ambiental del Ministerio de Salud.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM

3. MEDIO AMBIENTE

(--)

3.2. Si las infracciones referidas en el Numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dario al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el
monto de la multa sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracién que esta obligada a ejecular la empresa.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de

seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobados por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(iii)  El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambitc de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecologica_pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el
que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa reverti6 o no los impactos
generados.

IV.2.2 Medida correctiva aplicable
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En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
CIEMSA por la infraccion al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, al acreditarse el exceso del LMP respecto del parametro Potencial de
Hidrogeno (pH) en el punto de control BIN-30, correspondiente al efluente de la
Bocamina Inmaculada Norte Nivel 030, durante la supervision especial realizada
del 4 al 6 de junio de 2012.

Sobre el particular, es preciso indicar que segln lo manifestado por CIEMSA en
el escrito presentado el 12 de noviembre de 2014, el cierre de la Bocamina
Inmaculada Norte, incluida en el Plan de Cierre de la Unidad Minera El Cofre,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 061-2010-MEM/AAM del 22 de
febrero de 2010, se encuentra en etapa de cierre progresivo, cuyas labores que
se continuaran ejecutando hasta el segundo semestre de 2014 y el primer
semestre 2015.

CIEMSA indica que una vez concluidas las actividades de cierre progresivo, se
iniciara las actividades de cierre final*®>. Asimismo, sefialé que en el componente
Inmaculada lado Norte se estan desarrollando actividades de labor subterranea,
las cuales posteriormente se procedera a la estabilidad fisica, con Ia
construccion de muros, barreras y tapones®.

En este sentido, si bien existen compromisos asumidos por CIEMSA respecto al
cierre del componente Inmaculada Norte, el cual incluye a la bocamina y la poza
de sedimentacion, estos recién se realizaran en la etapa de cierre definitivo.

Por consiguiente, hasta que se realicen las labores contempladas en el Plan de
Cierre de la Unidad Minera El Cofre, es factible que ésta Direccion dicte las
medidas correctivas necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

Debido a lo sefalado, ésta Direccion considera que corresponde la aplicacion de
medidas correctivas de adecuacion consistentes en:

- Implementar un sistema de conduccién impermeabilizado de los
efluentes de la Bocamina Inmaculada Norte Nivel 030 hacia el sistema
de tratamiento de los efluentes.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados desde la notificacién de la
presente resolucion®.

- Implementar un sistema de tratamiento de las aguas de mina
provenientes de la Bocamina Inmaculada Norte Nivel 030, de tal
manera que estos no superen los LMP establecidos en la normativa
vigente.

5

7

Folio 350 del Expediente.

Folio 351 del Expediente.

El plazo otorgado fue determinado considerando la realizacién previa de un diagnéstico, asi como las
actividades de planificacién, programacion y ejecucion del proyecto.
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Plazo: Treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la
presente resolucion®®,

- Solicitar ante la autoridad competente, la inclusién del punto de
control en la descarga del sistema de tratamiento de efluentes
provenientes de la Bocamina Inmaculada Norte Nivel 030 en su
instrumento de gestion ambiental.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la
presente resolucion®.

81. Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, CIEMSA
debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion en un plazo de quince (15)
dias habiles contados desde el vencimiento del plazo otorgado para el
cumplimiento de las medidas correctivas antes sefialadas, informe detallado que
contenga todas las acciones adoptadas por la empresa respecto a la
implementacion del sistema de conduccion impermeabilizado de los efluentes de
la Bocamina Inmaculada Norte Nivel 030 y su sistema de tratamiento, que
incluya como minimo lo siguiente:

(i) Diagrama de flujo;

(i) Capacidad instalada del sistema de tratamiento implementado;

(ili) Caudal de las aguas recibidas para el tratamiento; y,

(iv) Resultados de los ensayos realizados a las aguas tratadas, por un
laboratorio acreditado por el Indecopi, donde se acredite el cumplimiento
de los LMP establecidos en la normatividad vigente.

82. Cabe indicar que las medidas correctivas antes mencionadas suspenden el
procedimiento administrativo sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y
Dinamizacién de la Inversion en el Pais*.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
2\de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
~ gpais;

&

By

2

SE RESUELVE:

a4 El plazo otorgado fue determinado considerando la realizacion previa de un diagnostico, asi como las

actividades de planificacion, programacién y ejecucion del proyecto.
= El plazo otorgado fue determinado considerando la realizacién previa de un diagnéstico, asi como las
actividades de planificacion, programacion y ejecucion del proyecto.
2 Conforme el Numeral 3.2 del Punto 3 de la Resolucion Ministerial 353-2000-EM/VMM la multa aplicable por la
presente infraccion es de 50 UIT.
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. por la infraccion administrativa al Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al haberse acreditado el incumplimiento
del limite maximo permisible aplicable al parametro Potencial de Hidrogeno (pH) en el
punto de monitoreo BIN-30, correspondiente a la Bocamina Inmaculada Norte Nivel
030 (punto de control interno), en atencién a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. como
medida correctiva para la infraccion detallada en el Articulo precedente, lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de

Obligacion

cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

El  fitular minero
excedio el LMP del
parametro Potencial
de Hidrégeno (pH) en
el punto de control
BIN-30,
correspondiente a la
Bocamina
Inmaculada Norte
Nivel 030 (punto de
control interno).

Implementar un sistema
de conduccion
impermeabilizado de los
efluentes de la Bocamina
Inmaculada Norte Nivel
030 hacia el sistema de
tratamiento de efluentes.

Treinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente resolucion.

Implementar un sistema
de tratamiento de las
aguas de mina
provenientes de la
Bocamina Inmaculada
Norte Nivel 030, de tal
manera que cumpla con
los Limites Maximos
Permisibles establecidos
en la normatividad

| vigente.

Treinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente resolucion.

Solicitar ante la autoridad
competente, la inclusion
de un punio de control
para la descarga del
sistema de tratamiento
de efluentes
provenientes  de la
Bocamina  Inmaculada
Norte Nivel 030 en su
instrumento de gestion

ambiental.

Treinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente resolucion.

Presentar un informe
técnico donde consten las
acciones adoptadas por
Consorcio de Ingenieros
Ejecutores Mineros S.A.
para implementar las
medidas correctivas
establecidas, asi como las
fotografias y/o videos que
evidencien la forma,
ubicacion de dicha
implementacion y los
resultados de monitoreo de
las aguas tratadas en un
plazo quince (15) dias
habiles de cumplida Ia
medida correctiva.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. por el exceso del limite
maximo permisible respecto del parametro Potencial de Hidrégeno (pH) en el punto de
control PM-1, debido a que el flujo monitoreado no constituye un efluente liquido
minero-metallrgico.

Articulo 4°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. que la
medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspenden el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
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Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promociéon y
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. que el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el
procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos considerando la modalidad y los plazos otorgados para
efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en conocimiento de
esta Direccién el cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 6°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. que contra la
presente resoluciéon Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacién de
una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en
el Articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en que
se declar6 la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar
la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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