Resolucion Directoral N® 697-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1109-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° + 1109-2013-OEFA/DFSAVPAS

ADMINISTRADO :  ARASISAC.

UNIDAD MINERA :  ARAS!

UBICACION - DISTRITO DE OCUVIRI, PROVINCIA DE LAMPA Y
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR :  MINERIA

MATERIA :  PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREO

RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Arasi
S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

()

I

Presenté los reportes de monitoreo de emisiones minero-metalargicos
correspondientes al segundo y tercer trimestre del anio 2012 fuera del plazo
establecido en el Articulo 11° de la Resolucién Ministerial N° 315-96-
EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles de elementos y
compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades
minero-metaltrgicas.

No acondicioné en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos sélidos ubicados en la estacidén Garita N° 2; conducta tipificada
como infraccién administrativa en el Articulo 10° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Asimismo, se ordena como medida correctiva que Arasi S.A.C. cumpla con
lo siguiente:

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resolucion realice la capacitacion del personal en
cuanto al manejo de residuos sélidos (segregacion, recoleccion, transporte,
almacenamiento y disposicion final), a través de una empresa especializada
y acreditada.

Para acreditar el cumplimientc de Ia mencionada medida correctiva, debera
presentar ante la Direcciéon de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el
registro de constancia de asistencia a las capacitaciones y un informe que
contenga los medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la citada
medida correctiva, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados
desde el dia siguiente del termino del plazo anterior.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA) de la presente resolucién. En ese sentido, si la
presente resolucién adquiere firmeza, los extremos que declararon la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de
acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articufo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articuio 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 626-
2014-OEFA/CD.
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Lima, 28 de noviembre del 2014

ANTECEDENTES

Del 28 al 30 de noviembre del 2012 la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA} efectud una supervisidn
regular (en adelante, la Supervision Regular 2012) en la Unidad Minera “Arasi” de
titularidad de Arasi S.A.C. (en adelante, Arasi), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables al afic 2012'. Los
resultados de dicha supervisién fueron recogidos en el Informe N® 135-2013-
OEFA/DS-MIN del 9 de julio del 20132,

El 21 de noviembre del 2013 [a Direccion de Supervision del OEFA remitio a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 348-2013-OEFA/DS
del 20 de noviembre del 2013 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), que
contiene el Informe N° 135-2013-OEFA/DS-MIN vy las presuntas infracciones
detectadas en la Supervision Regular 2012 en la Unidad Minera “Arasi™.

Por Resolucion Subdirectoral N° 1231-2013-OEFA-DFSAISDI del 18 de
diciembre del 2013 y notificada el 19 de diciembre del 2013, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion comunicd a Arasi el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo
de cargo las presuntas infracciones que se detallan a continuacion®:

pne | Presunta “conducta g:::&?‘tgpe_i?;::g;;z Norma que tip‘if’i'ca la | Eventual
infractora administrativa _even_tu_a_l!. sancton . saneion
Numeral 6.1.6 del
ftem 6 del Decreto
Supremo  N° 007-
. . Articule  11°  de la | 2012-MINAM, que
Er'ese:ttgkla;s rer;?ric:g Resolucion  Ministerial ap-r.ueba_'Cuadro de
de  monitoreo  de N° 315-96—EMNMM, Tiplﬂca_c:ion de
emisiones minero - qu_e_aprueba los niveles | Infracciones By
metalirgicos maximos permisibles de | Ambientales y Escata | Amonestacion
1 correspondientes  al elernentos y|de Multas' y | o multa de 0
segundo trimestre del compu'ejstos presentes | Sanciones aphc_ables hasta 30 UIT
2012 fuera del plazo €n emisiones gaseosas | a la Gran Mineria
establecido  en  Ia prgvententes de. las | respecia de Iabo_r'es
normativa vigente unidades minero- | de ) Explotacidn,
: metalirgicas. Beneficio, Transporie
y Almacenamiento de
Concentrados de
Mineraies.
El  fitular  minero | Articule 11° de la Amonestacién
presentd los reportes | Resolucion  Ministerial | Numeral 6.1.6 del | o multa de 0
2 de monitoreo de | N°  315-96-EM/NVMM, | item 6 del Decreto | hasta 30 UIT

Péaginas 46 y 47 del Informe N°® 135-2013-OEFA/DS-MIN que cantiene el Informe de Supervision, Diche Informe
se encuentra contenido en el disco compacto del Folio 6 del Expediente.

Paginas del 1 al 7 del archivo contenido en el disco compacte del Folio 6 del Expediente.

Folios del 1 al 6 del Expediente.

Folics del 7 al t1 del Expediente.
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emisiones minero -
metalirgicos
correspondientes  al
tercer ftrimestre del
2012 fuera del plazo
establecido en |a
normativa vigente.

que aprueba los niveles
maximos permisibles de
elementos y
compuestos presentes
en emisiones gaseosas
provenientes de las
unidades minerg-
metallirgicas.

Supremo N°  007-
2012-MINAM,
aprueba Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones

Ambientales y Escala
de Multas y
Sanciones aplicables
a ta Gran Mineria
respecto de labores
de Explotacion,
Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de

Concentrados de
Minerates.
Numeral 7.2.1 dsel
ftem 7 del Decreto
Supremo  N° 007-
. ] 2012-MINAM
El titular minero no '
habria acondicionado . . aprueba Cuadro de
Articulo 10 del | Tipificacion de
en forma  segura, R f . A .
sanitaria eglamenio de la! Ley | In racclones monestacion
ambientalmente General de Residuos | Ambientales v Escala | 0 multa de 0
adecuada los residuos Solidos, aprobado por | de Multas y | hasta 3000
Decreto Supremo | Sanciones aplicables | UIT

solidos ubicados en la
estacion Garita N® 2.

N° 057-2004-PCM.

a la Gran Mineria
respecto de labores
de Explotacion,
Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de
Concentrados de
Minerales.

Mediante escrito del 13 de enero del 2014, Arasi presentd sus descargos alegando
lo siguiente®:

Vulneracion al principio de presuncion de inocencia®

()

El OEFA inicié el presente procedimiento administrativo sancionador sin
aportar medios probatorios que acrediten as supuestas infracciones, por lo
que no habria desvirtuado la presuncion de inocencia de Arasi; vulnerando
asi lo establecido en el Literal €) del Inciso 24 del Articulo 2° de la
Constitucion Politica del Perd y el Numeral 9 del Articuto 230° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General {(en adelante,

LPAG).

Folios del 12 al 62 del Expediente.

En el ambito det Derecho Administrativo el principio de presuncion de inocencia es conocide como principio de
presuncidn de licitud, denominacion con la que se referira a dicho principio en la presente resolucion.

Constitucién Politica del Perd de 1993

“Articulo 2°.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecfio:
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
e. Toda persona es considerada inocente mienkras no se haya decfarado judicialmente su rasponsabilidad”.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiente Administrative General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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Hechos imputados N® 1 v 2: El titular minero presento los reportes de monitorec
de emisiones minero-metaltrgicas correspondientes al sequndo v tercer frimesire
del 2012 fuera del plazo establecido en la normativa vigente

(iiy  Sibien el Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM, que
aprueba los niveles maximos permisibles de elementos y compuestos
presentes en emisiones gaseosas provenienies de las unidades minero-
metallrgicas, establece que “la frecuencia de presentacion de los reportes
de monitoreo de calidad de aire seran trimestrales”, el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Explotacion y Beneficic “Arasi” de la Unidad
Minera Arasi, aprobado por Resolucion Directoral N° 276-2008-MEM/AAM
del 4 de noviembre del 2008 (en adelante, EIA de Arasi), dispusc que el
manitoreo de emisiones gaseosas en la Unidad Minera “Arasi” se llevaria a
cabo de manera trimestral, pero los reportes serian presentados con una
periodicidad semestral en los meses de junio y diciembre de cada afio,

(i) En cumplimiento del EIA de Arasi, el reporte de monitoreo de emisiones
minero-metaldrgicas correspondiente al segundo trimestre del afio 2012 de
la Unidad Minera “Arasi” fue presentado al segundo dia habil de vencido el
semestre, esto es, el 3 de julio del 2012. Agrega gue por error el reporte de
monitoreo de emisiones minero-metalurgicas correspondiente al frimestre
agosto, setiembre y octubre del 2012 fue presentado el 3 de diciembre del
mismo afio, cuando debid presentarse en el mes de diciembre.

(iv) El OEFA tiene como funcion realizar el seguimiento y supervisién de la
implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica, en cumplimiento del Numeral 15.2 del Articule 15° de la Ley
N® 27446, ey del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, vy
del Literal r del Articulo 6° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAMSE. Por tanto,
considera que en el presente caso, el OEFA debi6 realizar la supervision del
cumplimiento de la presentacién de los monitoreos conforme al EIA de Arasi.

1398

(v) Requiere mas de veinte dias habiles desde la toma de muestras hasta la
fecha de la presentacion de los resultados de los moenitoreos al Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem), debido a la disponibilidad del
laboratorio que analiza las muestras tomadas, por lo que no seria posible

i

iy
N

\{'o:,

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

9. Presuncitn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados & sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en coniraric”.

8 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articuio 15°.- Seguimiento y control
15.2 £l MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable def
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estrategica”.

Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM
“Articulo 6°.- Funciones Generales

{..)
r} Realizar ef seguirtiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion

ambientai estratégica’.
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presentar el reporte del monitoreo de calidad de aire en forma trimestral
conforme a lo sefialado en la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VIMM.
Para acreditarlo lo mencionado, remite el siguiente cuadro:

N° | Etapas del Proceso Tiempo

1 Toma de muestras de laboratorio de Mina 2 dias habiles
2 Llevar las muestras de la Ming al Laboratorio Lima 1 dia

3 Proceso para realizar el anélisis en el laboratoric 10 dias habiles

5 dias habiles minimo, sujeto

4 Elaberacion de informe de laboratorio a disponibilidad de tiempo del

laboratorio
Enviar los Informes a la empresa 1 dia
La empresa recibe los informes v los envia a la mina para su .
revisién 2 dias

Hecho impufado N° 3: Ef titular minere no habria acondicionado en forma sequra,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos solidos ubicados en fa estacion
Garita N° 2

(vi) Las mallas metalicas y otros materiales metalicos fueron encontrados en las
afueras de la Garita N° 2; es decir, dichos residuos solidos se ubicaban fuera
de la Unidad Minera “Arasi”; por lo tanto, no eran de responsabilidad del
titular minero.

(vii) los residuos sélidos encontrados no pertenecian a Arasi, ya que los dono al
sefior Pio Aquilino Vasquez Choque, quien dejé dichos residuos en la
entrada de la Unidad Minera “Arasi® para buscar movilidad a fin de
transportarios®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(iy Si Arasi presenio los repories de monitorec de emisiones gaseosas
correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2012 fuera del plazo

establecido en la normativa vigente.

(i)  SiArasi acondiciond en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos solidos ubicados en la estacion Garita N° 2.

(i) Si, de ser el caso, corresponde dictar medidas correctivas.
CUESTIONES PREVIAS
Normas procesales aplicables

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD. Sin embargo, ei 14
de diciembre del 2012 entrd en vigencia el Nuevo Reglamento del Procedimienio
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consgjo

Para acreditar lo sefialado, Arast adjunta copia del acta de entrega (Folic 62 del Expediente) e indican gue en el
Acta de la Supervision se dejo constancia de lo sefialado.
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Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 13 de diciembre del 2012 (en adelante,
RPAS).

De acuerdo con el Articulo 3° del RPAS, las disposiciones de caracter procesal
del nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

De otro lado, mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para fa promocion y dinamizacion de
la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del
2014, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de
su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental,

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictaré una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones’®:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave ala vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o fa autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso se tramitaria conforme al
RPAS, aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias

Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos
para fa Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais

“Articulo 19°.- privilegio de prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambientai, dentro del plazo de tres (3) afios, contados a partir

de la vigencia de la presente Ley, durante ia cual ef Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal - OEFA

privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, e OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

Adminisirativa declara la exislencia de infraccitn, ordenard la realizacion de medidas correclivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancicnador excepcional, Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, ei procedimiento sancionador excepcional concluiré. De lo conirario, el referido

procedimiento se reanudard, guedande habilitado ef OEFA a imponer fa sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que corresponderfa aplicar, de acuerdo a fa metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen dafio real y muy grave & la vida y la salud de fas personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individuglizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realfcen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes. o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por fal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses

gie queds firme la resolucion que sanciond la primera infraccion’”.
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gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en ! pais”, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directiva N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
{a Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD), se dispuso gque
tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicic de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(il S se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b} y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante ia Metodologia para el calculo de las mulfas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuanies a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i} En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adiciocnaimente, no resulia
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
imitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera fomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, o establecido
en el Articulo 19° de 1a Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
muitas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en &l Articulo 198° de la LPAG, los
Articulos 21° y 22° de 1a Ley N°® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40° y 41° del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las impuiaciones
no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i  Una primera resolucién que determina la existencia de responsabilidad
administrativa y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccibn administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimientc administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en fa Ley N° 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DiSCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas duranie el desarrollc de las acciones de
supervision del OEFA,

El Articulo 16° del RPAS" sefiala que los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos,
salvo prueba en conirario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma’2,

Paor consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

Las actas e informes de supervision cumplen fa funcién de constatar la existencia
de determinados hechos que seran tomados en cuenta por la Autoridad Decisora
antes de emitir un pronunciamiento mediante una resolucidn directoral que
producira efectos en la esfera juridica del administrado.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, documentos generados a partir de la supervisién regutar 2012

Reglamento del Procedimientoe Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

"Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en fos informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos simifares constituyen
medios probatorios y se presume cierfa, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente: “(...) la famada “presuncion de
veracidad de los aclos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanio
se otorga lfegalmente al contenido de determinados documentos fa virtuafidad de fundamentar por si solos una
resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por otros resultados
probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo, viene a constituirse en una "carga”
del presunta responsable que nace cuando la Adminisiracion cumple la suya en orden a la demostracion de los
hechos infraciores y de la participacion del inculpado en los mismos"GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. Ef Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen | Quinta edicion.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentide similar, la dottrina resalta lo siguiente: “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por
los funcionarios pibficos, es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunio
responsable la aportacion de otros medios de prueba (..) (SSTC 76/1980 y 14/1897 [RTC 1997,
14])" ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCIGN DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Dereche Administrativo Sancionador. Tomo | Segunda edicion.
Pamplana: Aranzadi, 2009, p. 480.
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realizada del 28 al 30 de noviembre del 2012 en la unidad minera “Arasi”
constituyen medios probatorios fehacienies al presumirse cierta informacion
contenidas en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusidén; Si Arasi presentd los reportes de monitoreo
de emisiones gaseosas cofrespondientes al segundo y tercer trimestre del
afio 2012 fuera del plazo establecido en la normativa vigente.

En el presente acapite se analizaran las presuntas conductas infractoras N° 1 y 2.

IV.1.2. El principio de presuncién de licitud

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Arasi indica que e! OEFA inicidé el presente procedimiento administrativo
sancionador sin aportar pruebas suficientes que acrediten las supuestas
infracciones, por lo gue se habria vulnerado el principio de presuncidn de licitud.

Al respecto, el principio de presuncién de licitud previsto en el Numeral 8 del
Articulo 230° de la lLey N° 27444, lLey del Procedimiento Administrativo
Sancionador, establece que “as entidades deben presumir que los administrados
han actuado conforme a sus deberes, mientras no cuenten con evidencia en
contrario.”

En el presente caso, la Resolucién Subdirectoral N° 1231-2013-OEFA-DEFSAI/SDI
que dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador considerd
elementos de juicio preliminares recogidos en el informe N° 135-2013-OEFA/DS
y en el Informe Técnico Acusatoric. Dicha resolucion fue emitida en estricto
cumplimiento de las garantias del debido procedimiento, informando al
administrado respecto de las imputaciones efectuadas y brindandosele ia
oportunidad de ejercer su derecho de defensa.

Asi, Arasi presento sus descargos, los mismos gue seran valorados en la presente
resolucién junto con el Informe N° 135-2013-OEFA/DS y en el Informe Técnico
Acusatorio con la finalidad de determinar la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa dentro del presente procedimiento administrativo
sancionador.

En ese sentido, se tiene que desde la imputacidon de cargos hasta la posible
impaosicién de medidas correctivas concurren ciertas etapas a seguir, como la
comprobacion de los hechos que constituyen el ilicito administrativo y, de ser el
caso, la determinacion de la responsabilidad administrativa.

Por lo expuesto, ha quedado evidenciado que en el desarrollo del presente
procedimiento administrativo sancionador no se ha vulnerado el principio de
licitud, correspondiendo desvirtuar lo alegado por Arasi en este extremo

IV.1.2 Marco legal

26.

La Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM aprueba los niveles méximos
permisibles que deben cumplir las emisiones gaseosas provenientes de la
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28.

29.
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actividad minero metalurgica para los parametros Anhidrido Sulfuroso, Particulas,
Plomo y Arsénico'®,

De ese modo, como parte del control para el cumplimiento de los niveles
maximos permisibles para los parametros referidos en el paragrafo anterior, es
obligacion del fitular minero, conforme con el Articulo 11° de la Resolucion
Ministerial N® 315-96-EM/VMM™, efectuar muestreos de sus emisiones gaseosas,
cuyos resultados deben ser remitidos trimestraimente a la autoridad competente.

Asi, la frecuencia de presentacion de [os reportes deberan coincidir con el Ultimo
dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

De ese modo, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde deferminar si Arasi es responsable administrativamente por la
presunta presentacién de sus repories de monitoreo de emisiones gaseosas
incumpliendo el plazo normativo.

IV.1.3. Anslisis de los hechos imputados

30.

31.

Durante la supervision regular efectuada del 28 al 30 de noviembre del 2012 en la
Unidad Minera “Arasi’, se verifico que el titular minero no presentd el reporte de
monitoreo trimestral de calidad de aire dentro del plazo establecido en la
Resolucion Ministerial N° 315-26-EM/VMM, tal como se detalla a continuacion:

“El titular minero no presenté el reporte de monitorec trimestral de calidad de aire y
ruido ambiental de fa minas Andrés y Jessica de unidad Arasi dentro del plazo
establecido en fa R.M. N° 315-96-EM/VMM™ 3.

De igual manera, el Informe Técnico Acusatorio del 20 de noviembre del 2013,
menciona lo siguiente:

“En consecuencia, Arasi no cumplio con fa obligacion de presentar los reportes de
monijtoreo de calidad de aire del sequndo y tercer trimesire del afio 2012 en el plazo
establecido (...)".

Lo sefialado por la Direccién de Supervision se comprueba con los reportes de
monitoreo de calidad de aire correspondientes al segundo trimesire del 2012,
cuyos cargos de presentacién al Minem sefialan que fueron remitidos el 3 de julio

Niveles maximos permisibles de elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas
provenientes de las unidades minero-metalirgicas, aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 315.
96-EM/VMIM

“Articuto 1.- Aprobar los Niveles Maximos Permisibles de Anhlidrido Sulfurose, Particulas, Plomo v Arsénico
presenfes en las emisiones gaseosas provenientes de las Unidades Minero- Metaltrgicas”.

Niveles maximos permisibles de elementos y compuestos presenies en emisiones gaseosas
provenientes de las unidades minero-metalirgicas, aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 315-
96-EMVMM

“Articulo 11°.- La frecusncia de presentacion de los reportes serd trimestral y deberd de coincidir con el tltimo
dia habil de los meses de marzo, junio, seliembre y diciembre. El reporte del mes de junio y el consolidade anual
estaran contenidos en el Anexo 1 def Decreto Supremo N° 016-93-EM".

Pagina 9 del Informe N° 135-2012-OEFA/DS-MIN que contiene el Informe de Supervision. Dicho informe se
encuentra contenido en el CD ubicado en el Folic 6 del Expediente.
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34.

36.

37.
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del 2012 es decir, con fecha posterior al plazo establecido en la Resolucion
Ministerial N° 315-96-EM/NVMM, tal como se detalla a continuacion:

28_de]

3 de julic del 2012 _

Del mismo modo, los reportes de monitoreo de calidad de aire correspondientes
al tercer trimestre del 2012, fueron presentados los dias 3 y 4 de octubre del
20127, es decir, con fecha posterior al plazo establecido en la Resolucion
Ministerial N° 315-96-EM/VMM, tal como se detalla a continuacion:

28 de seliembre del 2012

"3y 4 de octubre del 2012

Arasi sefiala en sus descargos que se comprometid en el EIA de Arasi a presentar
los reportes de monitoreos con una frecuencia semestral por lo que e OEFA debid
realizar la supervision del cumplimiento de la presentacién de los monitoreos
conforme at EIA de Arasi.

Al respecto de la revisién del EIA de Arasi se observa o siguiente:

"6.2.2 Monitoreo de Aire
Los puntos de monitoreo de calidad de aire, seran los mismos que fueron tomados para la
finea base y la frecuencia de muestreo, asi come los parametros a analizar, Se guiaran por fa

RM N° 315-96-EM/NVMM™8.

(El subrayado es agregado).

Del mismo modo, el Informe N° 508-2010-MEM-
AAM/EAF/WAL/ICMC/JVC/MES/PRR/ACHM, del 25 de mayo del 2010, el cual
absuelve las observaciones al EIA de Arasi, sefiala:

“El titular indica que debido a que las concentraciones de fodos los paramefros evaluados se
encuentran por debajo de los Estandares Macionales de Calidad de Aire aprobados por D.S.
N° 074-2001-PCM, la frecuencia se mantendré con una frecuencia trimestral con reportes
semestrales al MEM. Ademas indica gue de exisfir concentraciones altas se incrementars
dichas frecuencias”.

{El subrayado es agregado).

De las transcripciones anteriores se verifica que Arasi se encuentra obligada a
presentar reportes semestrales de estandares de calidad de aire (en adelante,
ECA aire), mas no de los niveles méaximos permisibles para las emisiones

Paginas 597, 599, 601 y 603 del Informe N° 135-2012-OEFA/DS-MIN que contiene el Informe de Supervisidn.
Dicho informe se encuentra contenido en el CD ubicado en el Folio 6 del Expediente.

Paginas 605, 607, 609 y 611 del Informe N° 135-2012-OEFA/DS-MIN que contiene el Informe de Supervisién.
Dichg informe se encuentra contenido en el CD ubicado en el Fojio 6 det Expedignte.

Pagina 34 det Estudio de Impacto Ambiental — Proyecto Arasi, aprobado por Resolucion Directaral N° 276-

2008-MEM/AAM del 4 de noviembre del 2008. Dicho documento se encuentra contenida en el CD ubicado en
el Folio 67 del Expediente.
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gaseosas provenientes de las labores dentro de la Unidad Minera “Arasi’; los
cuales deben ser presentados al Minem conforme con io establecido en el Articulo
11° de ia Resoclucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM; es decir, trimestralmente el
ultimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre, por o que
queda desvirtuado lo alegado por Arasi en este extremo.

38. De otro lado, Arasi refiere que para presentar sus reportes de monitoreo depende
de los laboratorios que realizan el analisis de las muestras, por lo que los plazos
sefialados para la presentacion de los reportes de monitoreo no serian imputables
a dicho titular minero.

38. Sin embargo, la presentacion de los reportes de monitoreo son obligaciones
objetivas establecidas en la Resolucién Ministerial N° 315-968-EM/VMM™®, respecto
de ias cuales el administrado tiene pleno conocimiento, por consiguiente se trata
de una circunstancia que es previsible por la empresa minera, la misma que debid
haber adoptado fas medidas necesarias a fin de cumplir con lo establecido en la
norma antes mencionada.

40. De lo antes expuesto y de los actuades en el Expediente ha quedado acreditado
que Arasi presentd sus reportes de monitoreo fuera del plazo establecido por ia
Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM, por lo que ha incumplido lo
establecido en el Articulo 11° de la referida resolucién.

41. Sin perjuicio de lo antes referido es preciso sefialar que si bien Arasi presenio los
informes de monitorec fuera del piazo establecido en la norma, estos si fueron
presentados, por lo que carece de relevancia en funcion del tiempo transcurrido la
aplicacion de una medida correctiva.

IV.2 Segunda cuestién en discusidn: Si Arasi acondicioné en forma segura,

d

estacion Garita N° 2

e ﬁsmiﬁ%\ sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos sdlidos ubicados en la

2.1 La obligacién del titular minero de acondicionar v almacenar sus residuos solidos
de manera sanitaria y ambientaimente adecuada

42. Los residuos soélidos®® son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisolido de los que su generador dispone o esta obligado a

o Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles de elementos y
compuestos presenies en emisiones gaseosas provenientes de las unidades minerc metallirgicas
“Articulo 11°.- La frecuencia de presentacion de los reportes sera trimesiral y debera de coingidir con el dffimo
dia habil de fos meses de marzo, junio, seliermbre y diciembre. El reporte del mes de junio y el consclidado anual
estaran contenidos en ef Anexo 1 del Decreto Supremo N° 016-83-EM.”

» Carlos Andaluz en el Manual de Derecho Ambiental clasifica a los residuos séfidos de la siguiente manera:
a) Residues domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en

los domicilios vy estan constituidos por restos de alimentos, periédicos, revistas, botellas, embalajes en
general, latas, cartén, papeles descartables, restos de aseo personal v otros similares.

b) Residuos industrizles.- Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales como:
manufactura, mineria, quimica, energética y otros similares. Estos residuos se presentan como lodos,
cenizas, escorias metalicas, vidries, plasticos, papel, cartdn, madera, fibras que generaimenie se
encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o &cidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente
deben recogerse y depositarse en envases idoneos por estar prohibido su arrojo en las redes de
alcantariiiado, suelo, subsuelo, cauces piblicos v el mar,
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44,

45.
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disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
gue causan a la saiud y al medio ambiente, para ser manejados a traves de un
sistema gue incluya, segun corresponda, operaciones o procesos?’.

En el Articulo 13° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS)?, en concordancia con el Articulo 9° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante, RLGRS), sefala que el manegjo de los residuos sdlidos debe
ser realizado de manera sanitaria y ambientaimente adecuada, previniendo de
impactos ambientales negativos y proteccion de la saiud.

Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS?® se establece que todo generador de
residuos solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar tos residuos
en forma segura, sanitaria y ambientaimente adecuada, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS)
para que ésta continlie con su manejo hasta su destino final.

En este sentido, ia gestion y manejo de residuos solidos involucra Ila
manipulacién, acondicionamiente, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier ofro procedimiento técnico operativo utilizado
desde la generacioén hasta la disposicién final*,

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres {3)
etapas como generacion, almacenamiento y disposicién final sin causar impactos
negativos al ambiente y con un costo reducido, tal como se aprecia a continuacion:

23

22

23

24

c) Residuos peligrosos.- Aquelios que por sus caracieristicas o al manegjo al gue son o van a ser sometidos
representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las
normas internacionales vigentes para €l pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran
peligroses los que representen por lo menos una de ias siguienies caracteristicas: autocombustibitidad,
explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 119°.- Del manejo de jos residuos sdlidos

118.1 La gestién de los residuos sélidos de origen doméstice, comercial 0 que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aguellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley se esfablece el
régimen de gestion y manejo de los residuos sdlidos municipales.

118.2 La gestion de los residuos solidos distintos a los seflalados en el parrafo precedenie son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo fas condiciones de control y supervision establecidas en
la legislacion vigente”.

Ley N° 27314 - Ley General de residuos Sélidos

“Articufo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos solidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser saniteria y ambientaimente
adecuado, con sufecion a los principios de prevencion de impactos negativos y profeccion de la salud, asi como
a los lineamientos de poltica establecidos en ef Artioulo 47,

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 10°- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador eslé obligado a acondicionar y almacenar en forma segura. sanitaria y ambientalmente
adecuacla los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o0 a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
mangjo hasta su destino final”,

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

“Décima.- Definicibén de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residucs sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tralamiento, disposicion final 0 cualkyuier otro procedimiento téenico operativo ulilizado desde la
generacicn hasta fa disposicion finai.

(..
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Gréafico N® 1. Etapas del manejo de residuos sdlides

GENERACION
ﬂ Empresa pridiadora de
< arvieas de Regidyos sdhidos

[ ALmacENAMIENTO | }::> ( pisposicion FINALj

l CARACTERIZACION J
Contenadores :
Bolsag de [ SEGREGACION l
plastico
«  Bariles ; -
[Acoumc;ommmu'roj svends
Regoleccidn
y fransporte

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV) y HONDUPALMA. Manejo
de residuos $olidos. {Honduras, 2011), pp. 5-36.

Conforme se desprende del grafico, enire cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccidn y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sélidos, mediante un medio de locomocidn
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
diserio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero®.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestién es el
almacenamiento de [os residuos solidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

a. Caracterizacion.- ldentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos®.

b.  Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.

25

27

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, {ecnologias y sistemas de
gestion. (Espafia, 1999), pp. 850-1308.

Reglamento de ta Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones def generador

El generador de residuos del émbito no municipal esta obligado a:

{-.J

2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin;

()"

Reglamento de ta Ley General de Residuos S6lidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articufo 25°.- Obligaciones def generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...

3. Marnigjar los resfduos peligrosos en forma separada del resto de residuos

()
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cC. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
gue no se produzca un impacto al ambiente?®.

En tal sentido, el titular de ia actividad minera tiene la ohligacion de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos desde la generacion
hasta la disposicién final, cumpliendo ademas con acciones especificas, como
recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos sélidos.

De acuerdo a lo expuesto, en &l presente caso se analizara si Arasi acondicioné
sus residuos sodlidos ubicados en la estacidon de la Garita N° 2, de manera segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervisién regular efectuada del 28 al 30 de noviembre del 2012 en la
Unidad Minera “Arasi”, se verifico que en la Garita N° 2 se encontraban mallas
metalicas y otros residuos sélidos sobre suelo natural, conforme al siguiente
detalle?®:

"CONCLUSIONES

Los residuos sélidos industriales y peligrosos son dispuestos temporalmente en la planta de
fransferenicia para luego ser dispuestos a través de una EPS-EC-RC. Sin embargo, en la
esfacion garita 2 se enconiraron (sic) mallas metdlicas y ofros residuos, sobre suelo nalural

OBSERVACIONES/ RECOMENDACIONES SUPERVISION AMBIENTAL 2012

2. Se ha observado que en la estacion ganita 2, ubicado en fas coordenadas N: 8311623 E:
0300545, se encueniran dispuestas mallas metslicas y otros residuos, sobre suelo natural,
que fueron donados a un vecino”.

Lo antes referide se sustentia en la Folografia N° 69, conforme se muestra a
continuacion®®:

28

29

30

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Deereto Supremo N® 057-2004-PCM
“Arficulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolbgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residucs, asf como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo confiene. Los recipjentes deben aislar los residuos pefigrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1.Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2.El rotuladc debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenciatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3.Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segiin las caracteristicas de los residuos;

(.7

Péaginas 9y 12 del Informe N* 135-2012-OEFA/DS-MIN que contiene ef Informe de Supervision. Bicho informe
se enguentra contenido en el CD ubicado en el Folio N° &,

Pagina 98 del Informe N° 135-2012-CEFA/DS-MIN que contiene el Informe de Supervision. Dicho informe se
encuentra contenide en e! CD ubicado en el Folio N° 6.
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Resolucion Directoral N° 687-2014-OEFA/DFSA!

Expediente N° 1109-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Qtres residuos
almacenadas sobre
sueio narel

FOTOGRAFIA NG3: En Ia garita N° 2, ubicado gn Ias coordenadas M 8311623
E: D30B545 se encuontran sobre suelo natural maias metdlicas y otros residucs
(Ohservacitn N° 2 superdsion regular 2012).

Sobre el particular, Arasi indico que las mallas metalicas y demas residuos solidos
no se encontraban al interior de la Unidad Minera “Arasi’ sino en las afueras de la
Garita N° 2, es decir, fuera de sus instalaciones y agrega que dichos residuos
habian sido donados al sefior Pio Aquilino Vasguez Chogue conforme consta en
el acta de entrega v a lo indicado en el informe de Supervision.

Sin embargo, de la revisidn de la cartegrafia base gue cuenta el Sistema
Geologico y Catastral Minero (Geocatmin)®', que fue procesada en el Software
ArcGIS 10.1, se identificd que fa ubicacion geografica del Punto Garita N° 2% se
encuentra dentro de ia Unidad Minera “Arasi”, conforme al siguiente mapa
teméatico:

Mapa N° 81. Ubicacién del Punto Garita N° 2 - Unidad Minera Arasi
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Fuente: Ingemmet, 2014 (Revision: 09/10/2014)
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancién vy Aplicacion de Incentivos

#v=an Conooacy w7 Sere 1A

3

32

Instituto Geoldgico Minero y Metalirgico (Ingemmet). Sistema de informacion Geolégice y Catastral Minero

{GEQCATMIN), 2014.
Disponible en: http://geocatmin.ingemmet.qob.pe/geccatmin/m (Ultima revision: 08/10/2014),

Con Coordenadas UTM: 300545E vy 8311623N, Sistema de Coordenadas WGS84 - Zona 18 Sur {Ver Pégina 98
del Informe N° 135-2012-QEFA/DS-MIN que contiene el informe de Supervision. Dicho informe se encuentra
contenido en el CD ubicade en el Folio N° 6}.
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Resolucion Directoral N° 697-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1109-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Del mapa anterior queda acreditado que la Garita N° 2, en la que se encontraron
residuos solidos, conforme se observa de {a Fotografia N° 69 se encuentra dentro
de la Unidad Minera “Arasi”.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que el Articulo 10° del RLGRS sefiala que todo
generador de residuos sélidos estd obligado a acondicionar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada sus residuos solidos previo a la entrega de
los mismos a la empresa prestadora de servicios de residuos sdlidos (EPS-RS), a
la empresa comercializadora de residuos sélidos (EC-RS) 6 a la municipalidad.
Asimismo, el Articulo 29° del mismo cuerpo normative menciona que el generador
de residuos sélidos de gestién nc municipal puede eximirse de la responsabilidad
sobre los dafios al ambiente 0 a la salud publica si efectia la entrega de sus
residuos a una EPS-RS o EC-RS registrada y autorizada®.

En ese orden de ideas, la responsabilidad del titutar minero sélo se exime ante la
entrega de los residucs a una EPS-RS o EC-RS 0 a la municipalidad, mas no a
una persona hatural no registrada y autorizada.

En la medida que Arasi no efeciud la entrega de sus residuos sdlidos a una EPS-
RS o EC-RS, sino que estos residuos fueron donados al sefior Pio Aquilino
Vasquez Choque, el ftitular minero sigue siendo responsable del
acondicionamiento en forma segura, sanitaria y ambientaimente adecuada de los
residuos solidos generados durante sus operaciones minero-metallirgicas.

Por lo tanto, Arasi tenia la obligacidn de acondicionar en forma segura, sanitaria y
ambientaimente adecuada los residuos sdlidos ubicados en la Garita N° 2. No
obstante, no cumplio con dicha obligacion, infringiendo el Articulo 10° del RLGRS.

MEDIDA CORRECTIVA
Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con ei objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

El Inciso 1) del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OQEFA podra; “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, 10s
recursos naturales y la salud de las personas’,

3%

34

Reglamento de la L.ey General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 29°.- Responsabilidad por dafios

La entrega de residuos del émbito de gestidn no municipal, por parie del generador, a la EPS-RS o EC-RS
registrada y autorizada, conforme a lo indicado en el presente Reglamento lo exonera de la responsabilidad sobre
los dadios al ambienite o la salud piiblica que éstos pudieran causar durante el fransporfe, tratamiento, disposicion
final o comercializacion. Sin perjuicio de lo mencionade, el generador es responsable de lo que ocurra en ef
manejo de los residuos que generd, cuando incurriera en hechos de negligencia, dolo, omisién u ocuffamiento
de informacion sobre el manejo, origen, canlidad y caracteristicas de peligrosidad de dichos residuos”.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas carrectivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadiora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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Resolucién Directoral N° 697-2014-OEFA/DFSAS

Expediente N° 1109-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A fin de que proceda la aplicacion de una medida correctiva deben concurrir las
siguientes condiciones:

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir ios efectos de la
conducta infractora.

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecologica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (i) porinflujo ambiental, que se refiere a la afectacién de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar cuatro (4) tipos de
medidas correctivas, sin caracter taxativo: (i) medidas de adecuacion®; (i)
medidas bloqueadoras o paralizadoras; (iii) medidas restauradoras, que tienen por
ohjeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existente antes de la afectacion; y (iv) medidas
compensatarias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado.

Medidas correctivas aplicables

De acuerdo a lo analizade en el acapite IV.2, Arasi es responsable
administrativamente por el incumplimiento del acondicionamiento en forma
segura, sanitaria y ambientaimente adecuada de los residuos sélidos ubicados en
la estacion Garita N° 2; conducta tipificada en el Articulo 10° del RLGRS.

Mediante escrito del 27 de diciembre de 2012, Arasi manifestdé que procedid a
recoger los residuos encontrados en la zona de la Garita N° 2. En ese sentido,
esta Direccion considera que corresponde la aplicacion de una medida correctiva
de adecuacién que consiste en:

Realizar la capacitacion del personal en cuanto al manejo de residuos
solidos (segregacion, recoleccién, fransporte, almacenamiento vy
disposicion final), a través de una empresa especializada.

Piazo: Treinta (30) dias habiles contados desde fa nolificacion de la presente
resolucion.

35

36

Aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
Las medidas de adecuacion tienen por objefo que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos petjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacién ambientat obligatorios y los procesos de adecuacion.
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Expediente N° 1108-2013-OEFA/DFSAIPAS

82.

Finalmente, se informa a Arasi que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, de verificarse el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. En
caso contrario, el procedimiento administrativo sancionador se reanudara,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva®.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado con Decrete Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Arasi S.A.C.
por la comisién de las siguientes infracciones:

El titular minero presento los reportes
de monitoreo de emisiones minero- [ N°  315-96-EM/VMM, que aprueba los

1 metallrgicos correspondientes al | niveles maximos permisibles de elementos
segundo trimestre del 2012 fuera del | y compuestos presentes en emisiocnes No
plazo establecido en la normativa | gaseosas provenientes de las unidades
vigenta. minero-metalirgicas.
El titular minero presentd jos reportes | Articulo 11° de la Resolucion Ministerial

2 | de monitoreo de emisiones minero- | N* 315-96-EM/VMM, que aprueba los
metalirgicos correspondientes al | niveles maximos permisibles de elementos
tercer trimestre del 2012 fuera del | y compuestos presentes en emisiones No
plazo establecido en la normativa | gaseosas provenienies de las unidades
vigenie. minere-metalirgicas.
Et  fitular minero no habria

3 | acondicionado en forma segura, | Articulo 10° del Reglamento de la Ley
sanitaria y ambientalmente | General de Residuos Sélidos, aprobado por Si
adecuado de los residuos sélidos | Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
ubicados en la Garita N° 2.

cumplimiento: 0000

Presentar ante la Direccion de

El administrado dehbe realizar la | Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion

capacitacion del personal en | de Incentives del el Organismo de

Arasi S.AC, no | cuanto al manejo de residuos | Evaluacion y Fiscalizacion
acondiciond en forma | sdlidos (segregacion, | Ambiental en un plazo no mayor a
segura, sanitaria  y | recoleccion, transporte, | cingo (5) dias habiles, contados

1 ambientalmente almacenamiento y disposicion | desde el dia siguiente del término
adecuado de los | final), a través de una empresa | del plazo para el cumplimiento de la
residuos solidos | especializada y acreditada. medida correctiva, un registro de
ubicados en la Garita N° constancia de asistencia a las

2. Plazo: Treinta (30} dias habiles | capacitaciones y un informe que
contados desde la nolificacion | contenga los medios probatorios

de la presente resolucion que acrediten el cumplimiente de la

citada medida correctiva.
7 Cabe indicar que conforme lo sefialado en la Resolucion Subdirectoral N° 1231-2013-OEFA-DFSAISDI, 1a

sancion por el incumplimiento al Articuto 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, puede ser
Amonestacion o multa de 0 hasta 3000 UIT.
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Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas para
las infracciones administrativas N° 1 y 2 sefialadas en el Articulo 1° de la presente
resolucion, toda vez que la referida documentacion no resulta relevante en funcion al
tiempo transcurrido.

Articulo 4°.- Informar a Arasi S.A.C. que contra la presente Resolucion es posible la
interposicion del recurso impugnativo de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su netificacion, de acuerdo a lo establecidc en el
Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. El
recurso impugnativo de apelacion de dicha medida correctiva se concede sin efecto
suspensivo, de acuerdo al Articulo 7° del mencionado reglamento.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcidén de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

i uis squiza Mori
Direciora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de incentivos

SMiganismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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