Resolucion Directoral N° 698-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 937-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 937-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA COIMOLACHE S.A.

UNIDAD MINERA . TANTAHUATAY

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  HUALGAYOC,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR - MINERIA

MATERIA : RECOMENRACIONES

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL

PUNTO DE CONTROL

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Coimolache S.A. por haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

No cumplio seis {6} compromisos ambientales establecidos en su instrumento
de gestion ambiental referidos al: a) revestimiento de cunetas del depésito de
desmonte; b) mantenimiento de cunetas del acceso al tajo; c) operacion de la
planta de tratamiento de aguas acidas; d) construccién de componentes
auxiliares no contemplados en el estudio ambiental, e} mantenimiento del canal
de coronacion de la plataforma de Lixiviacion; y f} el monitoreo de los efluentes
de las aguas captadas de las estructuras de control de erosion y sedimentos
del depésito de desmontes, conductas tipificadas como infracciones
administrativas en el Articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

No adopté medidas de prevencion y control respecto a seis (6) compromisos
ambientales que ocasionaron: a) el escape de agua de la superficie del depdsito
de desmonte hacia el humedal de la quebrada Tres Amigos; b) el rebose de
agua sobre el dique de contencién y posteriorl arrastre de sélidos a la quebrada
Tres Amigos.; ¢} el vertimiento al cauce natural de Ia quebrada Tres Amigos de
las aguas de la pozas de coleccion de agua de reboce del interior y subdrenaje
del depdsito de desmonte; d) Ia falta de impermeabilizacion de tres de pozas;
e) la descarga al humedal de la quebrada Tres Amigos de las aguas
provenientes de la mezcla de aguas de escorrentia del depésito de material
inadecuado y aguas del tajo; y f) el vertimiento de las aguas superficiales del
tajo al humedal de la quebrada Tres Amigos.

No cumplié con incluir en el Estudio de Impacto Ambiental de Tantahuatay el
efluente correspondiente al subdrenaje de la construccion de Ia poza de agua
acida del depdsito de desmonte de mina EF-02; conducta tipificada como
infraccion administrativa en el Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VVIM.

No cumplié con los limites maximos permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metalirgicas de los parametros Zinc (Zn} y
Hierro (Fe) en el punto de controf EF-01, correspondiente a la descarga de agua
superficial del subdrenaje de desmonte de mina que descarga a Ia quebrada
Tres Amigos; conducta tipificada como infraccidon administrativa en el Articulo
4° de fa Resolucidén Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Asimismo, se ordena a Compafhia Minera Coimolache S.A. que cumpla con la
siquiente medida correctiva:
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Dentro del plazo de treinta (30) dias habiles contados desde el dia siguiente de
Ia notificacién de la presente resolucion cumpla con remitir el instrumento de
gestion ambiental para el uso de los siguientes componentes auxiliares: (i)
poza de agua (coordenadas UTM PSAD-56 N 9°255,872; E 758,797; Cota 3,949);
{(ii) poza de sedimentacién de agua de mina y cunetas de la rampa de acceso
{coordenadas UTM PSAD-56 N 9°255,640; E 758,061; Cota 3,904 y N 9°255,725;
E 758,101, Cota 3,906) y (iii) nueva area para el depédsito de top soil
(coordenadas UTM PSAD-56 N 9°255,640; E 758,061; Cota 3,904 v N 9°255,725;
E 758,101; Cota 3,906 o en su defecto, remita los medios probatorios visuales
(fotos y/o videos) que acrediten que dichos componentes se encuentran
desinstalados.

En caso de no contar con dichos supuestos, la empresa debera presentar ante
la autoridad competente el instrumento respectivo, informando a esta
Direccidén los avances de dicho tramite durante un periodo de seis (6) meses
contados desde el dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion.

De ofro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Coimolache S.A. por los presuntos
incumplimientos a las Recomendaciones N° 13 y 14 formuladas en la Supervision
Regular 2010, y el presunto incumplimiento al compromiso ambiental referido a la
presencia de agua en un area disturbada del talud ubicado aguas arriba del Pad de
lixiviacion, segtin los considerandos expuestos en la presente resolucion.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
. acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
‘1 reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de [a
Ley N° 30230, Ley que establece medidas {tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de Ia inversion en el
pais, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 28 de noviembre del 2014
L ANTECEDENTES

1. Del 20 al 22 de diciembre del 2011 personal de la empresa supervisora Clean
Technology S.A.C." (en adelante, la Supervisora) realizd la supervision regular
correspondiente al afio 2011 (en adelante, Supervision Regular 2011) en la Unidad
Minera “Tantahuatay” de titularidad de Compariia Minera Coimolache S.A. (en
adelante, Coimolache), a fin de verificar el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el titular minero en el instrumento de gestidn ambiental aprobado y de
la normativa ambiental.

2. Los hechos verificados durante |a referida supervision se encuentran recogidos en el
Informe N° 723-2012-OEFA/DS emitido por la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el 31 de julio del 2012,

! Mediante el Contrato de Locacién de Servicios N° 001-2011-OEFA/DS, la Direccion de Supervision del OEFA
contraté los servicios de la empresa Clean Technology S.A.C. para que realice labores de supervisidn ambiental de
empresas def sector mineria.
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que contiene el Informe N° 19-2011-CLETECH (en adelante, el Informe de
Supervision), con el detalle de presuntos incumplimientos de obligaciones
ambientales fiscalizables cometidos por Coimolache.

3.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 151-2014-OEFA/DFSAISDI del 6 de febrero
del 2014 y notificada el 12 de febrero del 2014, la Subdirecciéon de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Coimolache, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que

se indican a continuacion:

Incumplimiento de la Recomendacién Rubro
N° 13 de la Supenvision Regular 2010: El lnfrac_cuones Generales y.E.s'»cala c%e_z Mgltas_ y
i . ! e ¥ Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
itular minero deberd acondicionar los - . " Hasia 8
1 puntos de captacion de residuos solidos Mlnerq, aprob‘adol medlant? Resolucién de uT
de acuerdo a los estandares contenides Cons_so._ejo Directivo N _1'85-2008-08101?.
en las nommas pertinentes modificada por la Resolucién de Consejo
) Directivo N° 257-2009-08/CD.
N ] Rubro 13 del anexe 1 de la Tipificacion de
:‘T.? ??gg?;egt? e?veisilsan F'?: c,qure;g-?g%} Infracciones Generales y Escala de Multas ¥
ol ! pd e 9 dicionar Sanclones de la Supervision y Fiscalizacion | .\ o
2 | Uwlar minero debera acondicianar e Minera, aprobado medianie Resofucién de
incrementar el ndmero de puntos de c . Directi N° 185-2008-0S/CD UIT
captacion de residuos solidos onsejo ectivo . -
debidamente protegidos. m_odlﬁ_cada por la Resolucidn de Consejo
Directiva N° 257-2008-0S/CD.
En el lado surceste del depdsito de
desmonte se constatd el escape defagua
de la superficie del deposito hacia el | Articulos 5° y &° del
humedal de la quebrada Tres Amigos. E) | Reglamentc para a2 | Numeral 3.1 0 3.2 del
escape de agua se produce por un tramo | Proteccidn Ambiental | punto 3 del Anexo deta 10050
3 | del digue de confencion que ne tiene la | en la Actividad Mingro- | Resolucién Ministerial UIT
altura de disefic contenido en el Estudic | Metaldrgica, aprobado | N° 353-2000-
dge Impacio Ambiental de Tantahuatay | por Decreto Supremeo | EM/AVMM.
aprobade con Resolucién Directoral | N° G16-93-EM.
N° 172-2009-MEM-AAM del 22 de junio
def 2009
Falia la construccion del aliviadero de | Articulos 5° y 6° del
excesos en el depbsito de desmonte, | Reglamente para 2 | Numeral 3.1 0 3.2 del
hecho que ha originado el rebose de | Proteccién Ambiental | punio 3 del Anexodela 10 0 50
4 | agua por sobre el dique de contencién | en la Actividad Minero- | Resclucion Ministerial UIT
produciéndose el arrastre de sdlidos, la | Metalurgica, aprobado | N° 353-2000-
descarga de agua alcanza la quebrada | por Decreto Supremo [ EMAVMM,
Tres Amigos. N° 016-93-EM.
L. . Articulo &° del
Eéscnigiltede h?crgnaec'm]nagfl gffec;?{go CSIZ Reglamgnto para ta | Numeral 3.1 del punto
encuentral en un 80% construido slobre F’roteccao'n. Ampsental 3 del ﬁnexo_ _de _1a
5 . .- en la Actividad Minero- | Resolucion Ministerial 10 UIT
suelo natural, no tiene revestimiento de Metalirgica, aprobade | N° 353-2000-
piedra y concreto indicado en el Estudio por Decreté Supremo | EMAVMM
de impacto Ambiental de Tantahuatay. N° 016-93-ENM.
Las aguas de las pozas de coleccidn de | Articulos 5° y 6° del
agua de reboce def interior y subdrenaje | Reglamento para la | Numerat 3.1 0 3.2 del
del depdsito de desmonte son vertidas al i Proteccion Ambiental | punto 3 del Anexodela 10 6 50
6 | cauvce natural de la quebrada Tres | enla Actividad Minero- | Resolucidn Ministerial UIT
Amigos incumpliendo lo establecido en | Metaldrgica, aprobade | N° 353-2000-
su Estudio de Impacio Ambientai de | por Decreto Supremo | EM/VMM.
Tantahuatay. N* 016-93-EM.
- Articulo 6° del
Falta de mantenimiento de cunetas en
varios tramos de la rampa de acceso al ﬁ?gﬁ:;%?o Agwabriae ntlz?l g urg:}r aL&;.;xgel dp;ntlg
7 | f@io. las mismas que se encuentran | .\ s cividad Minero- | Resolucién Ministerial | 10 UIT
obstruidas o gue origina el rebose de Metalurgica, aprobado | N° 153.2000-
agua por la via y el arrastre de sdlidos por :
el transito de vehiculos. por Decreto Supremo | EMAMM.
N° 018-83-EM.
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Presencia de tres pozas  sin
impermeabilizar con evidencia de sdlidos

Articulos 5° v 6° del
Reglamento para la
Proteccion  Ambiental

Numeral 3.1 o 3.2 del
punto 3 del Anexodela

arrasirados en el limite entre el humedal S ; - i 10 0 50
8 de Ia quebrada Tres Amigos. las mismas enia Act!wdad Minero- R::-solucmn Ministerial Ui
p ) Metalirgica, aprobado | N 353-2000-
que no se encontrarian en su instrumento
de gestion ambiental por Decrete Supremo | EMAMM.
i N°® 016-93-EM.
Descarga de agua proveniente de fa | Articulos 5° y 6° del
mezcla de aguas de escorrentia del | Reglamento para la | Numeral 3.1 0 3.2 del
depdsilo de miaterial inadecuado vy aguas | Proteccién Ambienial | punto 3 del Anexodela 10 0 50
9 | del tajo at humedal de la quebrada Tres | en la Actividad Minero- | Resolucion Ministerial uIT
Amigos, incumpliende o sefalado en su | Metalurgica, aprobado | N° 353-2000-
Estudio de Impacte Ambiental de | por Decreto Supremo | EM/AVYMM.
Tantahuatay. N° 016-93-EM.
Articuio B° del
lLa planta de tratamiento de aguas acidas gﬁg?gggxo Aﬁ*labriaentfl gutgslra;i.;xgei dpeun’;g
1p | Mo se  encontraba - operativa, | s chiidad Minero- | Resolucion Ministerial | 10 UIT
incumpliendo lo dispuesto en su Estudio Metalirgica aprobadc; NE 353-2000-
de Impacto Ambiental de Tantahuatay. por Decreto Supremo | EMAMM.
N° 016-93-EM.
Articulo 6° del
. . Reglamento para ta | Numeral 3.1 def punto
Se ha dispuesto _!a construccion  de Proteccion Amhiental | 3 del Anexo de Ia
compenentes auxiliares que no se L N i Lo
11 ; L en la Actividad Minero- | Resolucidn Ministerial 10 UIT
aencuentran en el instrumento de gestidn P "
ambiental aprabado Metalurgica, aprobado | N 353-2000-
! P : por Decreto Supremo | EM/VMM.
N° 016-93-EM.
Articulo 8° det
Reglamente para la | Numeral 3.1 det punte
Presencia de material rocoso en el canal | Proteccion Ambiental | 3 del Anexo de la
12 | de coronacidon de la plataforma de | en la Actividad Minero- | Resolucion Ministerial 10 0T
Lixiviacion. Metalurgica, aprobado | N° 353-2000-
por Decreto Supremo | EM/AVMM,
N° 016-93-EM.
-, . ... | Articules 5° y 6° del
Las aguas supgrflmale:'s_deltajo, desp_ues Reglamente para la | Numeral 3.1 del punto
de la separacién de solidos, son vertidas p i6n Amblentat | 3 del A de |
al humedal de la quebrada Tres Amigos roteccu?n. mblenia e ”nexo. ge 1a
13 (aguas debajo de las fagunas Los en la Actividad Minero- | Resolucion Ministerial 100IT
ngmes) ) 9 Metalurgica, aprobado | N° 353-2000-
’ per Decreto Supremo | EMAMM.
N° 016-83-EM.
Articulo 6° det
Reglamento para la | Numeral 3.1 del punto
Presencia de agua en un area disturbada | Proleccidn Ambiental | 3 del Anexo de la
14 | deltalud ubicado aguas arriba del Pad de | en la Actividad Minero- | Resolucion Ministerial 10 IT
lixiviacién. Metalurgica, aprobado | N° 353-2000-
por Decreto Supremo | EM/VMM.
N° 016-93-EM.
El titular minero no habria acreditado los .
- . Articulo 6° def
registros de monitoreo del punto de Reglamentce para la | Numeral 3.1 del punto
contral en &l efluente de las aguas Proteccion  Ambiental | 2 del A de |
captadas de las estructuras de control de roleccion  Ambienta &l Anexo de 1a
15 o . - en la Actividad Minero- | Resolucion Ministerial 10 W7
erosién y sedimentos del depdsito de . o
; Metaldrgica, aprobade | N 353-2000-
desmentes, de acuerdo a su Estudio de 0 to S EMAVMM
Impacto Ambiental de Tantahuatay por Lecrela supremo '
N® 016-93-EM.
ubdrensle de a construcoion de fa poza Numeral 3.5 daf punto
e e b Atticulo 7° de la |3 del Anexo de Ila
de agua acida del depdsite de desmonte iy LT o LT
16 de mina EF-02. no se encuentra Resolucion Ministerial | Resolucién Ministerial 10 UIT
X : N° 011-96-EM/VMM. N® 353-2000-
contemplade en el Estudio de Empacto EMAMM
Ambiental de Tantahuatay. )
El pardmetro Zinc (Zn) obtenido en el
punto de control EF-01, corespondiente
a la descarga de agua superficial del Numeral 3.1 o 3.2 del
subdrenaje de desmonte de mina que | Articule 4° de Iz | punto3delAnexodela 10 0 50
17 | descarga a la quebrada Tres Amigos, no | Resolucion Ministerial | Resolucion Ministerial uIT
se encontraria dentro de los limites | N° 011-96-EM/VMM. N°® 353-2000-
maximos permisibles para la descarga de EM/AVMM.

efluentes liquidos de actividades minero-
metalirgicas.
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El pardmetro Hierro (Fe) obtenido en el
punto de control EF-01, correspondiente
a la descarga de agua superficial del Numeral 3.1 ¢ 3.2 del
subdrenaje de desmonte de mina que | Articulo 4° de la | punio3delAnexodela 10 0 50
18 | descarga a la quebrada Tres Amigos, no | Resclucidn Ministerial | Resolucion Ministerial uIT
se encontraria dentro de los limites | N° 011-96-EM/\VYMM. N*® 353-2000-
maximos permisibles para la descarga de EMAMM.
efluentes liquidos de actividades minero-
metalGrgicas.
Ei 5 de marzo del 2014 Coimolache presenté sus descargos, argumentando lo
siguiente?:

(i)

El presente procedimiento transgrede los principios de legalidad y tipicidad,
puesto que la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, norma que tipifica
la sancién no tiene rango de ley y no precisa el supuesto sancionable y su
correspondiente consecuencia juridica.

Imputaciones N° 1 y 2 referente al incumplimiento de las Recomendaciones N° 13 v

14 formuladas durante la Supervision Regular de!l afio 2010

(if)

Hecho Imputado N° 1: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 13 de
fa Supervision Regular 2010: El titular minero debera acondicionar fos puntos
de captacion de residuos sdlidos de acuerdo a los estandares contenidos en
las normas pertinentes

La observacion efectuada en la Supervision Regular 2010 hace referencia al
campamento de la contrata San Martin, mientras que la observacién efectuada
en la Supervision Regular 2011 estd referida al taller de mantenimiento de la
contrata San Martin; por lo que se tratan de 4reas distintas. Asimismo, el taller
de mantenimiento de la contrata San Martin se encontraba en proceso de
desinstailacion.

Cumplié con la adecuacion del punto de acopio de residuos sélidos ubicado en
el campamento de la contrata San Martin, hecho que fue comunicado al OEFA
mediante escrito del 30 de setiembre del 2011.

Hecho Imputado N° 2: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 14 de
la Supervision Regular 2010. E! titular minero debera acondicionar e
incrementar el numero de puntos de captacidtn de residuos solidos
debidamente protegidos

Si cumplié con la recomendacion, toda vez implementd veintitrés (23) puntos
de acopio de residuos sélides en la Unidad Minera “Tantahuatay”, los cuales
estuvieron debidamente protegidos. Este hecho fue constatado durante la
Supervision Regular 2011,

Adicionaimente, implementé otros puntos de acopio cuyo acondicionamiento
no fue materia de observacién durante la Supervision Regular 2011 vy, por lo
tanto, no se considerod en el Acta de Cierre de la inspeccién de campo.

La supervisora se sustenta en la Fotografia N° 17 del Informe de Supervision,
donde se muestra el punto de recoleccion ubicado en el taller de mantenimiento

2

Folios 1494 al 1579 del Expedients.
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de la contrata San Martin; sin embargo, dicho taller se encontraba en proceso
de desinstalacion.

Imputaciones N° 3, 4, 6. B, 9 v 13 referidas al Articulo 5° v al Articulo 8° del

Reglamento para |a Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(vii)

Los Articulos 5° y 8° del Reglamentc para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica establecen que la obligacicn del titular minero es
evitar e impedir el exceso de los limites maximos permisibles en efiuentes y
emisiones de las operaciones o disposicion de residuos; sin embargo, no se
verifica que los hechos imputados se subsuman en las obligaciones sefialadas.

En ninguno de los hechos imputados existe prueba objetiva ni técnica que
demuestre [a existencia de dafio ambiental, por ello no se deberia aplicar el
Numeral 3.2 del Anexo 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

La norma internacional “Canadian Soif Quality Guidelines for the Protection of
Enviromental and Human Health”, tomada como referencia en la Resolucion de
inicio, carece de validez por no haber sido establecida en la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM ni en los estandares de calidad ambiental - ECA
aprobados para suelo.

Hecho Imputado N° 3: En el lado suroeste del deposito de desmonte se
constaté el escape del agua de la superficie del depésito hacia el humedal de
la quebrada Tres Amigos. El escape de agua se produce por un tramo del dique
de contencidn que no tiene la altura de disefic contenido en el estudio de
impacto ambiental

El tramo dique de contencion del deposito de desmonte materia de la presente
imputacion, ubicado en el lado zona sur este, si contaba con relleno estructural
de material inerte (que no genera drenaje acido) hasta la altura establecida en
su instrumento de gestion ambiental.

Cuando el tramo del dique de contencidén fue afectado por las aguas de
escorrentia, se procedidé a construirlo nuevamente como parte del
mantenimiento de via, mediante el retiro y remplazo de la capa de la rodadura
deteriorada del dique. Mientras durd dicho procedimiento de reconstruccion,
dispuso por separado las aguas de no contacto (aguas de lluvia — aguas de
origen natural) de las aguas de contacio (aguas provenientes del depodsito de
desmonte — aguas alteradas por fa actividad minera).

Hecho Imputado N° 4: Falta la construccién del aliviadero de excesos en el
depédsito de desmonte, hecho que ha originado el rebose de agua sobre el digue
de contencion produciéndose el arrastre de sélidos y que [a descarga de agua
alcance la quebrada Tres Amigos

El aliviadero de exceso en el depdsito de desmonte se encontraba construido
con relleno estructural de material inerte (que no genera drenaje acido) y con
geomembrana para drenar las aguas de escorrentia, conforme a las
dimensiones establecidas en el instrumento de gestién ambiental. Asimismo,
para evitar cualquier posibilidad de arrastre de sélidos, se implemento pozas
para retencidon de sedimentos aguas debajo de Ias operaciones.
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Las aguas observadas durante la supervisiéon corresponden a aguas de no
contacto (aguas de lluvia) provenientes del caminoc de acceso, gue no
generaron impacto negativo al ambiente.

Hecho Imputado N° 8: Las aguas de las pozas de coleccidn de agua de reboce
delinterior y subdrenaje dei depésito de desmonte son vertidas al cauce natural
de la quebrada Tres Amigos, incumpliéndose lo establecido en el estudio de
impacto ambiental

Construyo oportunamente el sistema hidraulico dentro del depbsito de
desmonte, y la poza de coleccién de aguas superficiales y subterrdneas. Esta
poza cuenta con un disefio que evita el contacto de las aguas superficiales y
subterraneas con el material del depésito, mediante la operacion de canales y
subdrenes.

Las aguas observadas durante la supervision corresponden a aguas de no
contacto, puesto que la poza de coleccidon solo almacena aguas de no contacto
(agua de lluvia) de acuerdo al monitoreo mensual efectuado a la caracterizacién
de las aguas de la poza de coleccion; y no se realizé un uso operativo del agua
de la poza de coleccidn, por lo que no es considerado como vertimiento.

Hecho Imputado N° 8: Presencia de tres pozas sin impermeabilizar con
evidencia de sdlidos arrastrados entre el humedal de la quebrada Tres Amigos
y el depésito de desmonte, las cuales no se encontrarian en el instrumento de
gestién ambiental

La construccién de las tres pozas no se encontraba prevista en el EIA. No
obstante, consistic en una construccion temporal, justificada en Ia
implementacion de los sistemas de conirol de la erosién y sedimentos
aprobados en el EIA, conforme a las buenas practicas de trabajo de la
Asociacién Internacional de Control de Erosién y Sedimentos referida en el
estudio de impacto ambiental.

Hecho Imputado N° 9: Descarga de agua proveniente de la mezcla de aguas
de escorrentia del depésito de material inadecuado y aguas del tajo al humedal
de la quebrada Tres Amigos, incumpliendo lo sefialado en su estudio de
impacto ambiental

Las aguas observadas durante la supervisién no pueden ser consideradas
como aguas de operacion, debido a que provienen de las escorrentias, son
temporales, y mantienen su calidad de natural cuando son conducidas por las
cunetas.

Asimismo, a través de los ensayos geoguimicos y fisico-quimicos de las aguas
del acceso al tajo, comunicados al OEFA por medio del escrito del 16 de febrero
del 2012, se demuestra que no se genero drenaje acido de roca y que las aguas
son neutras.

Hecho Imputado N° 13: Las aguas superficiales del tajo, después de la
separacion de solidos, son vertidas al humedal de la quebrada Tres Amigos

Las aguas superficiales observadas durante la supervision no provienen de las
actividades productivas del tajo abierto sino de las cunetas de los accesos de
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ingreso al tajo que recogen aguas de nc contacto; por consiguiente, dicha
actividad minera no genera vertimientos, Esta informacion fue comunicada al
OEFA por medio del escrito del 25 de mayo del 2012,

Las aguas de escorrentia superficial de las vias y rampas de acceso al tajo son
controladas fisicamente mediante la sedimentacién antes de que discurran al
ambiente, por lo que no existe un impacto negativo al ambiente.

imputaciones N° 5. 7, 10,11, 12, 14 v 15 referidas al Articulo 6° del Reglamento para

la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metaldirgica

(xiii)

{xiv)

Hecho imputado N°® 5: Hacia el lado noreste del canal de coronacion del
deposito de desmonte, se observa que este se encuentra construido sobre
suelo natural en un 80%, no tiene revestimiento de piedra y concreto como se
sefala en el estudio de impacto ambiental

Ef canal de coronacidn del depdsito de desmonte se encontraba en proceso de
reconstruccion debido a que el framo detectado se agrieto por asentamiento
del suelo. La reconstruccion finalizdé en el afno 2012, tal como se comunico al
OEFA el 21 de febrero del 2012. Sin perjuicio de ello, las aguas que podrian
discurrir son de lluvia, por lo que no habrian generado impacto negativo alguno
al ambiente.

Hecho Imputado N° 7: Falta de mantenimiento de cunetas en varios tramos de

la rampa de acceso al tajo; se encuentran obstruidas, lo que origina el rebose
de agua por la via y el arrastre de sélidos por el transito de vehiculos

Realiza trabajos de mantenimiento del acceso al tajo y cunetas y ha elaborado
un programa de inspeccion, mantenimienio y limpieza de estructuras
hidraulicas para toda la operacién minera. Estas actividades son continuas
debido a las erosiones provocadas por las precipitaciones en la época de
lluvias. El agua que llega a las vias y taludes es conducida a pozas de
decantacién para la retenciéon de los soélidos y su posterior derivacion al
ambienie por tratarse de aguas de escorrentia superficial (aguas de no
contacio).

El drea donde se detectd el presunto incumplimiento es el area de operacion
del tajo abierto, donde se realiza la exiraccion del mineral mediante fa
operacion de equipos pesados y volguetes, por lo que el material se traslada
hasta tas vias y cunetas.

Hecho Imputade N° 10: La planta de tratamiento de aguas &acidas no se
encontraba operativa, incumpliendo lo dispuesto en su estudio de impacto
ambiental

La planta de tratamiento de aguas acidas se puso en funcionamiento como
parte de las pruebas iniciales de operacion. Sin embargo, al momento de la
Supervision Regular 2011 se encontraba paralizada en tanto no existian aguas
acidas que tratar porque los componentes que las producen no se encontraban
operando.

La infraestructura de la planta de tratamiento de aguas acidas considerd dos
pozas de almacenamiento para las aguas generadas por los componentes
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auxiliares de la unidad minera y fas aguas del proceso productivo. Por ello, no
resultaba necesario que la planta de tratamiento de aguas acidas funcione.

El estudio de impacto ambiental contempld que la unidad minera no tendria
vertimientos y que el flujo a tratar en la planta de tratamiento de aguas acidas
seria de las aguas del tajo cuando este alcance el nivel freatico, lo cual a la
fecha no se ha producido.

La finalidad de la planta de fratamiento es asegurar {a calidad de las aguas para
su recirculacion y uso en el proceso metalurgico. El agua tratada fue utilizada
en el proceso y riego de vias. No se ha generado ningun impacto al ambiente.

A partir de enero del afio 2003 comenzd el afloramiento de las aguas acidas
provenientes de los depésitos de material inadecuado, organico y estéril, pero
no del tajo; dichas aguas fueron recirculadas al sistema para el retso en el
proceso y el riego de las vias.

Hecho Imputado N° 11: Se ha dispuesto la construccién de componentes
auxiliares que no se encuentran en el instrumentio de gestion ambiental
aprobado

Construyd los componentes auxiliares con la finalidad de mejorar {a calidad
fisica del agua antes de que discurran al ambiente, cumpliendo el compromiso
asumido en el estudio de impacto ambiental referido al control de erosion y
sedimentos.

Debido a que no se podia ingresar al depdsito de suelo organico por las lluvias
en la zona, realizé su almacenamiento provisional en un area préxima al
deposito. Este almacenamiento era preventivo y temporal, no existiendo a la
fecha otro depésito donde se acumule suelo organico.

Algunas infraestructuras fueron construidas de modo previsional, con el fin de
asegurar la calidad del ambiente, evitando principalmente el arrastre de
sedimentos. Si bien estos componentes no se encontraban descritos en el
estudio de impacto ambiental, no se puede calificar tal hecho como un
incumplimiento toda vez que lograron evitar una afectacion al ambiente.

Los componentes auxiliares fueron construidos dentro de las areas proximas a
los componentes principales y dentro del area evaluada en la certificacion
ambiental.

Hecho Impufado N° 12: Presencia de material rocoso en el canal de coronacion
de la pilataforma de lixiviacion

La longitud del Pad de Lixiviacion es mayor a un kildbmetro y 1a deteccion de
material rocoso solo se observé en un tramo menor a cinco metros, por lo gue
presencia de material rocoso fue minima.

En la zona se presentan tormenias eléctricas v lluvias, lo cual generan la

presencia de piedras en el canal. No obstante, elabord el “Programa de
inspeccién, mantenimiento y limpieza de estructuras hidraulicas”
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{xviii) Hecho Imputadoe N° 14: Presencia de agua en un area disturbada del talud
ubicado aguas arriba del PAD de lixiviacion

La presencia de agua en las areas de trabajo es una situacion comun.

Realizé trabajos de conformacion, nivelacidn, reclamacién con suelo organico
y revegetacion de la zona para contribuir a la estabilidad del talud y construyd
dos pozas de sedimentacién para conirolar la turbidez de ias aguas de
escorrentia provenientes de las cunetas del camino de acarreo Tantahuatay.
Esta implementacion fue comunicada al OEFA mediante carta del 22 de febrero
del 2012.

(xix) Hecho Imputado N° 15: El titular minero no habria acreditado los registros de
monitoreo del punto de conirol en el efluente de las aguas captadas de las
estructuras de control de erosion y sedimentos del depdésito de desmontes, de
acuerdo a su estudio de impacto ambiental

No cuenta con registros de monitoreos de efluentes, debido a que las aguas de
subdrenaje del depdsito de desmonte no son descargadas al medio ambiente,
sino que son enviadas a la poza de captacion de la planta de tratamiento de
aguas acidas, para su posterior recirculamiento en el proceso metallrgico.

Imputaciones N° 16, 17 v 18 referidas a la Resotucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM

(xx}) Hecho Imputado N° 186: El efluente correspondiente al subdrenaje de la
construccién de [a poza de agua acida del depdsito de desmonte, denominado
EF-02, no se encuentra contemplado en el estudio de impacto ambiental

El efluente del subdrenaje corresponde a aguas superficiales (producto de las
lluvias) que salen por un tramo del digue de contencion. Asimismo, el digue de
contenciéon fue construido con rellene estructural, es decir con material inerte

,{;5:""‘”“{’* -3{.2‘,;‘_\ gue no genera drenaje acido.

i R

~ g’vj}(xxi) Hechos Imputados N° 17 y_18: En el punto de contro! EF-01, correspondiente

3 ¢ 5? a la descarga de agua superficial del subdrenaje de desmonte que descarga a
S5

la guebrada Tres Amigos, los parametro Zinc (Zn) y Hierro (Fe) no se
encontrarian dentro de los limites maximos permisibles

En Ia linea base del estudio de impacto ambiental se indico que la zona de la
unidad minera presenta condiciones de acidez y presencia de metales de
manera natural.

Las aguas detectadas por la Supervisora son aguas de escorrentias.

El punto de control EF-01 donde se realizé el muestreo se encontraba ubicado
a la salida de las pozas de sedimentacion, tal como establece el plan de manejo
ambiental para aguas supetficiales sustentado en el Estudio de Impacto
Ambiental.

En el Expediente no figura el Certificado de Calibracion del equipo {CP que

analizo las muestras en el laboratorio, por lo que no se tiene certeza que el
equipo de medicion que se empled cumpla con los estandares para realizar el
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analisis de los iones metalicos. En ese sentido, lo resultades de las mediciones
de laboratorio reportados en el informe de ensayo solo serian referenciales.

5. El 24 de abril del 2014 Coimolache solicitd el uso de 1a palabra®, llevandose a cabo
dicha diligencia el 15 de octubre del 2014, suscribiéndose la respectiva Acta de
Informe Oral*

. CUESTIONES EN DISCUSION

6.  Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i)  Primera cuestién en discusion: Si se han vulnerado los principios de legalidad
y tipicidad.

(i)  Segunda cuestidn en discusién: Si Coimolache cumplié las Recomendaciones
formuladas durante la Supervision Regular def 2010 en las instalaciones de la
Unidad Minera “Tantahuatay”.

(i} Tercera cuestibn en discusidon: Si Coimolache cumplid los compromisos
ambientales establecidos en su instrumento de gestion ambiental

(iv) Cuarta cuestidén en discusion: Si Coimolache adopté las medidas de prevencion
y control respecto a sus compromisos ambientales.

(v} Quinta cuestidn en discusion: Si Coimolache contemplé en su EIA el effuente
EF-02 correspondiente al subdrenaje de la construccidon de la poza de agua
acida del depdsito de desmonte de mina

(vi) Sexta cuestiébn en discusién: Si Coimolache excedio los limites maximos
permisibles para la descarga de efluentes liguidos de actividades minero-

’})‘,_fé:éh_ﬂflﬂﬁ, B
(,{;s‘f" 6’2\ metallrgicas de los parametros Zinc (Zn) y Hierro (Fe) obtenidos en el punto
T — t} de control EF-01, correspondiente a la descarga de agua superficial del
. IAORR° g subdrenaje de desmonte de mina que descarga a la quebrada Tres Amigos.

(vii} Sétima cuestion en discusidon: Si corresponde la aplicacion de las medidas
correctivas, de ser el caso.

IH. CUESTIONES PREVIAS

i1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

7. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
gue durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA

3 Folios 1583 al 1588 del Expediente.

4 La Audiencia de Inferme Oral de Coimolache llevada a cabo el 17 de aciubre del 2014 se encuenira grabada en el
disco compacto obrante a folio 1602 del Expediente. El Acta dei Informe Qral se encuentra en el folio 1601 del
Expediente.
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privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada a
reverlir la conducta infractora y suspenderd el procedimientio administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como fa comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (8) meses desde que quedo firme la resolucion
gue sanciond fa primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA), aplicandose el total de la
multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de 1as Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de fa Ley N°® 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 0286-2014-OEFA/CD {en adelante,
Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion adminisirativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la mufta que corresponda, sin reduccion del 50%

Ley N° 30230, Ley que estabiece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para fa
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articilo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres {3} afios contados a
partir de la vigencia de iz presente Ley, duranle ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental— OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de fa conducta infraclora en materia ambiental,
Durante dicho periodo, el QEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara fa realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir
la conducla infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la
medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo contraric, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habifitado e! OEFA a imponer Ia sancidn respectiva.

Mientras dure ef periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesfe en el presente parrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

&) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y fa salud de las persenas. Dicha
afectacion deberad ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental ¢ la autorizacitn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal a comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que guedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo def Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% {cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
cdiculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resoelucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la
sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrade ha revertido, remediado 0 compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correcliva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en [a resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 18° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimienio de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de |a Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento
,,:w"w*«-% Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del

isterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental (en adelante, Ley del
- Zpinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Js8ancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo

sancionador, no se encuentran dentro de los supuestos establecidos en los Literales
a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230. En consecuencia, de acreditarse a
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)

(i)

Una resolucion que determine la responsabilidad administrativa del infractor y
que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucion que sancione y
apligue multas coercitivas.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230
y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento administrativo
sancionador.

Hll.2. La determinacion del dafio por parte de la Autoridad
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13. La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprobé la escala de multas y
penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones en materia ambiental,
establece lo siguiente:

“MEDIO AMBIENTE

3.1. infracciones de las disposiciones refetidas a medic ambiente contenidas en el TUO, Codigo
del Medio Ambientfe o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N® 016-93-EM y su
modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM; D.8. N° 038-98-EM (...}

3.2. Si las infracciones referidas en ef numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en
la investigacion correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran
como infracciones graves y el monito de la multa sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un
monio maximo de 800 UIT, independientemente de las obras de restauracion que esta obligada
a efecutar la empresa. Para el caso de PPM, la muita sera de 10 UIT por cada infraccién™

14.  En ese caso, en el caso de advertirse que la presunta conducta infractora pueda
causar un dafio al ambiente, le corresponde a la Autoridad demostrar la configuracion
del dafio ambiental.

15.  En tal sentido, resulta relevante detallar la relacidon que existe entre degradacion
ambiental, contaminacion ambiental y dafio ambiental.

16. De manera introductoria, es preciso indicar gue un impacto ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accion humana®.

17. Lafiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la produccion
de dafos al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacién; es decir, esta
enfocada principalmente a prevenir los impactos ambientales negativos.

18. Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualguier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o ia calidad ambiental
(sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto ambiental
negativo corresponde a degradacién ambiental’.

De la definicibn mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i)  Contaminacién ambiental: Accién de introducir o incorporar cualguier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales?,

& SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Meétodos, Oficina de Textos. Sau Paulo,
2010, p. 28.
v Ob. cit. p. 26

"Conforme fa resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se entiende
por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedad fisicas, quimicas o hiolégicas del medio
ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las aclividades humanas, que directa o
indirectamente afeclen: a} la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b} las actividades sociales v
econdmicas, c) fas condiciones estélicas y sanitaras del medio ambiente, d) ia calidad de los rectrsos ambientales.”

8 CHACON PENA, un afectacion a los Maric. Dafic, responsabilidad y reparacion ambiental, Universidad de Bruselas,
Veracruz, 2005, p. 9.

“Existen dos tipos de confaminacion, por una parte la conlaminacién que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por olra, la contaminacion que menoscaba sus elementos culfurales. Dentro de fa primera clasificacion
se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acustica, térmica, radioacliva
y electromagnélica. Denltro de la contaminacién que afecta los elementos culturales se haya: contaminacion
paisajistica (belleza escénica), Ja que degrada o destruye creacicnes cientificas, artisticas o tecnoldgicas. o aquella
que afecta patrimonio cultural y arqueoldgico’”.
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generando una alteracidbn o modificacidén en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos®.

(i) Dafo ambiental {real o potencial). Alteracién material en las especies
(cuerpos bidticos) y a |a salud de las personas, €l cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental'®.

Grafice N° ;1 Relacion entre degradacion, contaminacion y dafio ambiental

| Degradacién Ambiental | -

Contaminacion Ambiental

i

Componentes Elermenias i
abxdticos . culturaies.
i
£ i
o

_ Dafic Ambiental
o ARealo potensial). o

e
e

Cermpuonentes bidticos dal
Ecosistema

Elaboracién propia (2013)

De lo anteriormente expuesio se desprende gue la degradacién ambigntal supone la
existencia de contaminacion ambiental y/o dafio ambiental real o paotencial
Asimismo, la contaminacién ambiental podria generar dafio ambiental real o©
potencial’!, por lo que se considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion
ambiental para evitar una afectacion de los componentes biéticos.

En tal sentido, esta Direccion analizara si las imputaciones relacionadas al Articulo
3.2 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VYMM se configura la existencia de
dano, ya sea potencial o real.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

AMABILE, Graciela. Problemdtica de la contaminacién Ambiental, Editorizl de la Universidad Catdlica de Argentina,
Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Envique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Concepltos y Métodos,
Oficina de Textos, Sac Paulo, 2010, p. 441.

CASTARNON DEL VALLE, Manuel, Valoracion def Dafio Ambiental, Oficina Regional para América Latina y el Caribe,
Mexico, 2006, p. 30.
De acuerdo al numeral 7.2 del Articulo 7° de la Resolucidn de Consejo Directivo N® 045-2013-OEFA/CD del 12 de
noviembre de 2013 no se tomaréan en cuenta, como factares agravantes, los componenes ambientales abidticos
{agua, suelo y aire},
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Asimismo, el Articulo 16° del Regilamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro de! procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —salve prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirma’?,

Por fo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y ef Informe de Supervision
de la Supervisién Regular 2011 en la Unidad Minera Tantahuatay constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en los mismas,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusidn: Si se han vulnerado los principios de iegalidad
y tipicidad

Coimolache en sus descargos sefiala que el presente procedimiento fransgrede los
principios de legalidad v tipicidad, puesto que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM, norma que tipifica las presuntas sanciones no tiene rango de ley y no
precisa el supuesto sancionable y su correspondiente consecuencia juridica.

Al respecto, cl principio de fegalidad constituye una garantia constitucional prevista
en el Literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, el
cual dispone que “nadie sera procesado ni condenado por acto u omisidn que al

w%\ tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
‘;‘\ nequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

'En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del Articulo 230° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General', el cual exige que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley. Ello
tiene como finalidad que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta
constituye una infraccion y, si fuera el caso, la respuesta punitiva por parie del
Estado.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 612-2012-OEFA/CD

"Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrana”.

En este contexto, Garberi Liobragat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...). la flamada “presuncion de veracidad de los aclos administrativos™ no encierra sino una suerle de prueba
documental privilegiadia, en fanto se olorga legalmente al contenido de deferminados documentos la virlualidad de
fundamentar por si soclos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenide no sea
desvirtiado por otros resultados probatorios de signo conlraria, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene
a constituirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracion cumple la suya en orden
a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismoss. (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |.
Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Bianch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiens que “La presuncion de veracidad de los hechos canstatadas por los funcionarios
ptiblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aportacion de otros medios de prueba {...}". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derechic Administralive Sancionador. Toemo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
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28. En ese sentido, se cumple con €l principio de legalidad si en la norma se contempla
la infraccion, la sancion vy la correlacidon entre una y otra, concretandose el referido
principio en la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que generaria la
comision de una conducta infractora’®.

29. Por su parte, dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad, previsto en
el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General'®,
se encuentra la exigencia de que sdélo constituyen conductas sancionables
administrativamente aguellas infracciones establecidas expresamente en normas
con rango de ley. Adicionalmente, se sefiala que [a precision de lo que es
considerado como infraccion y sancion no esta sujeto a una reserva de ley absoluia,
dado que también puede ser regulado a través de reglamentos.

30. Sobre el particular, es pertinente resaltar que la exigencia de “taxatividad” del tipo
sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado
como sustento de la inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente
infraccion administrativa. Al respecto, Juan Alfonso Santamaria'’ sefiala que:

“La vigencia del principio de lipicidad, sin embargo, es toedo menos pacifica (...} La
extrema abundancia de conductas sancionables, de levarse al extremo la exigencia de
predeferminacion nonmafiva, converitirfa a las leyes en caldlogos inferminabies de
infracciones (...}".

31.  Adicionalmente, es preciso hacer referencia a lo sefalado por el Tribunal
Constitucional con respecto a la determinacion de las conductas infractoras, en la
sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2012-Al/TC:

"47. En definitiva, la certeza de la ley es perfectamente compatible, en ocasiones con
un cierto margen de indeterminacion en la formulacion de los tipos y asi, en efecto, se ha

Pt entendido por Ia docirina constitucional (...}
_1;53‘ N 48. Esta conclusion también es comparfida por la jurisprudencia constitucional
< 3 comparada. Asi el Tribunal Constitucional de Espafia ha sostenido que fa exigencia de
s s “lex certa” no resulta vulnerada cuando el legisfador requla los supuestos ilicitos mediante
VOB" conceptos juridicas indefenminados siempre_gue_suU_concrecion sea razonablemente
RS A factible en virtud de criterios logicos, técnicos o de experiencia, v penmiten prever con
suficiente sequridad, la_natuyraleza y las caracleristicas esenciales de las conductas

constifutivas de fa infraccién tipificada”.

ol

R

{Subrayado agregado}

32. Estando a lo sefialado, se aprecia que las normas sancionadoras administrativas se
construyen sobre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento
juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante
remisiones a prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o
cuerpos legales distintos, como ocurre en el presente caso.

i NIETQ, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305,

18 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las enfidades esta regida adicionaimente por los siguientes principios especiales:
(...}
4. Tipicidad.- Sélo constifyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como lales, sin admitir interpretacion exfensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarroilo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o delerminar sanciones, sin constifuir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la fey permita tipificar por via reglamentaria”,

” SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Principios de Derecho Administrativo General. Temo 1. Madrid: IUSTEL,
2004, p. 389.
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33. Bajo este marco normativo se emitié la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
que establecio la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, Cédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio
Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 018-93-EM vy sus modificatorias,
Resoluciones Ministeriales N° 011-96-EM/VMM vy 315-96-EM/VMM, asi como en
ofras normas modificatorias y complementarias,

34.  Por tanto, la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no vulnera los principios
de legalidad y tipicidad, al encontrarse amparada en e! Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria.

IV.2 Segunda cuestion en discusién: Si Coimolache cumplié las Recomendaciones
formuladas durante la Supervision Regular 2010 en las instalaciones de la
Unidad Minera “Tantahuaytay”

35. En el presente acépite se analizaran los hechos imputados del N° 1y 2, detectados
durante la Supervisién Regular 2011

IV.2.1 Marco teorico fegal

36. Conforme al marco legal aplicable, las recomendaciones son medidas orientadas a
corregir y ordenar la solucidn de las deficiencias detectadas in situ durante la
supervisién. Asimismo, la recomendacién efectuada puede consistir en una
obligacién de hacer o no hacer que puede encontrar sustento en la normativa del
sector y, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que

psnn 2 resulten aplicables™. Por tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas
ey %or las empresas supervisoras constituye una obligacién ambiental fiscalizable a
)/ gpargo del titular minero.

\JDBO "n

,OE§J°“ Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD publicada el 28 de
N febrero del 2008, el Osinergmin aprobd la Tipificacidén de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin ' aplicable para la actividad minera,
que contenia la Tipificacién y Escala de Muitas y Sanciones de Mineria en materia
de seguridad y ambiental. Dicha norma incluyé como infraccion administrativa el
incumplimienio de las recomendaciones y eniré en vigencia el 8 de marzo del 2008.

8 Guia de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N° 008-2001-EM-
DGAA
“"ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION
(.-}
1.27 Organizacion y Preparacién del Reporte Final
(...), el Informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspecioria deberan tener en cuenta la
siguiente estructura:
{-)
Vi) Recomendaciones
Las recomendaciones constifuyen las medidas a implementar por fa entidad fiscalizada y deben eslar vrientadas a
corregir las deficiencias emergentes de fa fiscalizacion realizada, Estan dirigidas al Ministerio de Energia y Minas y
a los funciones de la eniidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo conveniente.
{.)
L as recomendaciones deben fundamentarse en fo observade durante la inspeccion in sifu y enh las conclusiones def
informe; indicando el plazo de ejecucion.
Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucion de las deficiencias y deben ser
técnica vy econdmicamente factibles de implementar”,

i Dicha norma fue modificada por la Resolucién de Consejo Directive N° 257-2009-0S/CD.
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El 14 de mayo de 2008 se publico el Decreto Legislativo N° 1013, que aprobé la Ley
de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente y por el cual se
cred et OEFA,

El Articulo 11° de la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa®®) establecid como funciones
generales del OEFA las funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de
entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM publicado el 21 de enero del 2010,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA. Esta norma
precisd que el OEFA podra aplicar la tipificacién y escala de sanciones que hubiera
aprobado el Osinergmin en materia ambiental.

Por Resotucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio del 2010, el Consejo Directivo
del OEFA aprobo los aspectos objeto de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del sector de mineria
provenientes del Osinergmin, estableciéndose el 22 de julio del 2010 como la fecha
en que le correspondia asumir dichas funciones.

En tal sentido, desde el 22 de julio def 2010°" el OEFA es competente para normar,
evaluar, supervisar y fiscalizar las actividades mineras en materia ambiental,
mientras que el Osinergmin es competente para normar, evaluar, supervisar y
fiscalizar las actividades mineras y energeticas en materia técnica y de seguridad,
ello en virtud del principio de legalidad®2.

El referido principio normativo garantiza que las actuaciones administrativas estén
sometidas al orden juridico, en especial a la Ley, la cual determina o que la autoridad
administrativa puede validamente hacer, en tal sentido los actos realizados por la
Administracién Publica fuera de su competencia devienen en nulos®.

En tal sentido, si bien mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2014-0O8/CD
el Osinergmin derogd Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, dicha

21

22

23

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325.
“Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(-}

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por &f incurnplimiento de obligaciones asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Al repecto, la doctrina sefiala gue a los Reglamentos Administrativos resulta aplicable el principio de inderogabilidad
singutar, el cual es definido como aquel por el cual los actos adminisiratives concretos de una autoridad
jerarquicamente superior no puede desconocer o vulnerar disposiciones reglamentarias de caracter general
aprobadas por autoridades inferiores, dentro del marco de sus competencias. CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho
Administrativo. Tomo I. Novena edicion. Buenas Aires: Abeleto Perrot. 2008 y GUZMAN NAPURI, Christian. Tratado
de la Administracion Puablica y delf Procedimiento Administrativo. Lima; Caballero Bustamante.2011

El Numeral 1.1 del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que en aplicacion del principio de legatidad, las autoridades administrativas tienen la abligacion
de actuar en estricto cumplimiento de la Constitucién Politica del Perq, laley y el derecho, siempre en el marco de las
facultades que el prdenamiento juridico les ha atribuido.

GUZMAN NAPLR] “Tralado de Administracion Piblfica y del Procedimiento Administrative”. Ediciones Caballero
Bustamante. Lima 2011, p 20,
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derogacion solo se circunscribe en aspectos técnicos y de seguridad®, mas no a la
tipificacion de infracciones y escala de sanciones en materia ambiental, competencia
exclusiva del OEFAZ,

En efecto, en observancia del principio de legalidad que rige las actuaciones
administrativas, se concluye que la razon de ser de las tipificaciones de infracciones
y escala de sanciones emitidas por el Osinergmin luego de concluida la transferencia
de funciones al OEFA, no es derogar ni modificar las disposiciones ambientales antes
aprobadas, sino unicamente regular las materias que se encuentran bajo su ambito
de competencia?.

Por lo tanto, la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-08/CD que tipifica las
infracciones y sanciones en materia ambiental para el sector de mineria se encuentra
plenamente vigente.

IV.2.2 Apalisis_del Hecho Imputado N° 1: El titular minero habria incumplido la

47.

8

Recomendaciéon N° 13 de la Supervision Regular 2010 consistente en
acondicionar los puntos de captacion de residuos sélidos de acuerdo a los
estandares contenidos en las normas pertinentes

Durante la Supervision Regular 2010 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera ‘Tantahuatay’, la Supervisora formuld la siguiente observacion vy
recomendacion:

Observacion Recomendacion

‘Bl punto de recoleccion de residucs séfidos
domésticos del drea campamento “San Martin no
cuenta con una base de plataforma y ltecho de

“Et Titular Minero deberd acondicionar de acuerdo a los
estandares los punios de captaciéon de residucs sdlidos
debidamente prolegidos”,

proteccion para los depdsitos de recoleccion”.

No obstante, durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora detectd que la
empresa no implemen{é dicha recomendacion, toda vez gue no colocd una

KL

. -.?;'573},’; 3”
e

R
\"
"

26

l.a potestad normativa del Osinergmin unicamente le faculta a regular (crear, modificar o derogar) la tipidicacion de
infracciones y escala de sanciones aplicable para ios administrados gue se encuentran bajo su ambito de
competencia.

Al respecto, e| Tribunal Constitucional ha sefialade lo sigulente:

Sentencia del Expediente N° 03088-2009-PA/TC:

“14. En fal sentido, el lenguaje muchas veces no puede ser claro, las normas juridicas asi como el mandato judicial
por tener que valerse del efemento lingliistico para expresarse, no escapan a esta reafidad. Esta necesidad de
interpretar no solamente surge de una falta de claridad en el texto de la norma o del mandato judicial, pueste gue la
interpretacin de las normas o del mandato judicial siempre esta presente al momento de aplicar el derecho y ejecutar
lo resyelto en un procesoe judicial. Por més que la norma gue va ser objetfo de inferpretacion o el mandato judicial
que va ser objeto de efecucién no revista mayor complicacion para desentrafiar su significado y sentido,
siempre existe 1a ineludibie necesidad de la interpretacion.

15. $dlo a fravés de la interpretacién se podra aspirar, con la mayor expectativa de éxito, a encontrar la mas
definida voluntad de la norma juridica o del mandato judicial para la solucion del caso concreto, a efectos de
optimizar el valor justicia. Para e cumplimianto de esta noble finalidad, este Supremo Coleglade, teniendo como
hase la identidad estructural entre una norma juridica (que contiene un mandato preceplivo compuesto de supuesto
de hecho y consecuencia) y un mandato judicial (que contiene una regla de comportamiento - obligacién de dar,
hacer o no hacer), tiene a bien establecer la ineludible obligacion dei aperador judicial, juez o sala superior encargado
de sjecutar lo resueito en el proceso judicial, de valerse de los siguientes métodos de interpretacion juridica: el literal,
el histérico y el finalista (ratic mandato), a efectos de evitar incurrir en futuras vulneraciones del derecho a que se
respete una resolucion que ha adquirido la calidad de cosa juzgada’. (Bl resaltado es agregado).

Una interpretacion finalista nos Heva a concluir que el Osinergmin no ha derogado las disposiciones que tipifican
infracciones y establecen la escala de sanciones en materia ambiental. Por el contrario, las tipificaciones de
infracciones y escalas de sanciones contemplada en la Resolucion N° 185-2008-0S-CD mantiene plena vigencia en
lo concerniente a materia ambiental, hasta que sean dejadas sin efecto 0 modificadas per ta autoridad administrativa
competents,
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plataforma y la dimension del techo no cubria los contenedores para su proteccion
de las lluvias, tal como se detalla a continuacion®”:

Lan obééfvéc:oh estd refér;da al ] p'L'm o de
recoleccion de residucs domésticos del drea
de campamento “San Martin® que no cuenta

Recomendacion con una base o plataforma y techo de
N°13 proteccion para los depésitos de recoleccion.
Acondicionar de

acuerdo a los Se constatd que el punto de recoleccion de

3 | esiandares los punios Si residuos sdlidos en el area de residuos de 50%
de caplacién  de madera, proximo al taller de manienimienio

residuas sdlidos en desinstalacion, los contenedores blancos
debidamente y azules no cuentan con la plataforma como
protegidos. hase y drea del lecha para su profeccion de

las fluvias fiene un area insuficiente”.

Anexo 2: Fotografia N° 17(..)

Coimolache en sus descargos sefiald que el area materia de observacion durante la
Supervision Regular 2010 fue el campamento de la contrata San Martin, mientras que
el area inspeccionada en fa Supervision Regular 2011 fue el taller de mantenimiento
de la contrata San Martin; por lo que son distintas zonas, no pudiendoc la autoridad
corroborar el cumplimiento o no de la Recomendacion N® 13,

Al respecto, de la revision de la documentacion que consta en el expediente, esta
Direccion advierte que, tal como lo ha sefialado el administrado, las zonas
supervisadas difieren entre si:

Supervision Regular 2018 Supervisién Regular 2011
Punto de recoleccion de residuos solidos | Area de almacenamiento de fesiduos de madera,
domésticos del campamento de la contrata “San | proximo al taller de mantenimiente en desinstalacion de
Martin® {a contrata San Martin.

En ese sentido, no es factible verificar gue Coimolache incumplid la Recomendacidn
N° 13 efectuada durante la Supervision Regular 2010, toda vez que la misma

°E’>° &! Supervisora sefiald que el hecho que origing la referida recomendacion fue la falta
;‘::1

7

de proteccién de los puntos de acopio de residuos soélidos domésticos del
campamento “San Martin” y que o constatado en la Supervisién Regular 2011 fue en
un area de almacenamiento de residuos de madera, proximo al taller de
mantenimiento en desinstalacion de la contrata San Martin, tal como se observa del

Informe de Supervision citado lineas arriba.

Es decir, el hecho detectado durante la Supervision Regular 2011 no corresponde al
detectado en la Supervision Regular 2010 por tratarse de puntos de acopio de
residuos solidos ubicados en lugares distintos de la unidad minera,

Asimismo, de los actuados en el Expediente no existen indicios ni medios probatorios
que permitan corroborar el presunto incumplimiento.

En este punto, se debe tener en cuenta que la Sexta Regla de las “Reglas Generales
sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA”, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, corresponde a la autoridad

27

Folio 1360 del Expediente.
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administrativa acreditar el supuesto de hecho infractor®®. Ello quiere decir que en el
presente caso se debe acreditar que Coimolache incumplio la Recomendacion N° 13
efectuada duranie la Supervisién Regular 2010 consistente en el acondicionamiento
adecuado de los puntos de acopio de residuos sélidos del campamento de la confrata
San Martin, incluida la instalacion de una plataforma y de un techo para su debida
proteccion.

De los medios probatorios actuados en el Expediente, sdlo es posible determinar que
no se ha implementado las medidas de proteccion necesarias para el
acondicionamiento de los puntos de acopio de residuos en el area de residuos de
madera, proximo al taller de mantenimiento de la contrata San Martin, pero no en el
campamento de dicha cantrata, area que fue materia de la Recomendacion N° 13 de
la Supervision Regular 2010.

Por fo expuesto, esta Direccidn considera que no ha quedado acreditado que
Coimolache incumplié la Recomendacién N° 13 efectuada en la Supervisién Regular
2010, correspondiendo archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

V.23 Andlisis del Hecho Imputado N° 2: El titular minerc habria incumplido la

57.

59.

Recomendacién N° 14 de la Supervision Regular 2010 consistente en
acondicionar e incrementar el niimero de puntos de captacion de residuos
solidos debidamente protegidos

Durante la Supervisién Regular 2010 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera ‘Tantahuatay”, la Supervisora formulé la siguiente observacion vy
recomendacion:

Qbservacion Recomendacion
“La cantidad de taches y/o cilindros de almacenamientfo | "Recomendacidn N° 14; El lifular minero deberd
de residuos domésiicos es insuficiente teniendo en | acondicionar e incrementar el numero de punifos de
cuenta, la demanda de residuos que se generan por el | caplacién  de  residuos  solidos  debidamente
niimero de trabajadores”, protegidos”.

Por lo antes sefialado, la Recomendacion N° 14 posee dos obligaciones: (i)
incrementar el nimero de puntos de acopio de residuos sdlidos; v, {ii) acondicionar
dichos puntos de tal manera que los residuos solidos se encuentren debidamente
protegidos.

No obstante, durante la Supervisién Regular 2011 la Supervisora indicé que la
empresa no implemento en su totalidad la Recomendacion N° 14 de la Supervision
Regular 2010, toda vez que si bien cumplié con incrementar el nlimero de puntos de
acopio de residuos sdlidos, no los acondiciond de manera que se encuentren
debidamente protegidos:

Gradode:
“eumpliniients -

La observacion esta referida al punto de

[
recoleccion de residuos solidos demésticos 50%

Recomendacion N° 14 si

28

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncion de liciiud, establecidos en el Numeral 1.11 del
Articulo 1V del Titwlo Preliminar y el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
respectivamente, establecen que la autoridad administrativa deberd, de un lado, verificar pienamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas tas medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ey, aun cuandc no hayan sido propuestas per los administrados o hayan acordado eximirse de eltas; y, de
otro lado, presumir que los administragos han actuade apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia
en conlrario,
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del drea de campamento “San Marlin” para
qtie acondicione e incremente el ntmero de
puntos de captacion de residuos solidos
debidamente protegidos. Se consfaté que
se incrementé el ndmero de puntos de
acopio pero que no estan debidamente
protegidos”.

Anexo 2: Fotografia N° 17

{..J

Acondicionar e incrementar el
nimero de punlos de
captacion de residuos sdfidos
debidamente profegidos.

60.

61.

62.

63.

64.

Iv.3

Respecto a obligacion referente a “acondicionar los puntos de acopio, de tal manera
que los residuos sdlidos se encuentren debidamente protegidos”, esta Direccidn
advierte que dicha obligacion es similar a la contenida en la Recomendacion N° 13
“acondicionar de acuerdo a los estéandares fos punfos de captacion de residuos
solidas debidamenie protegidos” (Mecho imputado N° 1):

Hecho Imputado N° 2
incumplimientc a la Recomendacidn N° 14 de la
Supervision Regular 2010: “Acondicionar de acuerdo a
los estindares los puntos de captacion de residuos
soiidos debidamente profegidos

Hecho imputado N° 1
incumplimiento a la Recomendacion N°13 de Ila
Supervisidn Regular 2010: “Acondicionar los puntos de
acopio, de tal manera que los residuos solidos se
anhcuentren debidamente protegidos™

En ese sentido, se procedera a analizar si dichas imputaciones constituyen dos
infracciones independientes o si por el contraric comprenden las mismas
obligaciones fiscalizables.

De la revision det Expediente, esta Direccion cbserva lo siguiente:

Recomendacion N°13: El Tituilar
Minero deberd acondicionar de j Rubro 13 del anexo 1 de la Tipificacion de
Compafia acuerdo z los estéandares los puntos de | Infracciones Generales y Escala de Multas y
Minpera captacion de  residuos  solidos | Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Coimatache debidamente protegidos Minera, aprobado mediante Resolucion de
SA Consejo Directiva  N° 185-2008-0S/CD,
o Lugar: Punto de recoleccién de | modificada por la Resolucién de Consejo
residuos solidos domésticos del drea | Directive N° 257-2008-05/CD.
de campamento “San Martin
Parte _d_e ia Recomendacion N 14: Rubro 13 del anexc 1 de [a Tipificacion de
Acondicionar los puntos de acopio, de .
. . s Infracciones Generales y Escala de Multas y
Compaiiia | tal manera que los residuos solidos se : o T
! : Minera encuentren debidamente protegidas Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
| imputado Coimolache proteg Minera, aprobado mediante Resolucion de
SR | Luger, Puio de moolnsion de|Corsel Diecive i85 2u0s 051
residuos solldos“domeshcps del area Directivo N° 257-2000-08/CD.
de campamento “San Martin

En ese sentido, de la revision de la documentacion que consta en el expediente no
se advierte alguna diferencia objetiva respecto de la Recomendacion N° 13 y parte
de la Recomendacion N° 14, por el contraric ambas imputaciones contienen las
mismas obligaciones fiscalizables.

En consecuencia, dado que se ha verificado que los Hechos imputados N° 1y 2 de
ia Resolucién de inicio estan vinculados, corresponde archivar el presente extremo
del procedimiento administrativo sancionador.

Tercera cuestion en discusién: Si Coimolache cumplié los compromisos
ambientales establecidos en su instrumento de gestion ambiental
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En el presente acapite se analizaran los hechos imputados del N° 5, 7, 10, 11, 12, 14
y 15, detectados durante la Supervision Regular 2011

IV.3.1 Marco tedrico legal

66.

67.

68.

69.

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais?,

Entre los tipos de instrumentos de gestién ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de un instrumento preventivo es el Estudio de Impacto Ambiental -EIA.

De acuerdo con el Articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, el RPAAMM, el EIA es un estudio donde se evallan y describen los
aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econdmicos y culturales del area de
influencia de un proyecto de inversién con la finalidad de determinar las condiciones
existentes del medio y prever los efectos y consecuencias de las actividades a ser
ejecutadas, indicandose ademas las medidas de prevision y control a aplicar para
lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente®°.

l.os Articulos 18° y 25° de fa Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA) estabiecen que los EIA en su calidad de instrumentos de gestidn incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado
por las actividades productivas®'.

22

24

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumenios

16.1 Los instrumenlos de gestian ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre
la base de los principios sstablecides en la presente Ley, y en o seftalado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operalivos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementarios, para efectivizar ef cumplimienta de la Folilica Nacional Ambiental v las normas ambientales que
rigen en el pais”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en fa Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM

“Articudo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

{..)

- Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de fabor general y de fransporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-nalurales, bilégicos, socic-econtmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
con Ia finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaieza, magnitud
y prever os efeclos y consecuencias de la realizacion del proyecto, indicando medidas de prevision y control a aplicar
para lograr un desarrolle armonica entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articuto 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

{--)

Articulo 25°.- De los Esfudios de Impacto Ambiental

Los Estucfios de Impacto Ambiental - EIA, son instrumentos de gesfion que contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y sccial, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacion téonica de los mismos, Deben indicar fas medidas necesarias para evilar
o reducir e dafio a niveles lolerables e incluiré un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley
de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA".
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En ese sentido, el titular de las actividades mineras fiene la obligacién de dar
cumplimiento a todos los compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental debidamente aprobados {entiéndase el estudic ambiental
originalmente presentado y el levantamiento de subsanaciones), asi como poner en
marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos
en tales instrumentos.

El Articulo 11° de fa Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental dispone que las obligaciones ambientales fiscalizables por el
OEFA pueden encontrarse en las normas ambientales, en los instrumentos de
gestion ambiental y en los mandatos o disposiciones emitidas por la autoridad
competente.

En ese orden de ideas, el OEFA es la autoridad competente para la supervision,
fiscalizacién y sancién en caso de incumplimiento de los compromisos contenidos en
los estudios ambientales aprobados, es decir, aquellos que cuenten con la respectiva
certificacion ambiental.

Bajo este contexto normativo, ta exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM®, el cual traslada los titulares mineros la obligacion de poner
en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos
en sus instrumentos de gestion ambiental, lamese EIA y/o Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental, debidamente aprobados. Por lo tanto, corresponde desestimar
lo alegado por la empresa en este extremo.

En ese sentido, corresponde determinar si Coimolache cumplié con los compromisos
ambientales establecidos en el Estudio de Impacto Ambiental de las Operaciones
Minero-Metalirgicas del Proyecto “Tantahuatay”, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 172-2009-MEM/AAM del 22 de junio del 2002 (en adelante, EIA del
Proyecto “Tantahuatay”)

depésito de desmonte se encuentra construido sobre suelo natural en un 80%,
no contando con revestimiento de piedra y concreto tal como lo indica el EIA

El EIA del Proyecto "Tantahuatay” establece que Coimolache se comprometié a
colectar las aguas superficiales en el area del depésito de desmonte de mina en una
cuneta de coronacion con revestimiento de piedra y mortero para prevenir los dafos
por erosion %

2

jex3

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Agtividad Minero — MetalGrgica, aprobado por Decrete
Supremo N° 016-33-EM.

“Articulo 6°- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 225° de la Ley, es obligacion del fitufar poner en marcha
¥ mmantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesfreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanices, que permitan evaluar y controlar en forma representaliva los efluentes o residuos figuidos y solidos, fas
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negative sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse
actualizados, consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los effuentes o residlios v fas
coricentraciones de las sustancias contenidas en ésfos. Ef tipo, ntumero y ubicacion de los puntos de control estaran
de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos.
registros estaran a disposicion de la autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad”.

Folio 1607 del Expediente.
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“7.0 Pian de Manejo Ambiental
7.2 Plan de manejo de aguas superficiales y efluentes mineros-metaliirgicos

Manejo de aguas superficiales en el drea del depdsito de desmonte de mina
Para el manejo de aguas supeificiales en el area del depdsito de desmonte de mina es necesario
contar con estructuras y acciones que permitan el manejo adecuacdo de dichas aguas, como a
continuacion se describe;
= Se contard con una cunela de coronacion la cual colectard el flujp de escorrentia
supertficial de las laderas aguas arriba del depdsito, estas cunetfas serdan de seccitn
trapezoidal, con faludes laterales de 1H:1V, y un revestimiento con piedra y mortero (tipo
emboguillado) para prevenir dafios por erosion.
* [ acuneta de coronacitn contara con dos estiucturas de control de erosion y sedimenfos, las
cuales reciben la descarga del flujo de escorrentia conducido por la cuneta de caronacion.”

(Ef énfasis es agregado).

Durante ia Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones de fa Unidad
Minera “Tantahuatay”, la Supervisora observé que el canal de coronacidén del
depédsito de desmonte se encontraba construido sobre suelo natural, sin
revestimiento de piedra y concreto como lo establecia el EIA, tal como se detalla a
continuacién®:

Sl { s
(foto, documento; otras).

Observacion N° 2 - ano 2011

En ef depdsito de desmonte se ha constatado: {...}) 2) el canal
de coronacion del deposito de desmonte, hacia el lado Noreste, | Anexo 2: Fotografias N°
2 | en un 80% esta construido sobre suelo natural, ho tiene el | 36 al 44 y Anexo N° 5.7 y
revestimiento de piedra y concreto indicado en el Estudio de | 5.8.

impacto Ambierttal de las operaciones minero melaliirgicas del
Proyecto "Tantahuatay”.

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd las Fotografias N° 42 y 44 del
Informe de Supervision, que se muestran a continuacion®:

Fotografia N° 42 del Informe
de Supervision. Se observan
algunos tramos del canal de
coronacion del depbdsito de
desmonte sin revestimiento de
piedra y concreto.

3

Folio 1364 del Expediente.

Folios 206 y 207 del Expediente
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Fotografia N° 44 del Informe
de Supervisién. Se obsérvan
algunos tramos del canal de
corgnacion del deposito de
desmonte sin revestimiento de
piedra y concreto.

Coimolache alega que el canal de coronacion del depésito de desmonte se
encontraba en proceso de reconstruccion debido a que el tramo detectado se agrietd
por asentamiento del suelo. Asimismo, sefiala gue la reconstruccion finalizé en el afio
2012, tal como se le comunict al OEFA el 21 de febrero del 2012,

Sin embargo, de lo sefialado por la Supervisora y de las Fotografias N° 42 y 44 del
infforme de Supervisién, no se evidencia que el titular minero se encontraba
efectuando iz reconstruccién del canal de coronacion del depésito de desmonte, en
la medida que no se advierte maguinaria ni personal efectuando labores de
mantenimiento al momento de la visita de supervisién.

Por ofro lado, Coimoiache precisa gue las aguas que discurren por el canal de
coronacién del depdsito de desmonte son de lluvia, por lo que no se habria generado
impacto negativo al ambiente.

Al respecto, resulta pertinente resaltar que para verificar el incumplimiento del
compromiso del EIA materia de Ia presente imputacion solo se requiere acreditar la
omision del titular minero en revestir el canal de coronacion del depdsito de desmonte
con piedra y mortero, independientemente si dicho incumpiimiento ocasiona un dafio
potencial o real al ambiente. En este sentido, al haberse detectado la falta de
revestimiento del canal de coronacion del depédsito de desmonte, se verifica ef
incumplimiento de la medida establecida en el EIA del Proyecto “Tantahuatay” por
parte de Coimolache.

Por lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que
Coimolache incumplié el compromiso contenido en su EIA referido al revestimiento
con piedra y mortero del canal de coronacién del deposito de desmonte. Dicha
conducta configura una infraccion administrativa al Articulo 8° RPAAMM, por lo gue
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Coimolache en este
extremo,

Subsanacion de la conducta infractora

Coimolache sefiala que el 21 de febrero de 2012 comunicé al OEFA la culminacion
del revestimiento del canal de coronacion del depésito de desmonte®.

35

Folios 72 al 83 del Expediente.
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84. Alrespecto, de larevision de dicho escrito, se advierte que efectivamente Coimolache
revistid con piedra y concreto el canal de coronacion ubicado en el sector noreste del
depésito de desmonte de mina, tal como se acredita de las siguientes fotografias:

Fota N° 04: Canal de corenacion Nereste del Depésito Foto N° 08: Canal de coronacion Noreste del Depésito
de Desmonte de Mina — Durarnie la construccién de Mina — Después de la Construccion

85. Asimismo, en el Informe N° 125-2013-OEFA-DS-MIN* gue contiene los resultados
de la Supervision Regular del 2012, la Supervisora verificod que la conducta infractora
fue subsanada, indicando lo siguiente®: “El titular minero ha realizado fos trabajos
siguientes: (...) 2} El canal de coronacién lado Noreste, ha sido completado con
revestimiento de piedra y concreto en dicha longitud segtin su EIA. (...).”

86. En ese sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido subsanada por el
administrado

IV.3.3 Analisis_del Hecho Imputado N° 7: Falta de mantenimiento de cunetas en
varios tramos de la rampa de acceso al tajo, lo que origina el rebose de agua
por la via y el arrastre de sélidos por el transito de vehiculos

LR
o 4-"%

=

‘f
=

El EIA del Proyecto “Tantahuatay” sefiala que Coimolache se comprometié a contar
conh cunetas en las vias de acceso al tajo’®:

g
-
e

R HTE N
I

“4.0 Descripcién del Provecto

{..)

4.1 Descripcion de la etapa de construccién

(.)

4.1.1 Actividades de la construccién

(...)

4.1.1.1 Preparacién del tajo

(...)

Caracteristicas de los accesos

(...)Adicionaimente, se tendra una cuneta pegada a la cara def banco superior y una berma de
seguridad al borde externo de la rampa, que confard con una altura minima de % de Ia altura de
las llantas del camion”,

88. Las cunetas o canales de coronacién tienen la finalidad de colectar las aguas de

% Expediente N° 944-2014-OEFA/DFSAWPAS.
# Faolios 1631 y 1635 del Expedienie.

3 Folic 1610 del Expediente.
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escorrentia para evitar el arrastre de solidos, en este caso, hacia las vias de acceso
y carreteras. Para lograr esta finalidad, el titular minero no solo debe implementar
esta estructura sino, ademas, darle el mantenimiento adecuado que le permita
realizar su funcion.

89. Durante la Supervision Regular 2011 realizada en las instalacicnes de la Unidad
Minera "Tantahuatay”, la Supervisora observé que en la rampa de acceso al tajo las
cunetas se encontraban obstruidas de tal manera que el agua discurria por las vias
arrastrando sdlidos, conforme se detalla a continuacion®:

Sustento

N Incumplimiento {foto, documento, ofros)

Observacion N° 4 - afio 2011:

£n varios tramos de la rampa de acceso al {ajo, desde la poza
de decantacion hasta la enirada a la plataforma del tajo,
cuneta obstruida. El agua discurre por la via generando el
arrastre de sofidos por el transito de vehiculos livianos y
pesados.

Anexo 2: Fotografias N® 51 y 55

90. Para acreditar lo sefialado, ia Supervisora presento las Fotografias N° 51 y 55 del
Informe de Supervision:

Fotografia N® 61 del
fnforme de Supervision, se
aprecia la falta de
mantenimiento de cunetas.

: Observackon N* 04, Rampa de acceso al 1ajo: Vists fotogratica de la poza
dedecantacién de sdlidos def agua colectada de las cungtas de la mmpa de
acceso al 8o, Sa consiatd que & fa cunala, en Ta ertrade 3 la poza, le falta
ranlemmienta.

2 Folio 13684 reversc del Expediente.
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Fotografia N° 55  del
informe de Supervision, se
aprecia la  falta de
mantenimienio de cunetas.

!"' T

Fotografia N* 55: Observacidn N° G4, Rampa de acceso al lejo: $g constaté fue en
glpunos tramos de la rampa de acceso al tajo_ la falta mantemmiento.

Coimolache en sus descargos sefiala que realizd los trabajos de mantenimiento en
la cuneta del acceso al tajo y que ha elaborado un Programa de Inspeccién,
Manienimienteo y Limpieza de Estructuras Hidraulicas para toda la operacién minera.

Al respecio, de la documentacion que obra en el expediente, no se aprecia que
Coimolache haya cumplido con realizar los trabajos de mantenimiento durante la
Supervision Regular 2011 (realizada del 20 al 22 de diciembre de 2011).
Adicionalmente, si bien Coimolache indicd que elabord el Programa de Inspeccion,
Mantenimiento y Limpieza de Estructuras Hidraulicas, ello se realizé mediante el
escrito de levantamiento de observaciones presentado el 24 de enero del 20124, es
decir, con posterioridad a la Supervision Regular 2011,

De otro lado, Coimolache alega que el area donde se detectd el presunto
incumplimiento es el area de operacion del tajo abierto, donde se realiza la extraccion
del mineral mediante la operacion de equipos pesados y volguetes, por lo gue es
razonable que se encuentre material en las vias y que llegue a las cunetas. Agrega
gue el agua que llega a las vias y taludes es conducida a pozas de decantacion para
ia retencién de los solidos y su posterior derivacion al ambiente por tratarse de aguas
de escorrentia superficial (aguas de no contacto).

Sobre el particular, debe indicarse que la presente imputacién consiste en |a falta de
mantenimiento en varios tframos de la cuneta de la via de acceso al tajo y no sobre
la extraccion del mineral o el tratamiento y vertimiento de las aguas que colecta dicha
infraestructura. Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que dichas aguas no estarian
siendo derivadas en su fotalidad a las pozas de decantacion, debido a que la
obstruccion de la cuneta genera el rebose de las mismas en las vias y, por tanto, que
no lleguen a las pozas.

Por ultimo, Coimolache indica que la supervision se realizé en época de lluvia, por lo
que la obstruccion en varios tramos del canal de coronacion a lo large del acceso al
tajo era natural.

L]

Folios 33 al 59 del Expediente.
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Con relacién a ello, cabe indicar que la obligacién de limpieza y mantenimiento de las
cunetas a lo largo del acceso al tajo no establecido en el EIA del Proyecto
“Tantahuatay’ no establece diferencias respecto a la estacién o condiciones
climaticas.

Ahora bien, considerando que a mayor frecuencia de precipitacion pluvial hay una
mayor generacion de agua de escorrentias y sedimentos, Coimolache debié tener
especial cuidado en la limpieza y mantenimiento de la cuneta en época de lluvia. Lo
sefialado se puede graficar del siguiente modo:

Grafico N* 2: Relacion de Ia frecuencia de las precipitaciones pluviales con el mantenimiento y
la fimpieza de las cunetas

Mayor
precipitacién

o

Precipitaciones
pluviales

Presencia de
sedimentos y
aguas de
escorrentias

Utilizacidn de
cunetas o
canales de
coronacion

Mantenimiento
y limpieza

Mayor
mantenimiento

Elaboracion propia

Sin embargo, de las Fotograficas N° 51 y 55 del Informe de Supervision, el Acta de
Supervision?' y los hechos constatados por la Supervisora, se advierte que la cuneta
de la rampa de acceso al tajo se encontraba obstruida en varios tramos,
evidenciandose la falta de mantenimiento y limpieza por parte de la empresa.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que
Coimolache incumplié el compromiso contenido en su EIA referido a la cuneta
implementada en el acceso al tajo, en tanto no realizdé el mantenimiento respective
gue permita cumplir la finalidad de la infraestructura hidraulica, esto es, colectar las
aguas de escorrentia para evitar, entre otras cuestiones, el arrastre de sélidos hacia
las vias y carreteras. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al

4

Folios 170 al 175 del Expediente.
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Articulo 6° del RPAAMM, por lo que, cotresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Coimolache en este extremo.

La subsanacién de la conducta infractora

El 24 de enero del 2012, Coimolache comunicéd la subsanacion de la presente
conducta infractora, indicando [o siguiente**:

“f.)

- Se ha realizado frabajos de mantenimienio del acceso al fajo y sus respectivas cunetas, en
el framo comprendido entre la plataforma del tajo y la poza de decantacion, tal como se
observa en las fotografias N° 4, 5y 6.

- Se ha elaborado un Programa de Inspeccion, Mantenimiento v Limpieza de Estructuras
Hidrauficas para todo el prayecto, donde se incluye el acceso que va hacia el tajo, con sus
respectivas cunetas {ver Anexo 2).

- Enesta época de lluvia, se viene realizando trabajos de mantenimiento de accesos y cunefas
en forma diaria”,

Para acreditar la subsanacién de la conducta infractora, la empresa adjuntd las
siguientes fotografias:

En la margen derecha se observan las cunetas de la Vista de las cunetas del acceso al tajo, debidamente
via de acceso al tajo, debidamente libves de  conformadas.

sedimentos,

Se observa a la retroexcavadora realizando frabajos de
limpieza de cunetas en el acceso al tajo de Tantahuatay.

42

Folios 37 y 38 del Expediente.
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Adicionaimente, en el Informe N°125-2013-OEFA-DS-MIN ** que contiene los
resultados de a Supervision Regular del 2012, la Supervisora verific que ta conducta
infractora fue subsanada, indicando lo siguiente®: “En la rampa de acceso al tajo,
desde el tramo de la poza de decantacion, el titular minero ha realizado el
mantenimiento de la cuneta, en los tramos que estaba obstruido. Ver Anexo 2, fotos
N°72 73 74.7

En ese sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido subsanada.

IV.3.4 Anilisis del Hecho Imputado N° 10: La planta de tratamiento de aguas acidas

104.

. 105,

106.

107.

no se encontraba operativa, incumpliendo lo dispuesto en su EIA

El E{A del Proyecto “Tantahuatay” establece que Coimolache contaria con un planta
de tratamiento de aguas 4acidas.*:

"7.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
7.2 Plan de manejo de aguas superficiales y efluentes minero metalirgicos
Manejo de aguas superficiales en el tajo
(...}
= Bombeo de las aguas del sumidero (1,9 L/s en promedic) a una poza de captacién y finalmente
a una planta de tratamiento de aguas acidas.

Manejo de aguas superficiales en ol area del depasito de desmonte de mina
{--)

= £f efluente proveniente de la poza de coleccion de efluentes pasard a través de una poza de
sedimentacién y por rebose alimentara a la poza de captacion del depdsito de desmonte de mina.
Desde este punto, el efluenife seré bombeado a la poza de captacion del tajo a través de una
bomba sumergible, para luego ser bomnbeada la mezela final a Ia planta de tratamiento de aguas
dcidas y finalmente ser liberado al ambiente o reulilizado en el proceso de lixiviacion”,

{Subrayado agregado).
Asimismo, entre las especificaciones técnicas que sustentan la resolucion de
aprobacién del EIA del Proyecto “Tantahuatay” se encuentra la siguiente®:

“INFORME N° 714-2009-MEM/AAN/WAL/AD/PRR/JPF/GPV

1V. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

()

Entre los principales componentes del proyecto tenemos:

(-]

Tratamiento de aguas acidas: El disefio contempla la coleccidn de efluentes dcidos en 2 pozas,
ubicadas una al pie del fajo de mina de una capacidad de 5 000 m® vy la otra al pie def depésito
de desmonte de mina con una capacidad de 2 450 m.”

De acuerdo con lo citado, Coimolache tenia la obligacion de implementar una planta
de fratamiento de aguas acidas provenientes del tajo y del depédsito de desmonte,
para lo cuat debia construir una poza en cada uno de los referidos componentes.

Durante la Supervisidbn Regular 2011 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Tantahuatay”, la Supervisora observé que la planta de tratamiento de aguas
acidas no se encontraba operativa, tal como se detalla a continuacion®’:

43

4d

45

48

a7

Expediente N° 944-2014-OEFA/DFSAIPAS.
Folios 1631 y 1635 del Expediente.

Folio 1602 y 1604 del Expediente.

Folio 354 reverso del Expediente.

Folic 1364 reverso dei Expediente.
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o A Sustento
N Incumplimiento (foto, documento, otros)
Observacion N° 8 — afio 2011: Anexo 4.3: R.D. N° 172-2009-MEM-AAM del
8 La planta de tralamiento de aguas &cidas no se | 22/06/2009, sustentado en el Informe N° 714-
encuentra operaliva. 2009-MEM/AAM/WAL/AD/PRRIJPF/GPY.
Anexao Fotografia N° 68

108. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté la Fotografia N° 68 del Informe

109.

2.

113.

del Supervision?®:

B servaeion : Planta de tratamienio de aguas dcidas. Sa constaté
qua la planta se encuantra inoperalivo, fafta tarminar su congtruceion,

Coimolache en sus descargos sefiald que al momento de la Supervision Regular
2011 ia planta de tratamiento de aguas acidas se encontraba paralizada toda vez que
tanto el tajo como el depdsito de desmonte no generaban audn aguas acidas.

. Al respecto, cabe resaltar que de las Fotografias N° 31, 32, 33 y 34 del Informe de

Supervision® se observa que las aguas de escorrentia entran en contacto con el
depdsito de desmonte y son vertidas al humedal de la quebrada Tres Amigos.

Siendo ello asi, {a descarga de agua al humedal de la quebrada Tres Amigos no seria
agua de no contacto, por lo que antes de ser vertida al ambiente, debe ser derivada
a la planta de tratamiento de acuerdo a lo establecido en el EIA. No obstante, sobre
la base de lo indicado por la Supervisora, a la fecha de la Supervision Regular 2011
la planta no se encontraba operativa; por tanto, no se cumplia con el compromiso
dispuesto en el EIA de la Unidad Minera “Tantahuatay” referido al tratamiento de las
aguas provenientes del tajo y del depdsito de desmonte.

Coimolache manifiesta que la infraestructura de la planta de tratamiento de aguas
acidas incluia dos pozas de almacenamiento de aguas, que para el momento de la
Supervision Regular 2011 se trataba aguas generadas por componentes auxiliares
de la unidad minera, por lo gque, no resultaba necesario gue la planta de tratamiento
de aguas acidas se encuentre en funcionamiento.

Con relacién a ello, cabe precisar que si bien las pozas de almacenamiento son parte

48

49

Faolio 219 reverso det Expediente,

Folios 201 y 202 del Expediente.
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de la planta de tratamiento de aguas acidas, ellas no cumplen toda la funcién de una
planta, ya que solo colectan |os efluentes acidos pero no los fratan; por consiguiente,
el titular minero debié mantener operativa toda Ia planta de tratamiento de aguas
acidas y no solo las pozas de almacenamiento.

Coimolache indica gue el EIA consideré que gran parte del flujo a tratar en la referida
planta serian aguas del tajo cuando este alcance el nivel freatico, lo cual a la fecha
no se ha producido. Agrega, que el EIA confemplid que en la unidad minera no se
produciria vertimiento alguno, toda vez que las aguas tratadas iban a ser recirculadas
y usadas en el proceso metalurgico. Finalmente, indica que las aguas acidas
provehientes de los depédsitos de material inadecuado, organico y estéril aparecieron
en el afio 2013.

Tal como se ha advertido anteriormente, durante la Supervision Regular 2011 se
verificéd que las aguas superficiales tuvieron contacte con un componente minero y
que discurrieron hacia el humedal de la quebrada Tres Amigos; por tanto, lo
argumentado por Coimolache sobre que todas sus aguas son recirculadas, queda
desvirtuado.

Por lo expuesto y de acuerdo con lo actuado en el Expediente, ha guedado acreditado
que la planta de tratamiento de aguas acidas no se encontraba operativa cuando se
llevd a cabo la Supervisidn Regular 2011, incumpliéndose fo dispuesto en el EIA de
la Unidad Minera “Tantahuatay” respecto del tratamiento de las aguas provenientes
del tajo y del depdsito de desmonte. Dicha conducta configura una inffaccion
administrativa al Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Coimolache en este exiremo.

La subsanacidn de la condugta infractora

El 13 de marzo del 2012, Coimolache comunicé la subsanacion de la presente
conducta infractora, conforme al siguiente detalle®:

Cia. Minera Coimolache S.A. ha tomado las siguientes acciones:

1. Se eneryizo la subestacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas.

(.-

2. Se conectd la energia eléctiica desde la subestacion hacia el centro de control de mandos
(CCM) para poner en funcionamiento los principales componentes de la Planta de
Tratamiento de Aguas Acidas (...).

3. Se instalo las dos bombas sumergibles que CMC, obfuvo en calidad de préstamo y alquiler
hasta la llegada de las bombas propias requeridas para esta planta, para derivar las aguas
acidas desde la poza de coleccién hacia la Planta de Tratamiento.

. Se bombed el agua desde la poza de coleccion hacia el Tanque Reactor 185 TK-001.

{

4

()

5. Izaje de la cal desde el piso hasta g/ alimentador tipo tornillo.

()

6. Dosificacion de cal viva desde el cono de alimentacion hacia el tangue reactor 185-TK-001.

{...

7. Desde el Tanque Reactor 185 TK-001 el agua es trasladada por rehose hacia los dos fangues
reaclores 185 TK-002 (donde se inyecta aire para oxidar los iones ferrasos a férricos) y 185
TK-003 {donde se afiade floculante).

(-}

Después de la agitacion en los reactores de neutralizacion, oxidacién y floculacion, la solucion

85 enviada a la poza de clarificacion para la sedimentacion de los fidculos formulados.

©

50

Folios 90 al 97 del Expediente.

Pagina 35 de 87



118.

119.

Resolucion Directoral N° 698-2014-OEFA/DFSAT

Expediente N° 937-2013-OEFA/DFSAI/FAS

Adicionalmente, en el Informe N° 125-2013-OEFA-DS-MIN ' que contiene los
resultados de la Supervisién Regular del 2012, ta Supervisora verificd que la conducta
infractora fue subsanada, indicando lo siguiente®: “E! titular minero ha concluido fa
instalacién y ha puesto en operacion la plata de tratamiento de aguas acidas. Ver
Anexo 2, fofos N° 83, 84 y 85"

En ese sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido subsanada por el
administrado.

IV.3.5 Anadlisis _del Hecho Imputado N° 11: Se ha dispuesto la construccién de

120.

121.

122.

componentes auxiliares que no se encuentran contemplados en el
instrumento de gestion ambiental aprobado

Antes de analizar la presente imputacion, resulta pertinente indicar que la prevision
en los instrumentos de gestidbn ambiental de la construccion de componentes en la
unidad minera permite a la autoridad a tener el control de las medidas de prevision y
mitigacion adoptadas por el titular minero a fin de evitar mayores impactos en el
ejercicio de sus actividades.

En este sentido, de acuerdo a la normativa vigente, las modificaciones que se
efectiien en los componentes de la unidad minera deben ser previamente autorizados
por la autoridad competente, para verificar que se prevean las medidas de proteccidn
y mitigacion necesarias.

Por ello corresponde verificar si la empresa ha cumplido con el Articulo 6° del
RPAAMM efectuando solo la construccién e implementacion de los componentes
contemplados en su instrumento de gestidn ambiental.

Durante la Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera *Tantahuatay’, la Supervisora observé que el titular minero dispuso la
construccién de componentes auxiliares que no se encueniran contemplados en su
EIA, tal como se detalla a continuacion®:

Sustento

Incumplimiento (foto, documento, otros)

Observacion N° 9 — afio 2011:

En el area de operacion del proyecto "Tantahuatay” se
ha constatado la construccion  de  algunos
componentes auxiliares para el manejo de aguas | Anexo 2: Folografias N° 69 al 72
supefficiales, tales como: Poza de agua (coordenadas | Planos del EIA (5.3, 5.4, 5.6, 510, 5.15).
UTM PSAD-56 N 9'255,872; E 758,797; Cota 3,949}, | aprobado por R.D. N° 172-2009-MEMAAM
pozas de sedimenlacion de agua de mina y cunefas de | Anexo 4.54: EIA de las operaciones Minero
la rampa de acceso {coordenadas UTM PSAD-56 N | —Metalturgicas del proyecto "Tantahiatay”
9'255,640; E 758.061; Cofa 3,904 y N 9°255,725; E | pag. 7.18y 7.18, aprobado por R.D. N° 172-
758,101; Cota 3,906} y nueva drea para el depdsifo de | 2009-MEM/AAM.

fop soif (coordenadas UTM PSAD-56 N 9'255,640; E
758,061; Cota 3,004 y N 9'255,725; £ 758,101; Cofa
3,906)

51

52

53

Expediente N° 944-2014-OEFA/DFSAIPAS.
Folios 1631 y 1635 del Expediente.

Folio 1365 del Expediente.
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124. Para acreditar lo sefalado, la Supervisora presento ias Fotografias N° 69, 70, 71y
72 del Informe de supervision, que se muestran a continuacion®:

Ay

Futoraa NA65; n‘ 09: Canstruccidn e pa de agua: Al Surssie del
depdsite de desmonls er las coordenadas UTM PSAD 56 9255872 N,
758,797 E y Cola 3,949 msnm, se estd construyendo una poza de agua.

Folegrafia N° 70: Observacion N° 09: C de pazy agus de mina
¥ cunetas de Ia rampa do aceeso; En [a pade inlerior, al Sureste doi tajo,
2€ cofishiuyd do0s pozns de decaniacidn pam las Aguas the mina y cunatas
e la rrmpa de acceso et lajo ubltada en I2s covrdenadas UTM PSAD 56

255,840 N. 758,061 € y Cola 3,904 msam.

i G

Fotagratia N T Ohservacion N° 09 Construcclén huevo dpﬁsito de top 9oil: Enda
zona denpminads El Huego, se estd gonsiruvendo un ruevo deposiio para
al top soil, estd ubicada er las coordenadas UTM PSAD 56 9255,725 t.

758,101 E y Cola 3908 msnm

s i f 5 AL

4 Folios 220 y 221 del Expediente.
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zona denominada El Hueso, se 851@ censtruyendo un nuevg deposito para
el top spil, estd ublcada en las coordencdas LTM PSAD 56 B'255725 N,
758,101 E v Cota 3,008 msnm.

125. Es preciso indicar que, en el punto 4.1.1.9 "Construccion de instalaciones auxiliares”
y en el punto 4.1.1.10 “Construccian de otras instalaciones” del EIA del Proyecto
“Tantahuatay”®®, se verifica que el titular minero no habia considerado la construccion
de los siguientes componentes:

(i) Poza de agua en las coordenadas UTM PSAD-56 N 9'255,872; E 758,797.

(il Pozas de sedimentacién de agua de mina y cunetas de la rampa de acceso en
tas coordenadas UTM PSAD-56 N 9'255,640; E 758,061.

(i) Area para el depésito de fop soil en las coordenadas UTM PSAD-56
N 9'255,725; £ 758,101,

126. Coimolache en sus descargos argumenta que construyd las pozas de sedimentacion
para aguas de escorrentia superficial con la finalidad de mejorar su calidad fisica
antes de que discurran al ambiente, cumpliéndose de tal manera el compromiso

‘-..;{»;u?;w:% asumido en el EIA referido af control de erosian y sedimentos.

Si bien la construcciéon de componentes auxiliares podrian generar mejoras en la
calidad fisica del agua o evitar el arrasire de sedimentos, cabe indicar que todo
componente minero debe estar contemplado en el instrumento de gestion ambiental
aprobade por la autoridad competente, debido a que en este se determinan las
medidas de prevencion, control, minimizacion, correccidén y recuperacion de los
potenciales impactos ambientales que los proyectos pudieran originar. Por tal motivo,
el titular minero se encuentra en la obligacion de adecuar su estudio ambiental para
implementar nuevos componentes.

128. De otro lado, Coimolache sefiala que debido a que no se podia ingresar al depésito
de top soil por las lluvias, se realizé6 su almacenamiento provisional en un area
préxima a dicho depdsito.

129. Tal como ya se ha sefnalado, el EIA es una herramienta preventiva que se formula
desde la concepcion del proyecto, considerando principalmente las caracteristicas
fisicas, quimicas y biologicas del area donde se realizaran las actividades. Esto
incluye tener en consideracion la climatologia del area y, por tanio, las

55 Folio 1642 al 1658 del Expediente.
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precipitaciones, mas aun considerando que el area sera alterada y que se expondra
la tierra mineralizada.

En este sentido, la planificacion de la disposicion del suelo organico debid considerar
las caracteristicas fisicas del area, o, en todo caso, el administrado debié comunicar
a la autoridad los cambios que consideraba realizar,

Por Ultimo, Coimolache sefiala que el almacenamiento de top soif en una nueva area
y la construccion de infraestructuras para el manejo de aguas fueron medidas
temporales.

Sobre el particular, cabe resaltar que durante la supervisidn regular correspondiente
al afio 2012 en las instalaciones de la Unidad Minera "Tantahuatay”, se verificé que
todos los componentes auxiliares que no se encontraban en el EIA fueron incluidos
en el Plan Integral de Adecuacion a los LMP y ECA presentado al MINEM el 29 de
agosto del 2012%. En este sentido, dado que las instalaciones seguian operando al
afio siguiente de la Supervision Regular 2011, se puede concluir que no fueron
construidas de manera provisional.

Por lo expuesto y de acuerdo con lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado
gue Coimolache construyd componentes auxiliares que no se encontraban
contemplados en el EIA de la Unidad Minera “Tantahuatay”. BDicha conducta configura
una infraccién administrativa al Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde
declarar ia responsabilidad administrativa de Coimolache en este extremo.

Subsanacion de la conducta infractora

De la revision de la documentacidn que obra en el expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten que el administrado subsano la conducta infractora.

De otro lado, durante la supervision regular realizada del 08 al 11 de setiembre de
2014 se observd que la referida poza de agua vy la poza de sedimentacion de agua
de mina corresponden a compoenentes de la plantia de tratamiento de aguas de mina.

En ese sentido, esta Direccion no cuenta con medics probatorios que acrediten que
la conducta infractora se encuentra subsanada a la fecha.

IV.3.6 Analisis dei Hecho Imputado N° 12: Presencia de material rocoso en el canal

137.

de coronacion de la plataforma de Lixiviacion

En el EIA del Proyecto "Tantahuatay”, se advierte que Coimolache se comprometid
a que la parte superior de la plataforma de lixiviacién cuente con una cuneta de
coronacion®;

‘7.0 Plan de Manejo Ambiental

7.2 Pian de manejo de aguas superficiales y efluentes minero metalirgicos

Manejo de las aguas superficiales en el drea de la plataforma de lixiviacion

56

57

El Plan Integral se encuentra en el Anexo 4.18 del Informe N° 125-2013-0EFA-DS-MIN Tomo 2, que cbra en el Folio
N° 12 del Expedients N° 944-2012-OEFA/DFSAIPAS.

Folio 1605 del Expediente.
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El manejo de aguas superficiales y sedimenfos en ef drea de la plataforma de lixiviacion incluye
las pozas de operacién y tormenias. Para ello, es necesario contar con estructuras y acciones
que permitan el manejo adecuado de dichas aguas, como & continuacion se describe:

Se contara con una cuneta de coronacién en la parte superior de la plataforma de lixiviacion, la
cual evitara que el agua de escorrentia llegue a fa zona de trabajo™.

138. Las cunetas de coronacidn tienen por finalidad el colectar las aguas de escorrentia
para lograr un correcto manejo de {as aguas superficiales del area de la plataforma
de lixiviacion. Para lograr esta finalidad, la obligacion del titutar minero no es solo
implementar esta estructura sino darle el mantenimiento adecuado que le permita
realizar su funcién.

139. Sin embargo, durante fa Supervisién Regutar del 2011, se constatd la presencia de
material rocoso en el canal de coronacién de la plataforma de lixiviacion®, tal como
se detalla a continuacién:

N° Incumpifimiento Sustento (Foto, documento, otros)

Observacion N° 10 — afo 2011:
En el canal de coronacion de la plataforma de
Lixiviacion, se observd material. Asimismo los
10 | taludes se encuentran disturbados. Ademas, se Anexo 2: Fotografias N° 73 al 75.
ha observado erosion en el acceso perimefral
def PAD.

140. Dicho incumplimiento se acredita en la Fotografia N° 73 del Informe de Supervision,
tal como se detalla a continuacion®:

&

\

o 2
e

iy
!

K. ot Ay = T x
Fotogralia N° 73: Observacidn N* 10: Canal de corenacién de [a plataforma de
lixiviacidn: Se constate canal de camnacién con material rocoso.

141. Coimolache en sus descargos manifiesta que pese a que realiza trabajos constantes
de mantenimiento de los canales de coronacion, durante la época de Huvia las
precipitaciones erosionan los accesos y sus respectivos taludes. Asimismo, las
tormentas eléctricas dificultan 1a labor del personal a realizar el mantenimiento.
Agrega que solo se detectd material rocoso en una parte del canal de coronacion
(cinco metros) y no en su totalidad {(mas de un kildmetro).

58 Folio 1365 del Expediente.

s¢ Folic 222 del Expediente.
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Al respecto, la erosién de fos accesos por la presencia de lluvias, y la limitacién del
trabajo por las tormentas eléctricas, no genera que el mantenimiento de las cunetas
no deba realizase. En efecto, si bien es cierto que las erosiones de los taludes en
épocas de lluvias son mas probables, estas pueden ser controladas con muros de
contencién u oiras medidas de prevision que coadyuven el frabajo de mantenimiento
en las zonas criticas identificadas por el titular minero. Por lo tanto, corresponde
desvirtuar lo alegado por la empresa en este extremo.

La finalidad del canal de coronacion es el manejo adecuado de las aguas y evitar el
rebose de las mismas, por ello si tan sélo una parte del canal de coronacion de la
planta de lixiviacion se encuentra obstruida, se genera el riesgo de que los fluidos se
deriven fuera del canal; en ello reside ta importancia de mantener el mencionado
canal libre de material rocoso u otros elementos que hagan que se modifique el curso
de las aguas que discurren en él.

Por lo expuesto y de acuerdo con los actuados en el expediente, ha guedado
acreditada la presencia de material rocoso en el canal de coronacion de la plataforma
de Lixiviaciéon incumpliendo su compromiso ambiental, conducta configurada como
infraccion administrativa al Articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Coimolache en este extremo.

Subsanacion de la conducta infractora

El 24 de enero de 2014, Coimolache comunicd la subsanacion de la presente
conducta infractora, conforme al siguiente detalle®:

“Cia. Minera Coimofache S.A, ha tomado las siguientes acciones:

- Se ha realizado el mantenimiento del canal de coronacion del PAD, tal como se observa
en las Fotografias N° 13, 14y 15.

- Se ha elaborado un Programa de Inspeccion, Mantenimienfo y Limpisza de estructuras
Hidrauficas para fodo el proyecto, en el cual se incluye el canal de coronacién del PAD de
lixiviacion (anexc 2). Asimismo, en el anexo 3 se muestra los registros de inspeccion del canal
de coronacion del PAD.

- Se ha realizado la construccion de gibas (rompe muelles) a lo large del acceso perimetral del
PAD, las cuales se encuentran distanciadas cada 80 melros, con el fin de capturar las aguas que
discurren por dicho acceso y derivardas al canal de coronacion. Paralelamente, se realizé la
compdctacion y conformacion de superficies erosionadas del acceso, con una rasante cuya
pendiente es de 2% hacia el canal perimetral del PAD. Ver folografias N° 16, 17y 18.

Adicionalmente, en el Informe N° 125-2013-OEFA-DS-MIN &' que contiene los
resultados de la Supervision Regular del 2012%2, la Supervisora verifico que la
conducta infractora fue subsanada, indicando lo siguiente®3: “El tifular minero ha
realizado el mantenimiento del canal de coronacion del PAD en sus sectores Este y
Oeste, ha implementado inspecciones pericdicas en base a registros
correspondientes, también ha implementado medidas para evitar la erosion en el
acceso. Ver Anexo 2, fofos N° 90y 81 Anexo 4.15: Programa de limpieza g inspeccion

60

61

62

63

Folios 20 al 87 del Expediente.
Expediente N° 944-2014-OEFA/DFSANPAS.
Expediente N° 944-2014-0cFA/DFSAIPAS.

Folios 1631 y 1635 del Expediente.
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a estructuras hidraulicas”.

147. Dicho cumplimiento se acredita en las Fotografias 90 y 91 del Informe de Supervision,
tal como se observa a continuacion;

.

Fotografia N° 90 del Fotografia N°® g1 del
Inferme N° 125-2013-OEFA-DS-MIN Informe N* 125-2013-0QEFA-DS-MIN

148. En este seniido, se acredita que Coimolache cumplié con subsanar la conducta
infractora.

IV.3.7 Analisis del Hecho Imputado N° 14: Presencia de agua en un area disturbada
del talud ubicado aguas arriba del Pad de lixiviacion.

&

; ﬁ?ﬂh-‘ B
T

e

El EIA del Proyecto “Tantahuatay” establece que Coimolache se comprometid en el
cierre de mina a asegurar la estabilidad fisica y quimica de diversas instalaciones de
la Unidad Minera, incluido el Pad de lixiviacion, mediante drenajes preparados para
eventos de maxima precipitacidén, a los cuales se les debera realizar mantenimiento
periddicamente®:

8.0 Plan de Cierre Conceptual

{...)

9.1.2 Ohjetivos del cierre

El cierre de mina sera desarrollado para lograr, entre ofros, los siguientes abjetivos:

()

=  Asegurar la estabilidad fisica y quimica a lo largo del plazo del sitio y en particular de las
instalaciones remanentes (tajo, plataforma de lixiviacion y depésito de desmonte de mina).

(-..)

Adicionalmente, se desarroflaran criterios especificos para las insfalaciones e infraestructura,
utifizando dentro de lo posible, criterios homogéneos para los componentes semejantes de las
instalaciones remanentes; especificamente, se trata de:

* Asegurar la estabilidad fisica y quimica, de largo plazo, de las instalaciones remanentes
(tajo, plataforma de lixiviacion, depdsito de desmonte, depdsito de material de construccion).

= Controlar Ia erosién mediante estructuras de drenaje apropiadas que favorezcan la
estabilidad de los laludes.

{...)

9.1.5.3 Estabilidad fisica

64

Folio 1611, 1612 y 1614 del Expediente.
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Antes del cierre progresivo se evaluard y asegurara un nivel aceptable de estabilidad fisica de la
instalacion a cerrar. Entre los componentes a revisar estén los taludes y cimientos de distintas
instalaciones, asf como instalaciones que pudieran ser afectadas por procescs de erasion. De
identificarse condiciones de inestabilidad fisica, se pondran en practica las medidas del caso,
como perfilado de laludes, colocacion de bermas o digues de contencién para mejorar la
proteccion contra la erosion, enire otras.
En las dreas de las instalaciones del proyecto se construiran obras de drenaje para
controlar eventos de méaxima precipitacion y se les realizaré un mantenimiento periodico
a fin de garantizar su buen funcieriamiento durante la etapa de cierre.”

(Lo resaltado es agregado)

150. Durante la Supervision Regular del 2011, la Supervisora detecté que existian aguas
arriba del Pad de lixiviacion, tal como se detalla a continuacion®s:;

o . . ‘x Sustento {Fofo, documento,
N incumplimiento Tipificacién otros)

Observacion N° 10 — afo 2011:
Aguas arriba del PAD de lixiviacién, | Articulo 5 del D.S. Anexo 2: Fotografias N” 82y
se ha observado un drea disturbada N° 016-93-EM 83.

del talud, hay presencia de agua.

11

151. La Supervisora sustenta el mencionado incumplimiento mediante las Fotografias 82
y 83 del informe de Supervision, tal como se detalla a continuacion®:

i

Fotografia N° 82: Observacién N° 15: Parto postariar del PAD de Lixiiacion: Se onstatd,
gque aguas amba del pad de fixiviacion, existe un drea det talug del terreno
disturbado, hay presencia de agua.

8 Faiio 1365 del Expediente.

& Folios 226 y 227 del Expediente.
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IV.3.8 Analisis del hecho imputado N° 15: El titular minero no habria acreditado los
registros de monitoreo del punfo de control en el efluente de las aguas
captadas de las estructuras de control de erosién y sedimentos del depdsito
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I R e el L
Fotografia N° 83: (bservacidn N°® 15: Rarte posterior del PAD de Lixiviacion: Se constatd
que aguas arrba det pad do lixiviagdn, axisie un drea del infud del lerreno
disturbado, hay presentis do agua.

Sin embargo, de la revision de la Resolucion Directoral N° 160-2011-MEM/AAM del
24 de mayo de 2010 que aprobd el Plan de Cierre de Minas del Proyecto
“Tantahuatay” y del Informe N°510-2011-MEM-DGAAM/ABR/SDC/MES® que lo
sustenta, se aprecia que actividades de cierre progresivo fueron programadas a

iniciarse durante el periodo 2014-2022,

En ese sentido, durante la Supervisidon Regular 2011, no le era exigible a Coimolache
el compromiso establecido en el Numeral 9.0 “Plan de Cierre Conceptual” de su EIA.
En ese sentido, corresponde archivar la presente imputacion por la presunta

infraccion al Articulo 6° del RPAAM.

de desmontes, de acuerdo a su EIA.

En el EIA del Proyecto “Tantahuatay”, se advierte que Coimolache se comprometié
a que las aguas superficiales y subterrdneas del deposito de desmonte de mina
serian monitoreadas antes de ser descargadas al ambiente, tal como se detalla a

continuacion®:

"7.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

7.2 Plan de manejo de aguas supetficiales y efluentes minero metalirgicos

Manejo de aguas superficiales en el drea del depdsito de desmonte de mina

Para el manejo de aguas superficiales en el drea del depésito de desmonte de mina es necesario
cohtar con esfructuras y acciones que permitan el manejo adecuado de dichas aguas, como a
continuacion se describe:

» Se contard con una cuneta de coronacion la cual colectara el flujo de escorrentia superficial de
las laderas aguas arriba del deposito, estas cunetas serdn de seccién trapezoidal, con faludes
laterales de 1H:1V, y un revestirhiento con piedra y morterc (tipo emboguillado) para prevenir
dafios por erosion.

* La cuneta de coronacion contara con dos estruciuras de control de erosion y sedimentos, las
cuales reciben la descarga del flufo de escorrentia conducido por la cuneta de coronacion.

&7

&8

Disponible en http:/intranet minem.gob.pe/Plone/Archives/DGAAMRD/RD 218 2014 MEM DGAAM.pdf.

Folios 1607 y 1613 del Expediente.
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« El agua proveniente de dichas estructuras, libre de sedimenios y luego de ser monitoreada,
sera descargada al ambiente.

Manejo de aguas subterraneas en el depésito de desmonte de mina

Para una adecuada operacion del deposito, con respecic a las aguas sublerrdaneas, se han
considerado un sistema de subdrenaje y una poza de monitoreo de agua de subdrenaje, como
se describe a continuacion:

(...)
= Asimismo, se instalard una poza para el monitoreo de la calidad del agua de subdrenaje, la que
estaré ubicada aguas abajo del digue de retencion del depdsito. Hacia esfa poza serdn dingidas
las tuberias principales de subdrenaje para realizar el monitoreo de su calidad.”

(Lo resaltado es agregado)

De lo sefialado en el paragrafo anterior se desprende que la empresa se comprometio
a realizar el manejo de aguas subterraneas en el depdsito de desmonte de mina con
un sistema de subdrenaje y una poza de monitoreo del agua del subdrenaje, desde
la cual se realizara el monitoreo de su calidad.

No obstante lo anterior, durante la Supervisién Regular 2011, se detectd que el titular
minero no realizd el monitoreo del agua subterranea de acuerdo al EIA, tal como se
detalla a continuacion®,

N : - Incumplimiento _ o Sustento {Foto, documento,
Observacion N° 18 — arfio 2011: Anexo N° 1.2: Requerimiento de

En la revisién documentaria, se constaté que el | documentaric 10.11.

titular minerc no acreditd los regisfros de | Anexo N° 4.54, pag. 7.18y 7.19
monitoreo del punto de controf en ef effuente de las | aprobado por R.D. N° 172-2009-
aguas captadas en las estructuras de control de | MEM/AAM (PAG. 7.22).

18 | erosion y sedimentos del depdsito de desmontes | Anexo 4.53: Capifulo 7 Plan de
tal y como se compromete en su EJA aprobado con | Manejo Ambiental (ftem 7.2 Plan
RD N°® 172-2009-MEM/AAM. de manejo de aguas
superficiales y efluentes minero-
metaltrgicos, pag. 7.18, 7.22 y
7.23) del EIA.

Coimolache sefiala que no realizdé monitoreo de efiuentes porque las aguas de
subdrenaje no son descargadas al ambiente, sino que son enviadas a la poza de
captacién de la planta de tratamienio de aguas acidas, para su posterior
recirculamiento en el proceso metallrgico.

Sobre el particular, cabe precisar que durante !a Supervisidn Regular 2011, la
Supervisora constato la presencia de tres puntos de descarga, los cuales no estaban
contempladas en el EIA del Proyecto “Tantahuatay™:

“Informe Supervision Regular N° 19-2011-CLETECH
0.1 Efluentes
0.1.1 Efluentes minero metaltirgicos
{...) durante la supervision ambjental en el deposifo de desmonte se constalo Ia
existencia de tres puntos de descarga no contempladas en el EIA esfas son
vettidas a la gquebrada Tres Amigos, de los cuales das puntos tenian caudal de
aqua v se tomaron las muestras respectivas (.. )"

(El subrayado es agregado)

69
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Felio 1365 reverso del Expediente.

Folio 1346 reverso del Expediente.
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En efecto, durante la supervision, se advirtié que el depdsito de desmonte contaba
con dos efluentes minero-metalargicos, el punto de control EF-01 (aguas de
escorrentia procedente del depdsito de desmonte de mina} y el punto de control EF-
02 {subdrenaje de la construccidn de la poza de agua acida del depdsito de desmonte
de mina). Ambos puntos en el momento de la Supervision Regular 2011 descargaban
al ambiente (quebrada Tres Amigos); en tai sentido, cabe desvirtuar lo alegado por
la empresa.

Por lo expuesto y de acuerdo con los actuados en el expediente, se ha verificado que
el titlar minero no habria acreditado los registros de monitoreo del punto de control
en el efluente de las aguas captadas de las estructuras de control de erosion y
sedimentos del depdsito de desmontes, de acuerdo a su EIA, conducta configurada
como infraccién administrativa al Articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 018-93-EM, por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Coimolache en este exiremo.

Subsanacion de la conducta infractora

161.

162.

163.

165.

De otfro lado, cabe indicar que de la revision del Expediente N° 944-2014-
QEFA/DFSAI/PAS correspondiente a la Supervision Regular 2012, se observa del
cuadro de "Verificacién de Recomendaciones Antericres”, fa Supervisora detect6 lo
siguiente™:

‘el titilar ha realizado la caracterizacion fisica y quimica de dicha agua, el trafamiento
realizado es la sedimentacion y no ha solicitado la autorizacion de verfimiento del
efluente porque es recirculado; asi mismo ha concluido la construccion de la poza de
coleccion y ya no se considera punto de monitoreo EF-02 establecido en la Supervision
Regular 2011”

De lo antes sefialado, en la Supervision Regular 2012 se detecté que el punto de
control EF-02 (subdrenaje de la construccion de la poza de agua acida del depdsito
de desmonte de mina)’? ya no emite al ambiente un efluente a traves de él; en este
sentido, a la fecha de la presente resolucidn no resulta exigible el registro de
monhitoreo del mencionado punto.

De otro lado, durante la supervision realizada del 08 al 11 de sefiembre de 2014, &l
Supervisor constatd gue la unidad minera Tantahuatay dirige todos los efluentes a la
planta de tratamiento de aguas de mina, no encontrandose la existencia de los
efluentes indicados (EF-01 y EF-02).

. Por otro tado la Autoridad Nacional de Agua otorgd la autorizacion de vertimiento de

aguas residuales industriales tratadas provenientes de la planta de fratamiento de
aguas acidas de la unidad minera Tantahuatay hacia la laguna Gentiles y hacia la
guebrada La Hierba, mediante Resolucion Directoral N° 151-2014-ANA-DGCRH del
26 de junio de 2014.

En tal sentido, esta Direccién considera que a la fecha Coimolache no cuenta con los
puntos de control EF-01 y EF-02, por lo que la conducta infractora ya no subsiste.

I

72

Foiio 1635 del Expediente.

Folios 1631 y 1635.
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Cuarta cuestion en discusidén: Si Coimolache adoptd las medidas de
prevencion y conirol respecto a sus compromisos ambientales

En el presente acapite se analizaran las presuntas infracciones a lo establecido en
los Articulos 5° y 6° del RPAAMM respecto a los hechos imputados 3, 4, 6, 8, 9y 13.

IV.4.1 Marco tedrico legal

a)

167.

168.

169.

171.

172.

173.

Relacion entre los articulo 5° v 6° del RPAAMM

El articulo 5° del RPAAMM establece la obligacién de adoptar medidas de prevision
y control necesarias para impedir o evitar que elementos y/o sustancias generados
como consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
al ambiente.

En ese sentido, es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o
sustancias que por sus concentraciones yfo prolongada permanencia puedan tener
efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles
establecidos.

Cabe destacar que de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, TFA) 7, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas def Articulo 5° dei RPAAMM son las siguientes:

» Adopcién de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elemenios y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
al ambiente; y/o

. No exceder los niveles maximos permisibles.

Por su parte, el articuio 6° del RPAAMM establece la obligacion de cumplir con los
programas y compromisos establecido en el EIA.

De tales articulos, se desprende que la obligacion del articulo 5° del RPAAMM esta
circunscrita a la presencia de aspectos ambientales generados por la actividad
minera, tales como efluentes, vertimientos, descargas, flujos, etc., que causen o
puedan causar impactos ambientales; mientras que el articulo 6° del RPAAMM
establece el cumplimiento de obligacipnes del EIA, referidas a un universo de
obligaciones que no necesariamente estén restringidas a la presencia de aspectos
ambientales.

Siendo esto asi, en caso que la obligacion del EIA este referida a una obligacion
orientada a evitar la presencia de un aspecto ambiental degradante (que cause un
impacto ambiental negativo), se podra afirmar que no solo se estaria incumpliendo el
articulo 6° del RPAAMM, sino también el articulo 5° del RFPAAAM.

En ese sentido, en el presenie procedimiento se determinara si Coimolache adopté
las medidas de previsidon necesarias con la finalidad de impedir o evitar los impactos

73

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes rescluciones: 212-2012-QEFA/TFA, 218-2012-
OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 008-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-
CEFAITFA, entre otras, disponibles en la pagina web institucional del OEFA,
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adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus
actividades,

IV.4.2. Proceso de los flujos provenientes del depésito de desmonte de Coimolache

174. Con la finalidad de mejorar el entendimiento de los hechos materia de imputacion, se
presenta ef siguiente diagrama que recoge las etapas involucradas desde que el fiujo
proveniente del depdsito de desmontes hasta su vertimiento al ambiente, conforme
a lo establecido en el EIA de Coimolache.

Grafico N° 3: Diagrama de los flujos provenientes de depdsito de desmonte
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depdsito da

desmonte
Digue de retencid . T
Pgza de coleccian Poza de retencién Poza de captacion
Evento méximo.de : del depdsite de
torments = deefluentes de sedimentos desmonte B,
N Sistema de
¢ bombeo

Aliviadero  de
2KCescs

Sistema de
bombeo

: Al ambiente ]
Poza de captacion Planta de tratamiento

del tajo de aguas acidas
——L} Reutilizado en el proceso de lixiviacion

Fuente; EIA de Coimolache.

IV.4.3_Analisis_del Hecho Impufade N°3: En el lado suroeste del depdsito de
g SO desmonte se constatod el escape del agua de la superficie del depésito hacia el
o KO humedal de la quebrada Tres Amigos. El escape de agua se produce por un
tramo de! digue de contencién que no tiene la altura de disefio contenido en el
Estudio de Impacto Ambiental de Tantahuatay aprobado con Resolucion
Directoral N° 172-2009-MEM-AAM del 22 de junio del 2009

En el EIA del Proyecto “Tantahuatay”, se advierte que Coimolache se comprometié
a instalar estructuras hidraulicas en el area del depdsito de la mina, tal como se
detalla a continuacion’™:

"7.0 Plan de Manejo Ambiental
7.2 Plan de mangjo de aguas superficiales y efluentes mineros-metalirgicos
Manejo de aguas superiiciales en ef drea del depdsito de desmonte de mina
Para el manejo de aguas superficiales en el drea del depésito de desmonte de mina es necesatio
contar con estiucturas y acciones gue permitan el manejo adecuado de dichas aguas, como a
confinuacion se describe.
(..}

» Para ef manejo del agua de escorrentia def depdsito, se ha previsto un borde libre de 1 m en el
dique de refencion y la construccion de una cuneta de drenaje, a fin de eliminar la posibilidad de
que ocurra un desbordamiento del dique por el flujo de agua que se acumule en el depdsito.

& Falio 1604 del Expediente.
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= Enla parte superior del talud del digue de relencidn se ha disefiadc un camino de acceso cuya
capa de rodadura tendrd una inclinacion de aproximadamente 2% para derivar el agua de
escorrentia superficial del camino hacia la cuneta de drenaje.”

Adicionalmente, el Informe N° 714-2009-MEM-AAM/MWAL/AD/PRR/IJPF/IGPY, que
sustenta la Resolucién Directoral N° 172-2009-MEM/AAM que aprueba el EIA del
Proyecto "Tantahuatay”, sefiala que el depdsito de desmonte contara con un digue
de retencion, tal como se detalla a continuacion’:

“INFORME N° 714-2009-MEM-AAN/WAL/AD/PRR/JPF/GPV
IV. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO
{...)

Deposito de desmonte:

{.-)

Digue de retencién: El digue de refencion ha sido disefiado al pie del depdsito de desronte con
fa finalidad de evitar que los materiales puedan caer por el talud del depésito. La seccién del

dique de refencion se compone por taludes de 2H:1V.”

En tal sentido, dicha obligacion consiste en la implementacion un dique de retencién
en su depdsito de desmonte, con la finalidad de evitar que los flujos generados por
su actividad generen un impacto al ambiente. En caso de incumplirse la obligacion,
se estaria infringiendo no solo el articulo 6° del RPAAMM sino también el articulo 5°
del RPAAMM, debido a que esta orientada a evitar la presencia de un aspecto
ambiental degradante (que cause un impacto ambiental negativo).

No obstante lo anterior, durante la supervision regular efectuada del 20 al 22 de
diciembre de 2011, la Supervisora observé que por un lado del deposito de desmonte
escurria agua hacia el humedal de la quebrada Tres Amigos, tal como se detalla a
continuacion’®;

N° Incumplimiento Sustento (Foto, documento, otros)
Observacién N°1 - aho 2011: Anexo 2: Folograffas N° 27 al 35 y
En ellado SW def depdsito de desmonte, se constaté | pag. 7.18 del EIA de las Operaciones
el escape del agua de fa superficie del interior def | Minero-Metaltirgicas del Proyecto
7 depdsite hacia el humedal de la quebrada Tres | "Tantahuatay”, aprobado por R.D. N°®
Amigos. Este escape de agua se produce por un | 172-2009-MEM-AAM.

tramo del diguie de contencion que no tiene la altura
de disefio (Punto de monitoreo de Efluente £-01).

El incumplimiento sefialado se sustenta adicionalmente en las Fotografias del N° 27,
al y 35 del Informe de Supervision.

Al respecto, Coimolache en sus descargos reconoce gue existieron tramos del dique
del depésito de desmonte que se encontraban inconclusos, pues sefiala que en alguin
momento las aguas de escorrentias afectaron alguno de los tramos del dique.

Partiendo de esta afirmacion, de las vistas fotograficas N° 28 y 31 se aprecia que un
determinado tramo del dique del deposito de desmonte no cumple con [a altura que
permita aislar el material de desmonte observado, el cual evidentemente no constituye
material de relleno estructural como lo indica la empresa. Asimismo, se aprecia que
esta deficiencia en la altura ha permitido que el material de desmonte se desplace
hacia el camino donde transcurrié el agua de escorrentia, generando una mezcia de
ambos elementos.

75

76

Folio 353 reverso del Expediente.

Folio 1364 del Expediente.
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e i - - - Fotografia N° 31: Observaclion N° 01, Depdsai ‘: ca del
Fotografia N°28: Observaclén N* 01, Depdsilo de desmonte: Vista foloprifica dol tog do egua d; esmr:enliapgul ﬁé{?;a;m';?ﬁs\r{gigéaézgs?gﬂm P
depisito de desmonta indicanda ei fugar por donde el agua del interior del .
dopdsite de desmonic cscapa hacia of humeda do ls quebrada Tres humadal de la quebrada Tras Amigos. Efluanty EF-01.
Amigas. Efteente EF-01. .

182. Por ultimo, de las vistas fotograficas N° 33 y 34 se aprecia que dicha mezcia se
desplazé finalmente al humedal de la quebrada Tres Amigos, 1a cual se encuentra
aledafia al depdsito de desmontes conforme se aprecia de la vista fotografica N° 27.
Cabe senalar que este desplazamiento hacia al humedal de la quebrada Tres Amigos

genera un impacto negative

-
T
4.%’

Y

\

74 23 W

e

Vista {ologt Folografia N” 34: Observacion N° 04, Dapésito de desmonte: Visla
descarga del agua del interfor del deposite de desmonte
quebraca Tres Amigos. Effuente EF-(H.

Fptogratia N* 33: Observacion N° 01, Deposito de desmoni
agua e escorrentia del intericr del deposila de dasmonte

de la quebrada Tres Anigos, Efluents EF-01.

183. En sintesis, de las vistas fotograficas analizadas se concluye que:

(il La empresa no implementd adecuadamente un dique en el depdsito de
desmonte, con la finalidad de evitar que materiales de la actividad minera

generen un impacto en el humedal de la quebrada Tres Amigos.

(il  No se realizd ningtn trabajo de reconstruccion del digue, ni mucho menos un
tratamiento separado de las aguas de no contacto y de las aguas de contacto.

184. Por lo expuesto y de acuerdo con los actuados en el expediente, ha quedado
acreditado gue, en el iado surceste del depdsito de desmonte se constato el escape
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del agua de la superficie del depdsito hacia el humedal de la quebrada Tres Amigos
gue se produjo porque un tramo del dique de contencidn que no contaba con la altura
de disefio contenido en el EIA. En ese sentido, ahora corresponde analizar si dicho
incumplimiento configura un dafic ambiental.

En el presente caso, de las fotografias de la supervision se puede evidenciar que las
aguas que discurren y atraviesan el dique de retencidn, estan drenando sobre las
areas de los componentes principales del proyecto, como es el deposito de
desmontes. Estos flujos luego llegan a una poza sin impermeabilizar que se encuentra
en contacto directo con la vegetacion y luego dichas aguas llegan a un humedal de la
quebrada Tres Amigos, por lo que estarian impactando toda el area por la que
discurren.

Para acreditar que las aguas de escorrentia que pasaron por los botaderos pueden
generar aguas acidas y/o contaminarse con presencia de metales pesados como el
plomo (Pb), se tiene en el EIA del Proyecto “Tantahuatay” lo siguiente’”:

"Anexo 25: Plan de Manejo de Desmonte de Mina

3.0 Estabilidad Quimica del Botadero de Desmonte

{...) La composicién quimica del desmonte revela una matiiz sificatada donde ocurren algunos
elementos trazas de importancia ambiental como ef § (1400ppm), Arseénico (951ppm), Pb
(86,6ppm), Cd (3,9ppm} y Hg (0,787ppm). La prueba cinética indica que el pH tiende a disminuir
en los extraclos a partir de la 16ava semana (pH igual & 3,2), los sulfatos en las primeras
semanas tienden aumentar y ltiego estabilizarse a partir de la 20ava. Semana; el Pb, As y Zn
tienen a mantener una calidad mas o menos uniforme a partir de la 13ava. semana. La fendencia
del pH a una mayor acidez indica que los sulfuros lienden a generar acido sulfiirico por la accion
de la oxidacién e hidrdlisis lo cual implica una fendencia a generar drenaje dcido por los
desmontes en el futuro.”

aprobado por Decreto Supremoa N° 018-93-EM, v se configura el supuesto de dafio
ambiental establecide en el Numeral 3.2 del Punto 3 “Medio Ambiente” del Anexo
correspondiente a la Escala de Multas y Penaiidades aprobada por Resolucion
Ministerial  N° 353-2000-EM/VMMpor o que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Coimolache en este extremo.

Subsanacion de la infraccidn acreditada

Coimolache sefiala que con fecha 24 de enero del 20127, realizd acciones de mejora
a las instalaciones del deposito de desmonte. Estas acciones consistieron en la
reconformacion del dique de contencion con relleno estructural del depésito de
desmonte de mina, en el framo comprendido entre las progresivas 0+485 a 0+535,
hasta llegar a la altura de disefio.

Al respecto, conforme se observa de las fotografias presentadas por el titular minero,
se verifica que luego de la visita de campo del 20 al 22 de diciembre de 2011 se
efectuaron acciones de reconformacién del dique y derivacion del agua de
escorrentia superficial, de tal manera que no existe escape de drenajes del deposito
de desmote.

Tt

78

Folio 9360 al $36% del EIA del Proyecto “Tantahuatay”

Folios 34 al 36 del Expediente.
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Foto N° 1: Momentes en que la excavadora viene realizando Foto N° 2 Se observa el digue conformade con su
trabajos de canformacion del dique del depdsito de desmonte respectiva derivacion interna de aguas de escorrentia
de mina superficial

Fotc N* 3 Se observa e dique del deposito de desmonte de
mina, cenformado segin gl disefio establecido en el EI1A

190. Adicionalmente, en el Expediente N° 944-2014-OEFA/DFSAI/PAS, gue contiene los
resultados de la Supervision Regular efectuada del 3 al 5 de diciembre del 20127, el
Supervisor constaté las acciones de subsanacion de Coimolache, Por tanto, ha
quedado acreditado que Coimolache subsané la conducta infractora.

IV.4.4 Analisis_del Hecho Imputado N° 4: Falta la construccion del aliviadero de
excesos en el depdsito de desmonte, hecho que ha originado el rebose de agua
sobre el digque de contencién produciéndose el arrastre de sdélidos, la descarga
de agua que alcanza la quebrada Tres Amigos

181. En el ElA del Proyecto “Tantahuatay”, se advierte que los flujos serian descargados
a través de un aliviadero de excesos hacia la poza de coleccion de efluentes®:

“7.0 Plan de Manejo Ambiental

7.2 Plan de manejo de aguas superficiales y efluentes mineros-metaltirgicos

Manefo de aguas superficiales en el drea del depdsito de desmonte de mina

Para el manejo de aguas superficiales en ef area del depdsito de desmonte de mina es necesario
contar con esfructuras y acciones que permitan el manejo adecuado de dichas aguas, como a
continuacion se describe:

{...)

= [osflujos transportados por la cuneta de drenaje seran descargados a través de un aliviadero
de excesos hacia la poza de coleccion de efluentes.”

(Ef subrayado es agregado)

» Expediente 944-2014-CEFA/DFSAIIPAS, e mismo que contiene el Informe Digital N° 125-2013-0OEFA-DS-MIN.

&0 Folio 1604 del Expediente.
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192. Asimismo, el Informe N° 714-2009-MEM-AAMMAL/AD/PRR/JPF/GPYV, que sustenta
la Resolucién Directoral N° 172-2009-MEM/AAM que aprobd el EIA del Proyecto
“Tantahuatay”’, sefiala®";

“INFORME N*° 714-2009-MEM-AAM/WAL/AD/PRR/JPF/GPV
Deposito de desmonte:
{...}. Asimismo se contara cor:

(---)

Aliviadero de excesos: Esfe se encargara de evacuar las aguas de escorrentia procedentes de
un evenlo maximo de tormenta, que caigan dentro de los limites del depésite de desmonte de
mina. El aliviadero tendra un ancho de base de bm y una profundidad varable, con taludes
laterales de 10H: 1V que permitira el trénsito vehicular por la cresta del digue de retencion.
Asimismo, el badén estara revestido con concreto armado de fc=210 kg/em?® de 200 mm de
espesor.”

193. En tal sentido, dicha obligacion consiste en la construccion de un aliviadero de
excesos en el depésito de desmonte de mina, con la finalidad de almacenar las aguas
de reboce del depdsito de desmontes, y asi evitar gque tengan contacto con el
ambiente. En caso de incumplirse la obligacion, se estaria infringiendo no solo el
articulo 6° del RPAAMM sino también el articulo 5° del RPAAMM, debido a que esta
orientada a evitar la presencia de un aspecto ambiental degradante (que cause un
impacto ambiental negativo).

194. No obstante {o anterior, durante la supervision regular desarrollada del 20 al 22 de
diciembre de 2011, se constaté que faltaba la construccién del aliviadero de excesos,
hecho que origind el rebose de agua por sobre el dique de contencidn preduciendo
el arrastre de sélidos. La descarga de agua alcanzaba la quebrada tres amigos, tal
como se detalla a continuacion®.

Sustento (Foto, documento,

N Ineumplimiento otros)

Observacion N° 2~ ano 2011
En el depdsito de desmonte se ha constatado: 1) Falta de
construccion del aliviadero de excesos lo que origina el
2 | rebose de agua por sobre el dique produciendo ef arrastre
de solides, cuya agua es descargado hasia la quebrada
Tres Amigos (se tomd muesfra de los solidos arrastrados
EF-02){...}.

Anexo 2: Fotografias N° 36 al
44 y Anexo N° 5.7 y 5.8.

195, El incumplimiento sefalado se sustenta en las fotografias 37, 38, 39, 40 y 41 del
Informe de Supervision®®

196. Coimolache indica en sus descargos gque el aliviadero de exceso en el depésito de
desmonte se encontraba construido con relleno estructural de material inerte (que no
genera drenaje acido) y con geomembrana para drenar las aguas de escorrentia,
conforme a las dimensiones establecidas en el instrumento de gestion ambiental.
Asimismo, para evitar cualquier posibilidad de arrastre de sélidos, se implementd
pozas para refencion de sedimentos aguas debajo de las operaciones.

197. Ademas, la empresa agrega que las aguas observadas durante la supervision
corresponden aguas de no contacio {(aguas de lluvia) provenientes del camino de
acceso, gue no generaron impacto negativo al ambiente.

o Folio 353 reverso del Expediente.
2 Falio 1364 de! Expedienta.

e Folios N° 204, 205 y 206 def Expediente.
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198. Al respecto, de las vistas fotograficas N° 37 y 39 se aprecia una erosion hidrica al
costade del deficiente canal de retencién, producida por la mezcla del agua de
escorrentia de liuvias, del suelo natural y de ios flujos provenientes del depdsito de
desmonte. Esta mezcla no se hubiera producido si la empresa hubiera contando con
un almacenamiento adicional para retener el rebose natural de los flujos provenientes
del depdsito de desmontes, denominado para estos efectos “aliviadero de excesos.

189. De acuerdo al EIA, este aliviadero de excesos, debid tener un ancho de base de 5m
y Una profundidad variable, con taludes laterales de 10H: 1V gue permitira el transito
vehicular por [a cresta del digue de retencion; asimismo, su badén debia estar e
revestido con concreto armado de fc=210 kg/cm? de 200 mm de espesor. No
obstante, dichas dimensicnes mencionadas, como el rellenc estructural de material
inerte y la geomembrana sefialada por la empresa, no se visualizan en las vistas
fotograficas N° 37 y 39,

200. Cabe sefialar que a pesar de la implementacién de la poza de retencion de
sedimentos, esta no esta cumpliendo la finalidad del sistema de “aliviadero de
excesos”, puesto que el reboce de los flujos de mina han tenido contacto con suelo
natural y con el curso natural de la quebrada “Tres amigos”. Ello se aprecia de las
vistas fotograficas N°® 40 y 41 presentadas a continuacion:

T~

o SN
."“:\‘\“J o ’4.1,
b =
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Lot Bl i i i B

Folografia N® 40: Observacidn N° 021, Deposite de desmonta; Vista {otografica donde se
constata que los reboses de agua y sdlidos arastrados ingresan a la poza v
uha parte pasa por entre las dos pozas y es descargado & la quebrade Tras
Amigos.

Folografia N° 41: Observacion N° 02.1, Depésito de desmonte: Visla fotegrifica donde se
constata gue lps reboses de aguas y sclidos arastrados, finalmente
ingresan al curso natural de la quebrada Tres Amigos.

201. En tal sentido, la falta de construccién de un aliviadero de excesos en el deposiio de
desmonte de mina imposibilitd el almacenamiento de las aguas de reboce del
deposito de desmontes, lo que generd finalmente un impacto ambiental negativo en
el suelo y en el curse natural de la guebrada “Tres amigos”.

202, Debido a la descarga directa, existe un dafio potencial de fa quebrada Tres Amigos,
debido a |la presencia de sedimenios en el agua, asi como su posible contaminacion
con metales y el potencial de generacion de aguas acidas de sus aguas.

203. En consideracién a lo antes sefialado, esta Direccidén atribuye responsabilidad a
Coimolache por la infraccién administrativa a los Articulos 5° y 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y se configura el supuesto de dafo
ambiental establecido en el Numeral 3.2 del Punto 3 "Medio Ambiente” del Anexo
correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMMpor lo  gque, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Coimolache en este extremo
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Subsanacion de la infraccion acreditada

De la revisién del Informe N° 125-2013-OEFA-DS-MIN gue contiene las acciones de
supervision realizadas del del 3 al 5 de diciembre del 20123, se aprecia que
Coimolache efectud las siguientes acciones: (i} construyé del aliviadero de excesos
de las operaciones minero — metalirgicas del proyecto Tantahuatay y as! evitar el
arrastre sélidos del agua de lluvia del interior de depésito de desmonte; y (i) colocd
el revestimiento de piedra y concreto en el canal de coronacién del lado Noreste, tal
como lo indicado en el EIA.

Asimismo, conforme se observa de las fotografias 66 y 67 del mencionado informe,
se verifica que la conducta fue subsanada, y que la referida empresa efectud la
construccion del aliviadero de excesos con material de concreto de acuerdo al EIA,
de tal manera que permita drenar las aguas de escorrentia que cae sobre el depésito
de desmonte y derivarlas hacia la poza de sedimentacion.

Folo N* 66: Cumplimionto de recomendacién N° 2-2011, vista do “fa
construecién dal allviadaro en of digue dal depéalte da desmontes para el agua
de Huvia de acuerdo al EIA def proyecto Tantahuatay,

Foto N" 871 Cumpllmmnto de recomendac det
aliviadero ¢n el digue del depdsito con su descarga a 1a poza da sedimentacion.

24

Expedienie 944-2014-QEFA/DFSAI/PAS, el mismo que contiene el Informe Digital N° 125-2013-OEFA-DS-MIN.
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Por lo tanto, ha guedadc acreditado que Coimolache subsand la infraccion
acreditada, al haber construida el aliviadero de excesos del proyecto Tantahuatay, y
colocar el revestimiento de piedra y concreto en el canal de corconacion del lado
Noreste. Dichas acciones impiden la generacion de impactos negativos al ambiente,
cumpliendo asi con lo dispuesto en los Articulos 5° y 6° del RPAAMM.

IV.4.5.Analisis_del Hecho Imputado N° 6: Las aguas de las pozas de coleccién de

207.

209

210.

agua de reboce del interior y subdrenaje del depoésito de desmonte son vertidas
al cauce natural de la quebrada Tres Amigos incumpliendo lo establecido en su
EIA

En el EIA del Proyecto “Tantahuatay”, Coimolache se comprometio a que el efluente
proveniente de la poza de coleccién de efluentes pase a través de una poza de
sedimentacion y por rebose alimente a la poza de captaciéon del depodsito de
desmonte de mina®:

“7.0 Plan de Manejo Ambiental

7.2 Plan de manejo de aguas superficiales y efiuentes mineros-metalirgicos

Manejo de aguas superficiales en el drea del depdsito de desmonte de mina

Para el mangjo de aguas superficiales en el drea del depdsito de desmonte de mina es necesaric
conlar con estructuras y acciones que permitan el manejo adecuado de dichas aguas, como a
continuacion se describe:

= Fl efluente proveniente de la poza de coleccion de efluentes pasard a través de una poza de
sedimentacion y por rebose alimentara a la poza de capfacion del depdsito de desmonte de mina.
Desde este punto, el efluente sera bombeado a la poza de captacion del tajo a través de una
bomba sumergible, para luego ser bombeada la mezcla final a la planta de fratamiento de aguas
dcidas y finalmente ser liberado af ambiente o reutilizado en el proceso de lixiviacién.”

En tal sentido, dicha obligacién consiste en la operacién de una poza de coleccion de
efluentes para captar los flujos de mina y luego trasladarlos a una poza de
sedimentacion, con la finalidad evitar que estos flujos tengan contacto con el
ambiente. En caso de incumplirse la obligacion, se estaria infringiendo no solo el
articulo 8° det RPAAMM sino también el articulo 5° del RPAAMM, debido a que esta
orientada a evitar la presencia de un aspecto ambiental degradante (que cause un
impacto ambiental negativo).

No obstante lo anterior, durante la supervision regular desarroliada del 20 al 22 de
diciembre de 2011, se constatd que las aguas de las pozas de coleccion de agua de
reboce del interior y subdrenaje del depésito de desmonte son vertidas al cauce
natural de la quebrada Tres Amigos®.

N° Incumplimiento Sustento (Fofto,
documento, otros)
Observacion N° 2 — afio 2011: Anexo 2: Fotografias N° 45 af

Durante la supervision se constatt que las aguas de las pozas | 50 y Anexo N° 4.54, pag. 7.18
de coleccion de agua de reboce del interior y subdrenaje del
depasito de desmonte son vertidas al cauce natural de Ia
quebrada Tres Amigos hecho que difiere a lo establecido en el
El4 aprobado mediante R.D. N° 172-2009-MEM/AAM.

El incumplimiento sefialado se sustenta en las fotografias 45, 46, 47, 48, 49 y 50 del

k)

36

Folio 1604 del Expediente.

Folio 1364 del Expediente
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Informe de Supervision® .

Coimolache en sus descargos sefiala gue construyé oportunamente el sistema
hidraulico dentro del depdsito de desmonte, y la poza de coleccion de aguas
superficiales y subterraneas. Agrega que esta poza cuenta con un disefio que evita
el contacto de las aguas superficiales y subterrdneas con la material del depésito,
mediante la operacion de canales y subdrenes.

Asimismo, indica que las aguas observadas durante la supervision corresponden a
aguas de no contacto, puesto que: (i) la poza de coleccidn solo almacena aguas de
no contacto (agua de lluvia), de acuerdo al monitorec mensual efectuado a la
caracterizacion de las aguas de la poza de coleccidn; y (ii) no se realizé un uso
operativo del agua de la poza de coleccion, por lo que no es considerade como
vertimiento.

Al respecto, de la vista fotografica N° 45 se observa la construccion de dos pozas de
coleccidn para aguas de rebose provenientes del interior del deposito de desmontes:

T o

Fotografia N° 45: Observacidn N? 03, Pozs de coleccidon de sguas superfickales v canal
de coleccldn del subdrenale del depdsite de desmonks: Visia
panordmica de las pozas de coleceidn de aguas de rebose de! intenor del
deposite de desmonta y agua del subdranaje.

h 214. Asimismo, de las vistas fotograficas N° 46 y 47 se aprecia que el flujo liquido al interior

de las pozas de coleccion tiene un color verdoso, producto de la mezcla de aguas de
escorrentia y minerales sulfurados provenientes del depésito de desmontes. Lo
analizado se aprecia a contfinuacion:

L1

Folics 208, 209 y 210 del Expediente.
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Folografia N* 487 Qbservacidn N* 03, Poxa de tolecclén de aguas superficiales y canal Fatografia N* 47: Oaservacldn W 03, Poza de cefecclin do aguas rficiales y canal
de coleceion del subdrenaje del depssito de desmonte: Vista fotegrafica -3 1on del subd je del depasito de Vista f f
de la tuberfa y poza de colsccidn del agus de sub ie dot deposito de deia tubera, pezay cangl de descarga del agua de subdrenae det depdsilo
desmonte. de desmonts.

215. Esta agua de contacto fugé hacia el ambiente debido a que la geomembrana que
revestia la poza colapsé en un extremo, conforme se aprecia en la vista fotografia
N° 49. El cuerpo natural impacto fue el suelo natural de ia quebrada “Tres Amigos”,
conforme se aprecia de las vistas fotograficas N° 49 y 50:

5 t
Folografia N° 48; Observaclén N 03, Poza de coleccion de aguas superficiples y casm
de caleccian del je del depésito de d : Visla Totografica

delcanal delcoléccionde 1as aguas de reboce y subdrenaje del depdsite de
desmorle, aries ce la descerga al cauce natural de ia quebrada Tras
AMIQOS

o :

T 2 b ¥ P = bk ot et S

Folagrafia N* 50: Observacién N° 03, Poza da ecleceison de aguas superficiales y ganal
de coleccién del subdrenale dal deposita da desmende: Vista lotografica

dela guebrada Tres Amigos. lugar de descarga de fas aguas de subdienaje
¥ reboce del depdsito de desmonte
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En tal sentido, el deterioro o colapso de la poza de coleccién no permitibé captar los
flujos de mina y luego trasladarlos a una poza de sedimentacion, lo que generd
finalmente un impacto ambiental negativo en el suelo de la quebrada “Tres amigos”.

Lo anteriormente sefialado se puede resumir en el siguiente grafico:

Grafico N° 4: Proceso del vertimiento a la quebrada "Tres Amigos”

Aguas def reboce de

escomentias - Quebrada Tres Amigos
procedentes del drea »| Pozade coleccion de
del depisito de |~ efiuentes
desmontes i
e T
B Poza de Poza de coleccién de
sedimentacién captacian del depdsito
de desmonies de mina
Anuas del subdrenaie i
del deposito de Poza de coleceion de
desmontes »> efluentes e Poza te captacian del
tejo

v

—®Proceso normal -
Ptanta de tratamienta de

—--p Vedimiento advertido aguas acidas
durante |a Supervigion Regular

2011

Cabe indicar que segun lo establecido en el EIA del Proyecto “Tantahuatay” ® las
aguas de escorrentia que pasan por los botaderos pueden generar aguas acidas y/o
contaminarse con presencia de metales pesados como el plomo (Pb).

En consideracion a lo antes sefialado, esta Direccién atribuye responsabilidad a
Coimolache por la infraccidon administrativa a los Articulos 5° y 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y se configura el supuesto de daro
ambiental establecido en el Numeral 3.2 del Punto 3 "Medio Ambiente” del Anexo
correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMMpor 1o que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Coimolache en este extremo

Subsanacion de la infraccion acreditada

De fa revisidn del Informe N°® 125-2013-0EFA-DS-MIN que contiene las acciones de
supervisién realizada del 3 al 5 de diciembre def 2012%, se aprecia que Coimolache
efectud las siguientes acciones: (i) realizé la caracterizacion fisica y quimica del agua
de reboce del interior y subdrenaje del deposito de desmonte, (i} realizé el
tratamiento de dichas aguas, en caso amerite, (iii) solicitd la autorizacion de
vertimiento del efluente a la autoridad competente, vy (iv) concluyd la construccion de
la poza de captacion,

% Folio 9360 al 9365 del EIA, adiunto en el folio xxx del expediente.

89

Expedienie 944-2014-0OEFA/DFSAI/PAS, el misma que contiene ef Informe Digital N° 125-2013-0EFA-DS-MIN.
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Foto N° 69: Cumplimianto-de recomendacion N° 3-2041, viste panoramica de las
pozas de caleccifn de aguas supeificiales y subdrenaje del depésito de
desmontoes (Drposito de Material Estéril) en huanas condiciones de operaclon,

Foto N° 70: Cumplirriento de recomendacion N za de colecsitn de
subdrenaje del depésito de desmontes {Depdsito de Material Estéril) con vista
det tatud del dique remedindo y preparado para revagetacion.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Coimolache subsané fa infraccidon
acreditada, conforme a las acciones descritas en el parrafo precedente, las cuales
impiden la generacién de impactos negativos al ambiente y cumplen asi con lo
dispuesto en los Articulos 5° y 6° del RPAAMM.

IV.4.6 Analisis _del Hecho Imputado N° 8: Presencia de tres pozas sin

222,

223.

224

impermeabilizar con evidencia de sélidos arrastrados en el limite entre el
humedal de la quebrada Tres Amigos, las mismas que no se encontrarian en
su instrumento de gestién ambiental

En el EIA de del Proyecto *Tantahuatay” se establecié 1a construccion de tres pozas
como complemento del sistema de control y erosion de sedimentos, las cuales se
encontraban sin impermeabilizar y con presencia de sélidos.

En tal sentido, la construccion sin previa evaluacidon ambiental de las tres pozas
generaria deficiencias en el ambiente, concernientes en Ila falta de
impermeabilizacion y la presencia de solidos. En caso de incumplirse ia obligacion,
se estaria infringiendo tanto el articulo 5° del RPAAMM, como el articulo 6° del
RPAAMM.

Durante la supervision regular desarrollada del 20 al 22 de diciembre de 2011, el
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supervisor dejo la siguiente observacion®:

N° Incumplimiento Sustento (Foto, documento,
ofros}
Observacién N° 5 — afio 2011: Anexo 2: Fotografias N° 56 Y 57.

En el limite entre el humedal de la quebrada Tres | EIA de las Operaciones Minero-
Amigos v el depésifo de desmonte por donde | Metalirgicas de/  proyecto
esta ingresando el agua del interior del deposito | “Tantahuatay” pag. 7.18 aprobado
de desmonte, existen tres pozas con evidencias | POT .D- N* 172-2009-MEM-AAM.
de solidos arrastrados. Las pozas no cuentan con
ninguna proteccion para impermeabilizar el suelo
{punto de muestreo de sedimentos EF-01).

225. El incumplimiento sefialado se sustenta adicionalmente con las fotografias 56 y 57
del Informe de Supervision, tal como se detalla a continuacion®:

i e T s S
Fotogratia N° 56+ Observacion N° 05, Limite entre o humedal de la quebrada Tres
Amigos y depdsito de desmonta: Visls fotografice donde se conslala [a
exlstencia de tres pozas, con evidencias de sélidps amestrados en su
inlerior Las pozas no cuentan €on proteccidn para impenneabilizar el suglo

Fotogratia K° 57: Observacién W° 03, Limite entre el hurnedal de la quebrada Tres
Amigos y depdsito de desmonle: Visle (ologrélica dorde se constata |3
existencra de lres pozas, con evidencias de solidos arrasirades em 5u
intenor Las pozas ne cuentan co proteccian parz mpermeabilizar el susln

s Folic 1364 reverso del Expediente.

ot Folios 213 y 214 reverso del Expediente.
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Coimolache sefiala que la construccion de las tres pozas apreciadas en la vista
fotografica N° 56 no se encontraba prevista en el EIA. No obstante, consistié en una
construccion temporal, justificada en la implementacion de los sistemas de controf de
la erosién y sedimentos aprobados en el EIA, conforme a las buenas practicas de
trabajo de la Asociacion Internacional de Control de Erosion y Sedimentos referida
en el estudio de impacto ambiental. Asimismo, agrega que la norma usada para
evaluar calidad ambiental, referida en la resclucion de imputacion de cargos, carece
de validez, pues no se encuentra regulada en la Resolucién Ministerial N® 011-96-
EM que aprueba los limites maximos permisibles para efluentes minero -
metaltrgicos, ni en los Estandares de Calidad Ambiental aprobados para suelo.

Al respecto, las vistas fotogréficas N° 56 y 57 evidencian la falta de
impermeabilizacion de dichas pozas no contempladas en el EIA, lo cual originé que
dichas aguas se mezclen con son sedimentos arrastrados producto de filiraciones de
aguas de contacto. Asimismo, en dichas fotografias se evidencia que las aguas de
contacto estan impactando el suelo natural al no tener un revestimiento
impermeabilizado.

En tal sentido, la accidn de implementar sin evaluacion previa tres pozas genera
impactos en el ambiente, mucho mas adn que en el presente caso se encontraban
sin impermeabilizacion y con presencia de sedimentos. En tal sentido, corresponde
analizar si dicho incumplimiento configura un dafio ambiental.

Cabe sefialar que los potenciales impactos negativos generados por la presencia de
sedimentos pueden ser ia suspension y distribucién de sedimentos contaminados, y
cambios fisicos en el humedal {(cambios de temperatura y de los contenidos de
metales, los cuales no son tolerados por muchas especies vivas del drea. Asimismo,
la erosion puede causar grandes cantidades de sedimentos (cargados con
contaminantes quimicos) en los cuerpos de agua cercanos, especialmente durante
tormentas severas y periodos en los cuales la nieve se derrite®.

En consideracidén a lo antes sefalado, esta Direccién afribuye responsabilidad a
Coimolache por [a infraccion administrativa a los Articulos 5° y 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM, v se configura el supuesto de dafio
ambiental potencial establecido en el Numeral 3.2 del Punto 3 "Medio Ambiente” del
Anexo correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion
Ministerial ~ N° 353-2000-EM/VMMpor lo  que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Coimolache en este extremo

Subsanacion de la infraccidon acreditada

Con fecha 24 de enero del 2012, Coimolache sefiald que habia realizado acciones
de remediacién en el area de las pozas ubicadas en el limite entre el humedal de la
quebrada Tres Amigos y el Deposito de Desmonte. def 2012.

Al respecto, de la revision del mencionado escrito presentadoe y del Informe N°® 125-
2013-CEFA-DS-MIN, se verifica que la conducta fue subsanada, toda vez que
Coimolache efectud las siguientes acciones: (i) trabajos de nivelacién, conformacion
y recubrimiento con suelo organico del area donde se encontraban las fres pozas, y

a2

Alianza Mundial de Derecho Ambiental {Ed). Guia para Evaluar ElAs de Proyectos Mineros. Primera Edicion. United
States of America. 2010. Pag. 6. Consultado el 24/10/2014 en la pagina web [http/fwww.elaw.orgffiles/mining-eia-
guidebook/Guia%20%20para%20Evaluar%20EiAs%20de%20Proyecios% 20Mineros. pdf]
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(i) trabajos de reclamacién con suelo orgénico al pie del digue del Depdsito de
Desmonte.

1 Cumiplimiento ac 2011, panoramica L]
pozas de coleccidn de aguas superficiales y subdrenaje del depésito de
desmantes {Deposito de Materind Estéril] en buenas condicionas de operacion,

Foto if* 70: Cumplitiento de recomendacion N° 3.2011, poza de colection de
subdrenaje del depdsito de dasmontas (Depdsite de Matarial Estéril) con vista
del talud del dique mediado y preparade para ravegetacion.

233. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Coimolache subsané la infraccién

acreditada, al haber retirado las tres (03) pozas y efectuado la remediacion de los
\‘\.‘"\ suelos en dicha zona, cumpliendo asi con lo dispuesto en los Articulos 5° y 8° del
X RPAAMM; por consiguiente, se ha subsanado la infraccion acreditada.

v

x§v.4.7 Analisis del Hecho Imputado N° 9: Descarga de agua proveniente de la mezcla
de aguas de escorrentia del depodsito de material inadecuado y aguas del tajo

al humedal de la quebrada Tres Amigos, incumpliendo lo sefiaiado en su EIA

234. El EIA del Proyecto “Tantahuatay” indica lo siguiente®:

“7.0 Plan de Manejo Ambiental

7.2 plan de manejo de aguas superiiciales y efiuentes minero-metalirgicos

Manejo de aguas superficiales en el fajo

El estudio hidrogeolégico Nlevado a cabo (Vector, 2008), indica que las operaciones de
minado en el tajo abierto no interceptaran el acuifero subterréneo, de modo que el manefc
de aguas dentro del tajo se hara con respecto a las aguas superficiales. Por eflo, es

e Folios 1601, 1602, 1612 y 1613 del Expediente,
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necesario contar con estructuras y acciones que permitan el manejo adecuado de dichas
aguas, como a conlinuacién se describe:

= Uhicacion pozas de bombeo de acuerdo con la evolucion del tajo y del sistema de drenaje
infernio del mismo.

= Planificacion del minado de manera que el drenaje se dirja a la zona en que se ubiguen
las pozas.

= [nstalacion de un sumidero en el fondo del tajo, que permifa la acumulacion de las aguas.

=  Bombeo de las aguas del sumidero (1,9 L/s en promedio) a una poza de captacion y
finalmente a una planta de tratamiento de aguas dcidas.”

Manejo de aguas superficiales en el depodsito de material inadecuado

Para el manejo de aguas superficiales en ef drea del depdsito de material inadecuado es
necesario confar con estructuras y acciones que permitan el manejo adecuado de dichas
aguas, como a continuacion se describe;

(-}

» £n ef punfo de descarga del flujo de escorrentia superficial conducido por la cunefa de
coronacion, se construiran estructuras para el conirol de erosion y sedimentos. A pariir de
esta estructura, el fiujo seguira Jos cauces naturales def ferrenc existente,

()
» [ as aguas provenientes de la poza de subdrenaje pasaran a una estructura de control de
erosién y sedimentos antes de ser liberadas al ambiente, previo control de calidad.”

En tal sentido, dicha obligacién consiste contar con [as estructuras necesarias para
el manejo de las aguan en el deposito de material inadecuado, con la finalidad de
evitar que estos tengan contacto con el acuifero subterraneo. En caso de incumplirse
la obligacion, se estaria infringiendo no solo el articulo 6° del RPAAMM sino también
el articulo 5° det RPAAMM, debido a que esta orientada a evitar la presencia de un
aspecto ambiental degradante (que cause un impacto ambiental negativo).

No obstante lo anterior, durante la supervisidn regular desarrollada del 20 al 22 de
diciembre de 2011, el supervisor generé la siguiente observacion™:

N° Incumplimiento Sustento (Foto, documento, otros)

Observaciéon N° 7 — afio 2011: Anexo 2: Fotografias N° 61 y 67

Se observd un inadecuado manejo de las | EIA de las operaciones Minero-
aguas de escorrentia del deposito de material | Metalurgicas — del Proyecto
- | inadecuado por la mezcla de agua proveniente | "Tantahuatay’, pag. 7.15, 7.16, 7.19,
del tajo, lo cual originaba una descarga de agua 5'29 y 7.21, aprobado por R.D. N
con sdlidos en suspension al humedal de la 72-2000-MEM-AAM.

quebrada Tres Amigos.

El incumplimiento sefalado se sustenta adicionalmente en las fotografias 61, 62, 63,
64, 65, 66 y 67 del Informe de Supervision,®®

Coimolache sefiala en sus descargos que las aguas observadas durante la
supervision no pueden ser consideradas como aguas de operacion, debido a que
provienen de las escorrentias, son temporales, y mantienen su calidad de natural
cuando son conducidas por las cunetas. Asimismo, agrega que través de los ensayos
geoquimicos y fisico-quimicos de las aguas del acceso al tajo, comunicados al OEFA
por medio del escrito del 16 de febrero del 2012, se demuestra que no se generé
drenaje acido de roca y que las aguas son heutras.

Al respecto, de las vistas fotograficas N° 64 y 66 se aprecia la mezcla de aguas de

a4

85

Folio 1364 reverso del Expediente.

Folio 216, 217, 218 y 219 de Expediente,
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escofrentia y de agua provenienie del iajo de mina, en el deposito de material
inadecuado:

Par de deeantacion debdepasiie de ) i
" Braferizt inadecuado

Fotografia N° 64: Observacién N* 07: Pozas de sedimantaeidn tet agua de escorrentia
del depésito de material inadecuado. Vista folografica donde se constata
qug una pente de la mezcha de aguas. es desviada para su descarga al
humedat antes de pasar por fa po2a de decamacion del depdsilo de malerial
inadecuado. Efuente EF-03.

Fotografta N° 63: Ohservaclon K° 07: Pozas de sedimentacidn def agua de escorrentia
del deposilo de material inadecuado. Visla fotogrdlica de la urmidn gel
agua da escorentiz del depdsito de materal inadecuado con el agua
decantada de fas cunatas del tajo. Efivame EF-A3.

240. Asimismo, de la vista fotografica N° 65 se aprecia la poza de decantacién del depésito
de material inadecuado, la cual recibe aguas de escorrentia mezcladas con aguas
provenientes del tajo. No obstante, de las vistas fotogréficas N° 66 y 67 se aprecia
un desvio de las aguas gue debian ser depositadas en la poza de decantacion del
depbsito de material inadecuado.
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Apun decantada de s
cuetis el tajo

Fotegrzfia N° 65: Observecion N 07: Pozas de sedimentacion del agus de escorrentin

del depdsite de lal inad Vista lotogrética de fa poza de
decantacion del daposito de matenal nsdecuado. Se constald d ingreso y
salida del agua dela poza de decantacion y ef canat par donde se desvia ¢l
agqua. sin entrar a la poza de decantacion. Eflrerta EF-G3.

Fetografia N* 66; Observacian W OT: Pozas de sedimenlacion del agua de escorrentfa
dal depdslty da materisl inad do. Vista [ologréfiva de fa descarga de
agua de la poza de decantacidn, Gus se yne cor al 5ua que neingresé a1z
pore Effuents EF-03.

Fotagratia N® 67: Observacion N' O7: Pozas de sedimentacién del agua te escorrentia
de) depdsito de riaf in; do. Finalmente el agua es descargada
al humedal de 12 quebrada Tres Anigos. Puto de Monilereo de Efluente y
Sethimentos EF-G3.

241. De las vistas fotograficas analizadas, se concluye que Coimolache no asegurd
ambientalmente las operaciones de minado en el tajo abierto, puesto que el agua de
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contacto se trasladd al humedal en lugar de desplazarse a la poza de decantacién
del depdsito de material inadecuado, causando asi una alteraciéon a su calidad
ambiental.

Coimolache sefiala que el 16 de febrero de 2012 remitié al OEFA la documentacién
gue demuestra que las aguas no generan drenajes acidos. Al respecio, si bien en
dicho documento, Coimolache adjuntd un "Reporte del laboratorio quimico”®® de
fecha 8 de febrero de 2012, cuyos resultados demuestran que fas aguas no estarian
generando drenajes acidos, dicho muestreo fue posterior a la Supervision Regular
2011, por lo que lo alegado por la empresa ha quedado desvirtuado.

Por lo expuesto y de acuerdo con los actuados en el expediente, ha quedado
acreditado ila descarga de agua provenienie de la mezcla de aguas de escorrentia
del depdsito de material inadecuado y aguas del tajo, al humedal de la quebrada Tres
Amigos, incumpliendo lo sefialado en su EIA. En tal sentido, corresponde analizar si
dicho incumplimiente configura un dafio ambiental.

La mencionada descarga de las aguas mezcladas tanto del tajo como del depésito
de material inadecuado pudo generar la contaminacion de la quebrada Tres Amigos,
debido a que el area, que es altamente mineralizada, posee entre sus componentes
mas contaminantes al Plomo y al Arsénico, y debido a la explotacidon a tajo abierto
que se realiza en el area, se exponen las areas mineralizadas y asi las aguas pueden
arrastrar los sedimentos cargados de metales pesados, los cuales, en el tiempo
también pueden generar aguas acidas.

Estas aguas contaminadas al entrar en contacto con el ambiente de la quebrada Tres
Amigos, puede contaminario y generar entre ofros lo siguiente: (i) impacto sobre la
calidad del agua tanto superficial como subterranea, (i) suspensidn y distribucién de
sedimentos contaminados, (iii} impacto sobre la biota (flora y fauna) del humedal
(cobertura de los organismos vivos por efecto de los sedimentos), y (iv) cambios
fisicos en el humedal (cambios de temperatura y de los contenidos de metales, los
cuales no pueden ser tolerados por muchas especies vivas del area). Estos impactos
son complejos y dificiles para predecir.

. En consideracidén a lo antes sefalado, esta Direccion atribuye responsabilidad a

Coimolache por la infraccion administrativa a los Articulos 5° y 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y se configura el supuesto de dafio
ambiental establecido en el Numeral 3.2 del Punto 3 "Medio Ambiente” del Anexo
correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMMpor o que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Coimolache en este exiremo

Subsanacion de la infraccion acreditada

El 18 de febrero del 2012, Coimolache sefialé haber realizado acciones de mejora
para separar los sistemas de recoleccién de aguas superficiales provenientes de los
accesos y canales de coronacion del depdsito de desmonte de mina y del Tajo®.

o7

Faolio 66 del Expediente.

Folio 63 del Expediente.
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248. Al respecto, de la revision del mencionado escrito y de fas fotografias 79, 80, 81 y 82
del informe N° 125-2013-OEFA-DS-MIN (que contiene las acciones de supervision
realizadas del 3 al 5 de diciembre de 2012), se verifica que la infraccion fue
subsanada, conforme a la realizacidn de las siguientes acciones: (i) manejo
independiente del agua de escorrentia y del tajo, (i) implementacién de canales

impermeabilizados y pozas separadas para su control, construidas frente al depdsito
de material inadecuado.

Foto K¢ 79: Cur plirh tn de 1 dacidn N* 7-2011, canul Impenmueabilizado
de unldn del agua de sscorrentia dal dapd da material irad ¥ del tajp
que ingresan shora a la peza de sedimuntacién,

o,
5

-

%,
o 30

et i

3 i ract

Folo N° 60: 0L W 78011, vista do fa poza de
sedimentacion del Depdsito de Material Inadecuado y fa poza de decantacidn
final que asti slendo utilizade sin Impemeszbilizazion,

- il

Fote N B1: Gumplimiento de recomandatian N° 7-2041, canal impermeabilizade
de descarga de la poza de decanfacidn vy de derivacian del agua para
mantonimiento do a poza de sedimentacién,
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Foto N* 82: Cumpiimiente de recomendacion N* 7-2011, Eugar te descarga de
fas aguas de escorrentia despudés de recibir tretaminnda de

ademds dichps aguas vertidis se ancueniran indapendizadas de las aguas do
esgorrentia dol fajo.

Por lo tanto, ha quedado acreditado gue Coimolache subsanéd la infraccion
acreditada, al haber ha implementado (i) canales impermeabilizados y pozas
separadas para el control de las aguas, y (ii) tratamiento independiente de las aguas
provenientes del deposito de material inadecuado y de! tajo, de tal forma que ya no
existe descarga hacia el humedal de la quebrada Tres Amigos; cumpliendo asi con
lo dispuesto en los Articulos 5° y 6° del RPAAMM.

IV.4.8 Analisis del Hecho Imputade N° 13: Las aguas superficiales del tajo, después

250.

251.

252.

de la separacion de sélidos, son vertidas al humedal de la quebrada Tres
Amigos (aguas debajo de las lagunas Los Gentiles)

El EIA del Proyecto “Tantahuatay”, sefiala lo siguiente®:

‘Manegjo de aguas superficiales en el tajo
El estudio hidrogeoidgico flevado a cabo {Vector, 2008), indica que las operaciones de minado

en ol tajo abierfo no inferceptaran el acuiferg sublerraneo, de modo que el manejo de aquas
dentro del tajo se hard corn respecio a las aguas supeficiales. Por ello, es necesario contar con

esfructuras v acciones que permnitan el manejo adecuado de dichas aguas, comoe a continuacion
se describe;
»  Ubijcacién pozas de bombeo de acuerdo con la evolucion del tajo y del sistema de drenaje
interno def mismo.
= Planificacién del minado de manera que el drenaje se dirja a la zona en que se ubiquen
las pozas.
= Instalacion de un sumidero en el fondo def tajo, que permita la acumulacion de las aguas.
»  Bombeo de las aguas del sumidero (1,9 L/s en promedio) a una poza de caplacion y
finalmente a una plania de fratamiento de aguas acidas.”

En tal sentido, dicha obligacion consiste en manejar adecuadamente las aguas
provenierites de las operaciones del tajo abierto, con la finalidad de evitar que estos
tengan contacto con el ambiente. En caso de incumplirse la obligacién, se estaria
infringiendo no solo el articulo 6° del RPAAMM sino también el articulo 5° del
RPAAMM. debido a que esta orientada a evitar la presencia de un aspecto ambiental
degradante (que cause un impactc ambiental negativo).

No obstante lo anterior, durante la supervision regular efectuada durante el 20 y 22
de diciembre de 2011, se constaté que [as aguas superficiales del tajo, después de
la separacion de sdlidos, es vertida al humedal de la quebrada Tres Amigos (aguas

EL

Folio 1602 del Expediente.
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debajo de las lagunas Los Gentiles) sin ser derivadas a la planta de tratamiento de
aguas acidas®.

Ne Incumplimiento Sustento {Foto, documento,
otros)

Observacion N° 12— afic 2011:

En fa revision documentaria del Plan de Manegjo def
Proyecto Tantahuatay, se establece que las aguas
supetficiales del tajo, despues de la sedimentacién de
s6lidos, seran derivadas a la planta de tratamiento de Fotografias N° 111 al 114
aguas écidas, sin embargo en campo se constaté que {...).

las aguas supefficiales del iajo, después de la
separacion de sdlidos es vertida al humedal de la
quebrada Tres Amigos (aguas debajo de la laguna Los
Gentiles).

12

El incumplimiento sefialado se sustenta en las fotografias 111, 112, 113 y 114 del
informe de supervision'®,

Coimolache sefiala que las aguas superficiales observadas durante la supervision no
provienen de [as actividades productivas del tajo abierto sino de las cunetas de los
accesos de ingreso al tajo que recogen aguas de no contacto; por consiguiente, dicha
actividad minera no genera vertimientos. Esta informacién fue comunicada al OEFA
por el escrito del 25 de mayo del 2012.

. Asimismo, ta empresa sefala que las aguas de escorrentia superficial de las vias y

rampas de acceso al tajo son controladas fisicamente mediante la sedimentacion
antes de que discurran al ambiente, por lo que no existe un impacto negativo en este.

. Al respecto, de las vistas fotograficas N° 111 y 112 se aprecia que la poza de

captaciéon contiene un flujo liquido de un color verdoso, producto de [a mezcla de
aguas de escorrentia y minerales sulfurados provenientes de las aguas de las
operaciones a tajo abierto.

jo: Visla foto ade la ppza de captacidn de agua del tajo y cunat
de In via de acceso al tajo.

Fotagrafiz N° 111

99

100

Folio 1365 dei Expediente.

Folios 242 al 243 del Expediente.
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i
i : i e 2 4
Fatagrafia N°* 112: Tafoe: Vista fotogrlfica de 2 poza de eaplacitn de agua del tajo v cunalas
de la via d= acceso ol tajo,

i

257. Asimismo, de las vistas fotograficas N® 113 y 114 se aprecia dicha mezcla se
despiaza hacia la quebrada “Tres amigos”™

Fotogratia N° 113: Tajo: Vista lotogrdlicade la descarga de la poza de captanion de agua dal
tajo y cunatas de la via de acceso al 1ajo hacia el canal que lo conducird &
ta descarga del cauca natural del hymedal de {a quebrada Tres Amigos.

Fclugraﬁaﬁ 144; Tajo: Vistafotogrdlica F;I canal que condyce las aguas del tajo y cunelas
de 2 via de acceso. hacia fa descarga al ceuce nalural de la guebratda
Tres Amigos.
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En tal sentido, las aguas que se observaron en la supervisioén si correspondian a una
mezcla de las aguas de mina y aguas de escorrentia, las que finalmente vertieron al
ambiente por medic del canal que se aprecia en la vista fotografica N° 114. Cabe
sefalar que si bien es cierto que la empresa no tiene autorizado un punto de
vertimiento de efluentes, lo apreciado en la presente imputacion configura un efluente
minero no previsto, el cual fue conducido por un canal que estaba previsto
Unicamente para aguas de no contacto (no degradantes).

Por dltimo, de las vistas fotograficas analizadas, no se aprecia que las aguas que se
desplazan por el canal o rampas hayan sido sedimentadas o controladas en sus
caracteristicas fisicas, antes de que discurran al ambiente, sino mas bien se aprecia
el color verdoso de la vista fotografica N® 112.

Por tanto, Coimolache no ha cumplido con manejar adecuadamente las aguas
provenientes de las operaciones del tajo abierto, con la finalidad de evitar que estos
tengan contacto con el ambiente.

En consideracién a lo antes sefialado, esta Direccidn atribuye responsabilidad a
Coimolache por la infraccion administrativa a los Articulos 5° y 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM, por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Coimolache en este extremo.

Subsanacion de la infraccion acreditada

262. De la revision de la "Matriz de Verificacion” efectuada en la Supervision Regular del

£

b

{”GN%\ afo 2012'% se muestra que el supervisor observo lo siguiente:

“MATRIZ DE VERIFICACION
UNIDAD MINERA: TANTAHUATAY
FECHA DE SUPERVISION: 03-05/12/2012

.| Aspectos/actividades/ | Callficacion del gradode | 1 sustent
~° . __q'o'mpon.ent_es f's_js_t_emas_:_a' S .cumpiimignto R -Actividades desarrolfadas | .';é‘s e.n O
g verificar ; Maio'j'Reguléri['-Buena S O S cnico .
T (-
()
o Las aguas de escorrentia
: superficial proveniente del tajo
P Eetruc son colectadas en una poza sin
.| Estructuras L impermeabilizar, en donde se
oo 1| hidrdulicas D/errvacron acumula y luego mediante un
| (canales de {r:tamfent o camion cisterna se trasfada a la | Anexo N° 2:
"| coronacion, de aquas X planta de tratamiento de aguas| Fotos  N°
ascorrentia y supe yﬁcr‘ag;'es acidas, Sin embargo, se verifica | 106, 107.
ofros). coﬁe ctadas gue esta poza de coleccidn no
’ se enconfraba corn
recubrimiento  adecuadc  de
impermeabilizacion. Se formulé
la observacion N° 3.

263. De lo observado por la supervisibn se desprende que el agua de escorrentia

superficial proveniente del tajo, una vez que es colectada en una poza sin
impermeabilizar es trasladada a la planta de tratamiento de aguas acidas, no
teniendo contacto con el suelo de la quebrada Tres Amigos, por lo que Coimolache

101

Informe N° 125-2013-OEFA-DS-MIN. Folio 1633 y 1634 det expediente.
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subsano la infraccién acreditada. No obstante ello, Coimolache debe subsanar ia
observacion N° 3 de la supervision regular efectuada del 3 al 5 de diciembre del 2012.

Por lo tanto, ha guedado acreditado que Coimolache subsand la infraccion
acreditada, al haber realizado el tratamiento de las aguas provenientes del tajo, de
tal manera que ya no existe la descarga hacia el humedal de la quebrada Tres
Amigos, cumpliendo asi con lo dispuesto en los Articulos 5° y 6° del RPAAMM, por
lo que no procede el dictado de una medida correctiva.

Quinta cuestion en discusion: Si Coimolache contemplé en su EIA el efiuente
EF-02 correspondiente al subdrenaje de la construccion de la poza de agua
acida del depdsito de desmonte de mina

El Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-98-EM/VMM establece que:

‘Artienlo 7°.- Los titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA y/o FAMA o
Declaracion Jurada de PAMA, un punio de controf en cada efluente liquido minerc-metaliirgico,
a fin de determinar la conceniracién de cada unc de los parametros reguiados y ef volumen de
descarga en melros cubicos por dia, que serd medido al momento de efectuar la toma de la
muestra. Dicho punto de control deberéd ser idenlificado de acuerdo a Ja ficha del Anexo 3 que
forma parfe de la presente Resolucion Ministerial.”

En este sentido, de acuerdo a la norma citada, [os titulares mineros estan obligados
a establecer en el instrumento de gestidn ambiental un punto de control por cada
efluente liguide minero-metallirgico, a fin de determinar [a concentracion de cada uno
de los parametros regulados vy el volumen de descarga en metros clbicos por dia,
que sera medido al momento de efectuar la toma de la muestra respectiva.

Durante la supervisidn regular efectuada del 20 al 22 de diciembre del 2011, se dejé
constancia que el efluente correspondiente a la descarga del subdrenaje de la
construccion de la poza de agua acida del depodsito de desmonte de mina,
denominado EF-02, no se encuentra contemplado en EJA aprobado tal como se
detalla a continuacion ™2

N° Incumplimiento Sustento (Foto, documento,
oiros)
Observacion N° 14 — afio 2011: Anexo N° 454, EIA de las

Se enconird durante la supervision un efluente | Operaciones  Minero-Metaltrgicas
correspondiente al sub-drenaje de la construccion de la | del Proyecto “Tantahuatay”, pdg.
poza de agua acida del depésito de desmonte de mina, | 7.18 y 7.19 aprobade por R.D. N°
dicho efluente no esta confemplado en su EIA aprobado | 172-2009-MEM/AAM.

con RD N° 172-2009-MEM/AAM, muestra denominada
EF-2.

14

Cabe indicar que el punto de control EF-02 corresponde a la plata de tratamiento de
aguas acidas, siendo sus coordenadas UTM 9,255 487.00 Norte y 757,963.00 Este

El efluente y la toma de muestras se aprecian en fa Fotografia N° 86 del Informe de
Supervision0®:

103

Folic 1465 reverso del Expediente.

Folio 228 del Expediente.
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. i

Fotografia N° . un!o e cnnrnt £F.02: Musstreo realizada en @l fiuenm EF-02, se
aprecia la toma de muestras para el andtisis de paramelros fisicoguimicos.

n\i

e
5

e

de coleccinon del subdrenaje del depdsito de desmonte: Vista fotogritica
dela guebrada Tres Amigos. luger de descarga de las aguas de subdrenaje
y reboce def deposito de desmonte.

material estéril.

270. Coimolache sefiala que el efluente del subdrenaje corresponde a aguas de no
271.

contacto proveniente de las lluvias. Precisa que dicho efluente se deriva del camino
de acceso, por lo que no producto de la acumulacidn del agua en el deposito del

Al respecto, de la revision de las Fotografias N° 39 y 41 del Informe de Supervision
se observa que, a diferencia de lo sefialado por el administrado, el efluente del punto
EF-02 si recorre el material estéril del depdsitc de desmontes, por lo que
correspondia su inclusion en el respectivo instrumento de gestidén ambiental. Por
tanto, lo sefialado por el titular minero carece de sustento.
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Fetografia N° 38: Ohservacidn N° 02.1, Depdsito de desimonts: Vista folegrifics del dique  Fotegrafia N° 41: Observacion N* 62,1, Deposito de desmenta: Vista fotogrifics donde se

272.

273.

274.

=

de cenlencién gue fue erosionado por los reboses de agua dal infenor ded constata que los rebpses de aguas y séhkdos amaslrados, hinaimente
deposito de desmonte por falta deia construecion ded aliviadero de excesns. ingresan al curso naltural de la quahrada fres Anugos

Asimismo, de la Fotografia 86 se observa gue durante la Supervision Regular 2011,
el titular minero si efectuaba descarga del punto de control EF-02.

Por fo expuesto y de acuerdo con los actuados en el expediente, ha quedado
acreditado gue al momento de la supervision desarrollada del 20 al 22 de diciembre
del 2011 el efluente correspondiente al subdrenaje de la construccion de la poza de
agua acida del deposito de desmonte de mina EF-02, no se encontraba contemplado
en el EIA aprobado, conducta configurada como infracciéon administrativa al Articulo
7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por lo gue, corresponde declarar
Ia responsabilidad administrativa de Coimolache en este extremo.

La subsanacion de la conducta infractora

De la revision del Expediente N° 944-2014-OEFA/DFSAI/PAS correspondiente a la
Supervision Regular 2012, se observa del cuadro de “Verificacion de
Recomendaciones Anteriores”, ta Supervisora detectd lo siguiente’*:

“ef titular ha realizado la caracterizacion fisica y quimica de dicha agua, el fratamiento
realizado es fla sedimentacion y noc ha solicitado la autorizacion de vertimiento del
efluente porque es recirculado; asi mismo ha concluido fa construccion de fa poza de
coleccion y ya no se considera punto de monitorea EF-02 establecido en fa Supervision
Regulfar 2011”

De lo antes sefialado, en la Supervision Regular 2012 se detecté que el punto de
control EF-02 (subdrenaje de fa construccién de la poza de agua acida del depdsito
de desmonte de mina)'® ya no emite al ambiente un efluente a traveés de él; en este
sentido, a la fecha de la presente resolucidén no resulta exigible su inclusion.

Asimismo, durante la supervision realizada del 08 al 11 de setiembre de 2014, el
Supervisor constatd que la unidad minera Tantahuatay dirige todos los efluentes a la
planta de tratamiento de aguas de mina, no encontrandose la existencia de los
efluentes indicados (EF-01 y EF-02).

104

105

Folio 1635 del Expediente.

Folios 1831 y 1635 del Expediente.
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Por ofro lado la Autoridad Nacional de Agua otorgd la autorizacion de vertimiento de
aguas residuales industriales tratadas provenientes de la planta de tratamiento de
aguas acidas de la unidad minera Tantahuatay hacia la laguna Gentiles y hacia la
guebrada La Hierba, mediante Resolucién Directoral N° 151-2014-ANA-DGCRH del
26 de junio de 2014,

En tal sentido, esta Direccion considera que a la fecha Coimolache no cuenta con los
puntos de contral EF-01 y EF-02, por lo que la conducta infractora ya no subsiste.

Sexta cuestion en discusion: Si Coimolache excedid los limites maximos
permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-
metallrgicas de los parametros Zinc (Zn) y Hierro (Fe) en el punto de control
EF-01, correspondiente a la descarga de agua superficial del subdrenaje de
desmonte de mina que descarga a la quebrada Tres Amigos.

IV.6.1 Marco conceptual del incumplimiento de los LMP

279.

280.

El LMP es la medida de la concentraciéon o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente'®.

El Articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/V/MM'Y sefiala que son
efluentes liguidos minero-metallrgicos los flujos descargados al ambiente que
provienen de cualquier labor efectuada en el terreno dentro de los linderos de la
unidad minera, de los depasitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que
produzcan aguas residuales, de concentradoras, plantas de tostacion, fundicion,
refinerias y de campamentos propios.

Al respecto, el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM 108
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a

108

107

108

Ley N° 28611, Ley Genera! del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 Ef Limite Méximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un effuenle o una emisicn, que al ser excedida causa
0 puede causar dafios a la salud, af bienestar humano v al ambiente. Su cumplimiento es exigibie legalmente por la
respecliva autoridad competente. Segun el pardmelro en particular a que se refiera, la concentracion o grado podra
ser expresada en maximos, minimos o rangos.

32.2 El LMP guarda coherencia entre el nivel de profeccion ambiental establecido para una fuente determinada y los
niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacion de estos instrumentos debe asegurar que no
se exceda la capacidad de carga de Jos ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre fa materia.”

Niveles Maximos Permisibles para Effuentes Liquidos WMinero-Metalirgicas, aprobados por Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM

“Articulo 13°.- Definiciones

Para efecfos de la presente Resolucion Ministerial se tomard en consideracidn las siguientes definiciones:
Efiuentes Liquidos Minero-Metaltrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o frabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.
b} De depésitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢} De concentradoras, plantas de fostacion, fundicidn y refinerias, siempre que las instaiaciones sean usadas para
el lavado, trituracion, molienda, flofacién, reduccion, lixiviacion, tostacion, sinlerizacion, fundicién, refinacién, o
fratamiento de cuaiquier mineral, concentrado, metal, o subproducto.

d) De campamenios propios.

e) De cualyuwier combinacion de los antes mencionados.”

Niveles Maximos Permisibles para Effuentes Liquidos Minero-Metalirgicos, aprebados por Resolucién
Ministeriat N°® 011-96- EM/VMM
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partir de la muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualguier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucion Ministerial'%.

IV.6.2 Andlisis de los Hechos Imputados N° 17 v 18

a) Hechos detectados durante la Supervisidn Regular del 2011

282. Durante la visita de Supervision Regular 2011, la Supervisora detecté gue en el punto
de control EF-01""° -correspondiente al agua de escorrentia procedente de! deposito
de desmonte de mina descarga al humedal Tres Amigos- habria excedido los LMP
para los parametros Zinc (Zn) y Hierro (Fe), tal como se detalla a continuacion'!:

“Observaciones y recomendaciones de la supervision 20711

(..}

De los resultados de laboratorio el punto de conirol EF-01 en el parametro Zn exceden
los limites maximos permisibles de la R.D. N° 011-96-EM/VMM.

(-.)

De los resultados de laboratorio el punto de control EF-01 en el pardmetro Fe exceden
fos limites maximos permisibles de la R.D. N° 011-96-EM/VIMM”

283. Las muestras para la evaluacion de monitoreo ambiental fueron analizadas por el
L.aboratorio Enviromental Testing Laboratory S A.C., el cual cuenta con el sello de
acreditacion del instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectusl (en adelante, indecopi) con registro N° LE-056, cuyos
resultados se muestran en el informe de Ensayo N° 11446, de acuerdo al siguiente
detalle'?:

“Articuio 4°.- Los resultados analfticos obtenidos para cada paréametro regulade a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metaltrgico, nc excederan en ninguna oportunidad (08 niveles establecidos en la columna *Valor en
cualquier Momento®, del Anexo 10 2 sequin corresponda (...).

) ANEXO 1 .
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

i VALOREN. CUALQUIER
PARAMETRO. " MOMENTO - ”OMED’O ANUAL -
Ph Ma yor que 6y Menor que 9 Mayor que 6 ¥ Menor que 9
Solidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mg/) 0.4 0.2
Cobre {(mgh) i.0 0.3
RS T R R T Y O N R
Arsénico (mg/) 1.0 0.5
Cianuro total {(mg)* 1.0 1.0
* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/ de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro fagilmente disociables
en acide™.

108

Cabe precisar que, a la fecha, se encuentra vigente el Decreto Supreme N° 010-2010-MINAM, que aprueba los
Limites Maximos Permisibles para la descarga de Efiuentes Liguidos de Actividades Minero - Metallrgicas la cual
derogd la Resolucion Ministerial N° 01 1-96-EM/VMM.

" Folio 139 y 139 reverso del Expediente,

12 Folio 1366 del Expediente
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Agua de
escorrentia
procedente del Zn 6.694 3.0 2201212011 |123.13%

Quebrada
Tres
Amigos

deposita de
EF-01 desmonte  de
mina descarga
al humedal Tres Fe 3.221 2.0 22112/2011 | 61.05%
Amigos

284, Coimolache alega que describid en la linea base ambiental de su EIA que la zona
presentaba condiciones de acidez y presencia de metales de manera natural.

285. Al respecto, cabe sehalar gue la obligacion del titular minero de cumplir con los LMP
es sobre los efluentes liguidos de la actividad minero-metallirgica y no sobre las
aguas gue no tengan contacto con las labores ni componentes minero-metaltrgicos
que puedan discurrir sobre la zona de la unidad.

286. Por otro lado, la empresa alega que el punto de control EF-01 donde se realizé el
muestreo se encontraba ubicado a la salida de las pozas de sedimentacion que se
construyeron con la finalidad de controlar los sedimentos, tal como establece el plan
de manejo ambiental para aguas superficiales sustentado en el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto donde se sefald que la: “Construccién de pozas para el
control de sedimentos aguas abajo del deposito durante los frabajos de construccion.
El agua proveniente de dichas estructuras, libre de sedimentos sera descargada al
ambiente”.

Sobre el particular, cabe precisar que tal como sefiala la empresa, el plan de manejo
ambiental para aguas superficiales sustentado en el EIA de la Unidad Minera
Tantahuatay se sefiald que se construirian pozas para el control de los sedimentos
aguas debajo del depodsito durante [os trabajos de construccion con la finalidad de
liberar al ambiente fluidos libres de sedimentos.

288. Asi, dicha poza de sedimentacion, tal como se ha sefialado antes, es parte de un
sistema aprobado por el EIA para cumplir con el manejo de aguas superficiales del
deposito de desmonte de mina, por medio del cual el efluente luego de transcurrir por
la poza de sedimentacion el efluente sera bombeado a la poza de captacién del tajo
para luego ser bombeado a la planta de fratamiento de aguas acidas y luego del
tratamiento, finalmente al ambiente.

289. Por lo tanto, el titular minero debia de controlar las aguas provenientes del depésito
para asegurar una descarga que no supere los LMP; sin embargo del Informe de
Ensayo N° 11446 se verifica que el titular minero incumplié los LMP correspondientes
a los pardmetros Zinc (Zn) y Hierro {(Fe), por lo que lo alegado por la empresa no
desvirtda la presente imputacion.

290. Coimolache refiere que en el Expediente no obra el Certificado de Calibracion del
equipo ICP gue analizd las muestras en el laboratorio, por o gue no se tiene certeza
gue el equipo de medicion que se empled cumpla con los estandares para realizar el
analisis de los iones metalicos.

Pagina 79 de 87



292.

293.

204,

295.

296.

Resolucion Directoral N° 698-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 937-20113-OEFA/DFSAI/PAS

Sobre el particular, cabe indicar que el Numeral 4.2.1 del Protocolo de Monitoreo de
Calidad Agua del Subsector de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
por Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA *'® (en adelante, el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua), precisa que la calibracion del equipo debe realizarse
antes de ir a campo.

Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en ia Resolucion
N° 217-2013-OEFA/TFA del 23 de octubre del 2013"* que del Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua no debe entenderse gque el equipo de medicion deba
someterse a un procedimiento de calibracién cada vez que se realiza una
supervisién, sino solamente debera verificarse el estado de calibracion de dicho
equipo, de modo tal que se asegure su funcionamiento. Asi, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental concluye que no existe norma imperativa alguna gue
establezca una periodicidad u oporfunidad en que se deba practicar la calibracion de
los instrumentos de medicién. En este sentido, corresponde desestimar lo alegado
por Coimolache.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que a fojas 1660 al 1662 del expediente obra el
Certificado de Calibracion N° 4300DV del equipo Perkin Elmer Modelo ICP Optima
4300DV. En dicho certificado se indica que la calibracién se realizo el 19 de agosto
del 2011, es decir, antes de la Supervision Regular, teniendo como periodo
recomendado hasta agosto del 2012.

Por tanto, ha quedado acreditade que Coimolache infringié el Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/AVVMM y en consecuencia verificar si dicha
infraccidén generé danio al ambiente.

En el presente caso, la descarga se efectla en el cuerpo receptor quebrada Tres
Amigos, la cual puede verse aiterada en la calidad de sus aguas, conlievando a un
dafio real o potencial de los componentes bidticos que dependen del mismo. Por
tanto, corresponde analizar el dafio real o potencial que puede ocasionar los
pardmetros zinc y hierro en ef ambiente.

De acuerdo a lo senalade en los parrafos precedentes, se ha acreditado el
incumplimiento de! LMP de los parametros zinc y hierro en el punto de monitoreo EF-
01 correspondiente al efluente de la descarga de aguas superficiales del subdrenaje
de desmonte de mina que descarga a la quebrada Tres Amigos. La superacion de
los mencionados parametros se muestra a continuacion:

114

Protocole de Monitoreo de Calidad Agua del Subsector de Mineria del Ministerio de Energia y Minas,
aprobado por Resolucidn Directoral N° 004-24-EM/DGAA

"4.2.1 Equipo

Para garantizar la cafidad de las muestras, debera limpiarse fodo el equipo al finalizar el vigfe de muestreo y
mantenerse en opltimo estado de limpieza y en buenas condiciones de funcionamiento. Deberé tenerse un regisiro
de manfenimiento de cada instrumento, a fin de anotar el mantenimiento del equipo, reemplaze de sondas o
electrodos, reemplazo de baterfas y cualquier problema o lecturas o calibraciones irregulares encontradas al usar las
sondas o efectrodos. Es prudente verificar que cada instrumento cumpia con los esténdares de calibracicn antes de
ir al campo.

(..}
Dispenible en; hitp/iwww.oefa dob.pe/?wpfb_di=5313
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Zinc {Zn)
Hierro (Fe)

En relacion al parametro zinc, este elemento constituye un metal quimicamente activo
gue le imparte un sabor astringente desagradable al agua y puede aumentar la acidez
de la misma. Asimismo, el parédmetro zinc puede interrumpir la actividad en los
suelos, con influencias negativas en la actividad de microorganismaos, lombrices y en
especies de plantas™®,

Los peces y otros animales acuaticos pueden recoger el zinc al nadar y/o al consumir
sus alimentos. Ademas, dado que el zinc es un metal bicacumulable y
biomagnificable, se genera el riesgo de que sea transmitido a través de la cadena
alimenticia''®.

En resumen, el exceso del parametro zinc en el punto de control EF-01 constituye
una situacion de contaminacidn que puede ocasionar daho ambiental a los elementos
bidticos (vegetacion, vida acuatica, seres humanos).

Por ofro lado, el dafio producido por el parametro hierro en los tejidos de ios seres
vivos ocasiona el desarrollo de fibrosis en el higado e inclusive cirrosis hepética,
hepatitis B o C, carcinoma hepatocelular, anomalidades ritmicas y arritmias
cardiacas, asi como alteraciones en los nifios y en las funciones endocrinas'?’.

En efecto, el exceso de los pardmetros zinc y hierro''® en el punto de control EF-01
constituye una situacion de contaminacion que puede ocasionar dafic ambiental a los
elementos bidticos (vegetacion, vida acuatica, seres humanos, entre otros), por lo
que se ha configurado el supuesto del dafo ambiental potencial.

En este orden de ideas, en el presente procedimiento administrativo sancionador se
ha acreditado la generacién del dafic ambiental potencial por la superacion del LMP
de los parametros zinc y hierro por parte de la empresa Coimolache, por lo que lo
sefialado por la empresa ha quedado desvirtuado.

Por lo expuesto y de acuerdo con los actuados en el expediente, ha quedado
acreditado que Coimolache no cumplié con los LMP para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metallrgicas de los pardmetro zinc y hierro obtenido
en el punto de control EF-01, correspondiente a la descarga de agua superficial del
subdrenaje de desmonte de mina que descarga a la quebrada Tres Amigos; conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/VMM, por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Coimolache en este extremo.

115

118

7

118

Disponible en: http:/fwww Jenntech.es/periodicalelementos/zn. himitixzzZhMarP88x
Disponible en: http:/fwww.eco-usa.netffoxics/quimicos-s/zinc.shtml

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion def Dafio Ambienial. Oficina Regional para América Latina y el Caribe,
Meéxico, 20086, p. 30.

Cabe indicar que la exposicién de fierre al aire y al agua genera gue este parametro se corroa, formando una
sustancia pardo — rojiza y escamosa, conocida cominmente come orin.
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La subsanacion de la conducta infractora

De la documentacion que obra en el expediente, se observa que el 29 de agosto de
2012, Coimolache presentd al MINEM el Plan Integral de Adecuacién a los LMP y
ECA. En dicho documento, indicé que “la evaluacion de calidad de agua del cuerpo
receptor y de las descargas de efluentes es cero, porque el agua utilizada en el
proceso metalirgico es recirculada”,

En atencién a ello, 1a Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros mediante
Resolucion Directoral N° 022-2014-MEM-AAM declaré improcedente Plan Integral de
Adecuacién a los LMP y ECA presentado por Coimolache sustentando su decision
en que el proceso de adecuacion a los LMP y ECA solo es aplicable para aquellos
titulares que se encuentren vertiendo efluentes a cuerpos receptores.

De otro lado, durante la supervisidén realizada del 08 al 11 de setiembre de 2014, el
Supervisor constaté que la unidad minera Tantahuatay dirige todos los efluentes a la
planta de tratamiento de aguas de mina, no encontrandose la existencia de los
efluentes indicados (EF-01 y EF-02).

Por otro lado a Autoridad Nacional de Agua otorgé la autorizacién de vertimiento de
aguas residuales industriales tratadas provenientes de la planta de tratamiento de
aguas acidas de la unidad minera Tantahuatay hacia la laguna Gentiles y hacia la
guebrada La Hierba, mediante Resolucién Directoral N° 151-2014-ANA-DGCRH del
26 de junic de 2014,

En tal sentido, esta Direccién considera que a la fecha Coimolache no cuenta con los
puntos de control EF-01 y EF-02, por lo que la conducta infractora ya no subsiste.

Otros alegatos del administrado

Coimolache sefiala que la norma internacional “Canadian Soil Quality Guidelines for
the Protection of Enviromental and Human Health” tomada como referencia en la
Resolucion de inicio carece de validez por no haber sido establecida en ta Resolucion
Ministerial N° 011-86-EM ni en los ECA aprobados para suelo.

. Al respecto, cabe precisar que en ningln extremo del presente procedimiento

administrativo sancionador se ha imputado el incumplimiento de la norma
internacional antes sefalada.

: 11. Sin perjuicio de ello, en la Supervision Regular 2011 se tomaron muestras de

312.

1vV.8.

sedimentos de cuyos resultados se detectd que poseian metales como arsénico,
cobre y zinc y que, de manera referencial la cantidad de dichos parametros superaron
los valores limite establecidos en la norma internacional “Canadian Soil Quality
Guidelines for the Protection of Enviromental and Hurman Health: area industrial”.

Por lo antes sefialado, en la medida gue la nerma internacional no ha sido imputada
como incumplida por la empresa y ser utilizada como referencia para analizar las
muestras de sedimentos tomadas en la Supervisién Regular 2011, cabe desestimar
lo alegado por Coimolache en este extremo.

Sétima cuestién en discusion: Si corresponde la aplicacién de las medidas
correctivas.
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IV.8.1 Objetivo, marco legal y condiciones

313.

314.

315.

316.

317.

316.

Tal como se ha sefialado en el Acapite 1.1 de la presente resolucién, de conformidad
con ta Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una medida correctiva. En
ese sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa de Coimolache de los
Hechos Imputados N° 1 |, corresponde analizar si procede la aplicacion de medidas
correctivas.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™®.

El Inciso 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra “ordenar
las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que fa conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas 2
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A fin de que proceda la aplicacion de una medida correctiva deben concurrir 1as
siguientes condiciones:

(iy La medida debe resuliar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(il La conducta infractora tiene gue haber sido suscepiible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

. A efectos de dictar medidas correctivas en el presente caso correspande verificar si

fas conductas infractoras incurridas por Coimolache han sido revertidas, remediadas
o compensadas y, adicicnalmente, si ya no resuita pertinente imponer mandatos.

En el desarrollo de la presente resclucion se ha verificado que Coimolache subsano
las infracciones contenidas en las imputaciones N° 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15,
y 16 y se verifico que las imputaciones N° 17 y 18 ya no subsisten puesto que los
efluentes se recirculan, por lo que no procede, en aplicacion del Numeral 2.2. del
Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, gque
aprueba tas “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, se declara que no resulta periinente €l dictado de
una medida correctiva en dichos extremos.

IV.8.2 Medidas correctivas aplicables al presente caso

a)

Medida Correctiva a la Infraccion N° 11

118

120

MORON URBINA, Juan Caslos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Adminisiracién”. En: Revista de Derecho Administrativa N° @. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
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320. En e presente caso se ha acreditado que Coimolache dispuso fa construccion de
componentes auxiliares gue no se encuentran en el instrumento de gestion ambiental
aprobado.

321. Asimismo, si bien Coimolache indicé que incluyé dichos componentes en el Plan
Integral de Adecuacion a los LMP y ECA presentado al MINEM el 29 de agosto del
2012, dicho Plan fue declarado improcedente mediante Resolucion N° 022-2014-
MEM-AAM del 13 de enero de 2014'%, sin pronunciarse sobre los componentes
auxiliares materia del presente analisis, por lo que corresponde ordenar como medida
correctiva a Coimolache lo siguiente:

Dentro del plazo de treinta (30) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucion cumpla con remitir
el instrumento de gestion ambiental para el uso de los siguientes
componentes auxiliares: (i) poza de agua {(coordenadas UTM PSAD-56 N
9°255,872; E 758,797, Cota 3,949); (ii) poza de sedimentacion de agua de
mina y cunetas de [a rampa de acceso (coordenadas UTM PSAD-56 N
9°255,640; E 758,061; Cota 3,904 y N 9°255,725; E 758,101; Cota 3,906} y
{(iii) nueva area para el depésito de top soil (coordenadas UTM PSAD-56 N
9°'255,640; E 758,061; Cota 3,904 y N 9°255,725; E 758,101; Cota 3,906 0 en
su defecto, remita los medios probatorios visuales (fotos y/o videos) que
acrediten que dichos componentes se encuentran desinstalados.

En caso de no contar con dichos supuestos, la empresa debera presentar
ante la autoridad competente el instrumento respectivo, informando a
esta Direccion los avances de dicho tramite durante un periodo de seis
{6) meses contados desde el dia siguiente de la notificacién de [a presente
resolucioén.

322. Finalmente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 13° de la Ley 30230, de
verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas el presente
procedimiento administrative sancionador concluira. Caso contrario, el procedimiento
administrativo se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

.

Fr i
e, e
el vs T

Ve "5_1 i

= BEn uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
,ﬁ Organizacion y Funciones del Organismo de Evaiuacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
" aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;
Por Gltimo, en todas las medidas correctivas, el OEFA podra verificar la veracidad de los
documentos presentados por Coimolache y, en caso de verificarse que estos no se
condicen con la realidad, podra iniciar un procedimiento administrativo sancionador por
informacion falsa;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Compaifia
Minera Coimolache S.A., por cometer las siguientes infracciones administrativas a la
normativa ambiental, por los fundamentos expuesios en la parte considerativa de la
presente Resolucion:

= Remitida mediante Oficic N* 216-2014-MEM-DGAAM/DNAM del 18 de noviembre de 2014,
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- . : Norma que tipifica Ja presunta Medidas
" Conducta-infractora .l'_nfragc'iénzdministrati(ra - |- Correctivas
En el lado suroeste del depdsito de desmente se constaté el
escape del agua de la superficie det depésito hacia el humedal
de la quebrada Tres Amigos. El escape de agua se produce | Articulos 5° y 6° del Reglamento
3 por un tramo del digue de contencién que no tiene ia altura de | aprobado por Decreto Supremo NO
disefio contenido en el Estudio de Impacto Ambiental de | N* 016-93-EM.
Tantahuatay aprobade con Reselucidn Directoral N° 172-2009-
MEM-AAM del 22 de junio del 2009'* (en adelante, EIA).
Falta la construccion del aliviadero de excesos en el deposito . o . po
4 de desmonte, hecho que ha originado &l rebose de agua por 2“:5;;%305 greD:;Liegljﬂ:zgg NO
sobre el dique de contencién produciéndose el arrastre de NE' D16»93§EM P
solidos, la descarga de agua alcanza la quebrada Tres Amigos. )
El canal de coronacion del depésito de desmonte, hacia el lado . o
5 noreste, s2 encuentra en un 80% construide sobre suelo Qgrlggéilo eor geelcreﬁegsgznmtg NO
natural, no Hiene revestimienic de piedra y congreto indicado en N° 01 6~93-FI)EM
el ElA. )
Las aguas de las pozas de colecsicn de agua de reboce del . -
6 interior y subdrenaje del depdsito de desmonte son vertidas al ?ﬁgil}};%%spoyr GDedcenIet}zagjgsr?g NO
cauce natural de la guebrada Tres Amigos incumpliendo lo N° 016-93-EM
establecido en su ElA. :
FFalta de mantenimiento de cunetas en varies tramos de la . o
7 rampa de acceso al tajo, las mismas que se encuentran {:grlgg:)do ?oor gzlcr eﬁe%ﬁ:m NO
obstruidas o que origina el rebose de agua por la via y el N° 016-3-EM
arrastre de sdlidos por el transito de vehiculos, )
Presencia de tres pozas sin impermeabilizar con evidencia de . o\ o
8 solidos arrastrados en el limite entre et humedal de [a quebrada ‘;\rtrrgglac:jsos ;»Bgedci;iegslﬁgﬂ:xg NO
Tres Amigos, las mismas gue no se enconfrasian en su NE o1 6-93-?5M
instrumento de gestidon ambiental. j
Descarga de agua proveniente de la mezcia de aguas de . .. o
g | escomentia del depssito de material inadecuado y aguas del /:rtlculos 57y 67 del Reglamento
> - . 3 probado por Decreto Supreme NO
tajo al humedal de la quebrada Tres Amiges, incumpliendo lo N° 016-93-EM
sefialade en su EiA. :
La planta de tratamiento de aguas acidas no se enconiraba | Articuio 6° del Reglamento
10 | operativa, incumpliendo lo dispuesto en su ElA. aprobade por Decreto Supremo NOC
N° 016-93-EM.
Se ha dispuesto la construccién de componentes auxiliares | Asiiculc 8° del Reglamento
11 que ne se encuentran en el instrumento de gestién ambiental | aprobade por Decreto Supremo St
aprobado. N® 016-93-EM.
. - - Articulo  6° del Reglamento
12 ;ﬁi?;fa%i Tiig\?ig?:li g:coso en el canal de coronacion de la aprobado por Decreto Supremo NO
i N° 016-93-EM.
Las aguas superficiales del tajo, después de la separacion de | Articulos 5° y 6° del Reglamento
13 | sdélidos, son vertidas al humedal de la quebrada Tres Amigos | aprobado por Decreto Supremo NO
(aguas debajo de las lagunas Los Gentiles). N® 016-93-EM,
El titular minero no habria acreditado los registros de menitorec :
del punto de control en el efluente de las aguas captadas de las | Articulo 6°  del  Reglamento
15 | estructuras de control de erosidn y sedimentos del depésito de | aprobade por Decreto Supremo NO
desmontes, de acuerdo a su EIA N° 016-93-EM.
El efluente correspondiente al subdrenaje de la construccion de
16 {3 poza de agua acida del depdsite de desmonte de mina EF- | Articulo 7° de la Resolucién NO
02, no se encuentra contemplado en el EIA aprobade Ministerial N° 011-96-EM/VMNM.
El pardmetro Zinc {Zn} obtenido en el punto de control EF-01,
correspondiente a la descarga de agua superficial del
17 subdrenaje de desmonte de mina que descarga a la quebrada | Articule 4° de [a Resolucién NO
Tres Amigos. no se encentraria dentro de los limites maximos | Ministerial N° 01 1-96-EM/VMM.
permisibles para la descarga de efluentes liquides de
actividades minero-metakirgicas.
El parametro Hierro (Fe) obtenido en el punto de control EF-01,
correspondiente a la descarga de agua supetficial del
18 subdrenaje de desmonte de mina que descarga a la quebrada | Articulo 4° de la Resolucitn NO

Tres Amigos, no se encontraria dentro de los EMP para la
descarga de efluentes liquidos de actividades minero-

metalirgicas.

Ministerial N* 011-96-EM/VMM.

122

Folios 347 al 349 del Expediente.
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Articulo 2°.- Ordenar a Compafiia Minera Coimolache S.A. cumpla con la siguiente medida

correctiva:

Infraccidon  N° 11: Se ha
dispuesto la construccion de
componentes auxiliares que
no se encuentran en el
instrumento  de  gestién
ambiental aprobado.

. Remitir el nstrumento de gésﬁén

ambientali para el uso de los
siguientes componentes auxiliares:
(i) poza de agua {coordenadas UTM
PSAD-56 N 9'255,872; E 758,797,
Cota 3,949), (i) poza de
sedimentacion de agua de mina y
cunetas de la rampa de acceso
(coordenadas UTM PSAD-56 N
9'255.640; E 758,061; Cota 3,904 v
N 9'255,725; E 758,101, Cota 3,906)
y (i) nueva area para el depdsitc de
top seif {(coordenadas UTM PSAD-
56 N §'255,640; E 758,061; Cota
3904 y N 9255725 E 758,101,
Cota 3,906 o en su defecto, remita
los medios probatorios visuales
(fotos y/o videos) que acrediten que
dichos componentes se encuentran
desinstalados.

En caso que la empresa ne haya
desinstalado dichos componentes,
debera presentar el instrumento de
gestion ambiental para el uso de
diches componentes ©, en su
defecto, e! plan de abandono de
dicha infraestructura aprobado por la
autoridad competente

' Trein'ta '{.30) cii’as '

habiles, contados
a partir del dia
siguiente de
notificadz la
presente
resolucién.

Seis (6) meses
contados desde el
dia siguiente de la

notificacion de la
presente
resolucion

Presentar un
Informe Téchico

Articuto 3°.- Informar a Compafiia Minera Coimolache S.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el
OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la

Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

s GArticulo 4°.- Informar a Compafila Minera Coimolache S.A. que el incumplimiento de una
+Tiedida correctiva amerita la imposicién de una muita coercitiva, bajo los parametros de

razonabilidad, no menor de una (1) a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias, fa cual
podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificar el cumplimiento de la medida
correctiva, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 41.2 del Articulo 41° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD*®,

12 Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental-OEFA
Articulo 41°.- Imposicién de multas coercitivas

{..)
41.2

El incumpfimiento de una medida cautelar o correctiva por parte de la administrada acarrea una multa

coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayer a ¢ien (100) Unidades impositivas Tribuiarias. La
multa de cinco 85) dias habiles, vencido &l cual se ordenara su cobranza coactiva.

41.3

En caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva

e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida cautefar o

correctiva ordenada.
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Articulo 5°.- Informar a Compafiia Minera Coimolache S.A. que contra la presente
resolucion Unicamente es posible la interposiciéon del recurso impugnativo de apelacion,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General' y el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais”'?®. Asimismo, se informa que el recurso de

apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo
establecido en el Articulo 7° de la Resolucidon de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Quiza Mori

niivos
isMmo de Evaluacién y
Fiscelizacion Ambwental - OEFA

124 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
c) Recurso de revision
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

wh Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:
o)
2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, la administrada podra interponer Gnicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.
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