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Resolucién Directoral N° 699-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° §5-2011-PRODUCE/DIGSECQVI-Dsvs

EXPEDIENTE : 65-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

ADMINISTRADO : INDUSTRIA ATUNERA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  PAITA,
DEPARTAMENTQ DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

SUMILLA: Se declara Ia existencia de responsabilidad administrativa de Industria
Atunera S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

)

(i}

(iii)

No implementé un (1) secador rotadisco de diez toneladas hora (10 t/h) de
capacidad conforme a lo establecido en el Cronograma de Inversiones de
innovacién  Tecnoldgica, aprobado por Oficio N°  348-2010-
PRODUCE/DIGAAP; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decrefo Supremo N° 012-2001-PE,

No implementé una (1) planta evaporadora de pelicula descendente
conforme a lo establecido en el Cronograma de Inversiones de Innovacion
Tecnolbgica, aprobado por Oficio N° 348-2010-PRODUCE/DIGAAP; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé un (1) filtro de manga conforme a lo establecido en el
Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnolégica, aprobado por Oficio
N° 348-2010-PRODUCE/DIGAAP; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de Ia Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,

Asimismo, se ordena que Industria Atunera S.A.C., en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

(i)

(i)

(iif)

En el plazo de ciento veinte (120} dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, implemente un (1) secador
rotadisco de diez toneladas hora (10 t/h) de capacidad.

En el plazo de ciento veinte (120) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de nofificada la presenfe resolucién, implemente una (1) planta
evaporadora de pelicula descendente con capacidad de evaporacion de
cinco mil doscientos veintinueve metros ciibicos de agua por hora (5 229
m/h),

En el plazo de noventa (90} dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, implemente un (1) filtro de manga con
capacidad de diez mil metros ciabicos de aire por hora (10 000 m%h).

Dentro de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con las medidas correctivas (i), (ii) y (iii), Industria Atunera S.A.C.
debera remitir a esta Direccion un informe técnico acompafado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTIM WGS que
acredite lIa implementacién de un (1) secador rotadisco de diez toneladas hora (10
t/h) de capacidad; la implementacion de una (1) planta evaporadora de pelicula
descendente con capacidad de evaporacion de cinco mil doscienfos veintinueve
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metros cubicos de agua por hora (5 229 m’/h); v, la implementacién de un (1) filtro
de manga con capacidad de diez mil metros clibicos de aire por hora (10 000 m’/h).

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declar6 la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 28 de noviembre del 2014

L. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 516-2010-PRODUCE-DGEPP' del 5 de agosto
del 2010, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) aprobd a favor
de Industria Atunera S.A.C? (en adelante, Industria Atunera) el cambio de
titularidad de la licencia de operacion otorgada a Agropesca S.A.C. (en adelante,
Agropesca) para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos
hidrobiolégicos a través de las plantas de congelado y harina de pescado residual
con capacidades instaladas de ochenta toneladas dia (80 t/d) y diez toneladas
hora (10 t/h), respectivamente, ubicadas en Tierra Colorada S/N, distrito y
provincia de Paita, departamento de Piura.

2. El 31 de enero del 2011, la Direccién General de Asuntos Ambientales de
Pesqueria de PRODUCE (en adelante, DIGAAP) realizo una visita de supervision
a las instalaciones del establecimiento industrial pesquero de Industria Atunera
con la finalidad de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, asi
como la implementacion de la innovacidn tecnoldgica para mitigar las emisiones
al ambiente.

3. Mediante el Reporte de Ocurrencias N° 004-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dssa® del
31 de enero del 2011, la DIGAAP inicid el presente procedimiento administrativo
contra Industria Atunera por presunta comisidn de la infraccion tipificada en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP), toda vez
gue no habria cumplido con los compromisos ambientales establecidos en el
Cronograma de Inversiones de |nnovacion Tecnolégica aprobado por Oficio
N°® 348-2010-PRODUCEL/DIGAAP, referidos a implementar los siguientes equipos:

()  Un (1) secador rotadisco de diez toneladas hora (10 ¥/h) de capacidad.
(iiy Una (1) planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente.

(i)  Un (1) filtro de manga.

' Folio 16 del Expediente.
2 Registra Unico del Contribuyente — RUC N® 20511738960

8 Folio 1 del Expediente.
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L os resultados de la visita de supervisién que dio mérito al levantamiento del
referido reporte, fueron recogidos en el Informe N° 008-2011-PRODUCE/DIGAAP-
DSSA* def 11 de febrero del 2011, en el cual la DIGAAP conciuyé que Industria
Atunera habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Por Carta N° 371-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de junio del 2012° y Resolucion
Subdirectoral N° 995-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 30 de mayo del 2014% la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta Direccién precisé la
imputacion de cargos conforme al siguiente detalle’:

NQ

Norma que tipifica

Norma d[ue tipifica Ia

Eventual

ambiente, conforme lo

Articulo 134° RLGP.

RISPAC, aprobado por

Presunta conducta la presunta.
infractora infraccidn eventual sancién sancién
administrativa
industria Afunera no
habria cumplido con la Sub Codigo 73.2 del Cuadro
construccion y montaje de Sancicnes anexo al|73.2 EiP?
de un (01) secador Articulo 47° del Texto Unico | dedicados  al
rotadisco de 10 th de Ordenado del Reglamento de { CHD® o CHI
capacidad, a fin de Inspecciones y Sanciones|y no  se
1 | mitigar las emisiones al Numeral =~ 73 = del Pesqueras y Acuicolas -|encuentran

operando  al

establecido en el Decreto Supremo N° 016- | momento de
Cronograma de 2007-PRODUCE, modificado | la inspeccion.
lnversiones de por Decreto Supremo N°® 005- | Multa; 2UIT
innovacion 2008-PRQODUCE.
Tecnolbgica.
industria Atunera no
habria C”E"?p"d" con !a Sub Cédigo 73.2 del Cuadro
construccion y montaje ;
de Sanciones anexc al;73.2 EiP
de una (01) Planta . o - X
Articulo 47° del Texto Unico ! dedicados al
evaporadora de Ordenado del Reglamento de | CHD o CHI
pelicula descendente, Ins ecci;nee &g aSaec‘oee o ° SY
5|2 fin de mitigar las|Numeral 73 del P P oras s yA inllon sin entra &
emisiones al ambiente, | Articulo 134° RLGP. esqueras y Acuicolas -)encueniran
conforme o RISPAC, aprobado  por|operando al
. Decreto Supremao N° 016-| momento de
establecido en el . . i
2007-PRODUCE, modificado | la inspeccion.
Cronograma de ° .
: por Decreto Suprerno N° 005- | Multa: 2UIT
inversiones de 2008-PRODUCE
Innovacion :
Tecnolgica.

Folios 2 al 4 del Expediente.

Notificada el 28 de junio def 2012 (folios 11 y 12 del Expediente).

Notificada el 11 de junio del 2014 (folios 29 at 35 del Expediente).

La precisién estuvo referida a la tipificacidn de Ia eventual sancion a imponer por las conductas infractoras

imputadas.

Establecimiento industrial pesquero.

Consumo humanao directo.

Consumo humano indirecto.
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Industria Atunera no

ambiente, conforme o

Articulo 134° RLGP,

Sub Cddigo 73.2 del Cuadro

Pesqueras y Acuicolas -

habria cumplido con la . 73.2 EIP

construccion y montaje de' Sancignes anexo .a] dedicados al
Articulo 47° del Texto Unico

de un (01} filtro de Ord | Real de | CHD o CHI'y

manga, a fin de mitigar d enagio del Reg amen_tn e no se

las emisiones al | Numeral 73  del Inspecciones y Sanciones encuentran

operando  al

establecido en el SL%TQ(?' Sy argﬁgad& D?gf momento de
Cronograma de P ; la inspeccion.
Inversiones de 2007-PRODUCE, modificado } . - 2UiT

| .. por Becreto Supremo N® 005- '
nnovacion 2008-PRODUCE

Tecnolbgica. )

6. Mediante Razdn Subdirectoral de Instruccion e Investigacion del 18 de noviembre
del 2014, se incorporaron al Expediente los siguientes documentos™:

(i)
(if)

Consulta Registro Unico del Contribuyente ~ RUC de Industria Atunera.
Copia de la Carta N° 00125-AGROPESA — 2009 del 10 de noviembre del
2008, mediante el cual Agropesca remite a PRODUCE el Cronograma de
Innovacion Tecnoldgica de 1a planta de harina de pescado residual ubicada
en Tierra Colorada S/N, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.
Copia de los folios 32, 33, 35, 37, 39, 41, 43, 45 y 47 del Cronograma de
inversiones de Innovacién Tecnoldgica aprobado mediante Oficio N° 348-
2010-PRODUCE/DIGAAP del 30 de marzo dei 2010.

Copia del Oficio N° 348-2010-PRODUCE/DIGAAP por el cual PRODUCE
aprueba el Cronograma de Inversiones de Innovaciéon Tecnologica,

Copia de la Resolucién Directoral N° 516-2010-PRODUCE/DGEPP del 5 de
agosto del 2010 que aprueba el cambio de titularidad de la licencia de
operacion otorgada a Agropesca a favor de Industria Atunera.

(i)

(iv)
v)

7.  Hasta la fecha de emision de esta resolucion, Industria Atunera no ha presentado
sus descargos por las imputaciones efectuadas en su contra.

. CUESTIONES EN DISCUSION

8.  El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

(i) Primera cuestidon en discusidn: si Industria Atunera incurrioé en ta infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
implementado un (1) secador rotadisco de diez toneladas hora (10 t/h) de
capacidad, conforme a lo establecide en el Crohograma de Inversiones de
nnovacion Tecnoldgica.

Segunda cuestion en discusién: si Industria Atunera incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
implementado una (1) planta evaporadora de pelicula descendente,
conforme a lo establecido en el Cronograma de Inversiones de Innovacion
Tecnolbgica.

(ii)

Tercera cuestion en discusion: si Industria Atunera incurrio en la infraccion
tipificada en el Numerai 73 del Articuio 134° del RLGFP, en tanto no habria
impiementado un (1) filtro de manga, conforme a lo establecido en el
Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnolbgica.

(iif)

R Folios 16 al 28 del Expediente.
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(iv) Cuarta cuestion en discusion: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar de medidas correctivas a Industria Atunera.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del QEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legisiativo
N° 1013, Decrefo Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerioc del Ambiente'? (en adelante, el MINAM), se cred el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 8° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental'® (en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho pdblico interno, adscrito al MINAM y encargado de la
fiscalizacién, supervision, control y sancidn en materia ambiental.

Asimismo, |la Primera Disposicion Complementaria Final de fa Ley del SINEFA™,
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian {ransferir sus funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental al QEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM'® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,

Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministeric del Ambiente, Decreto Legislativo N° 1013
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de organismos pilblicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo poblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente vy encargado de [a fiscalizacion, la supervision, el controf v la sancidén en
materia ambiental que corresponde.

(.

Ley del Sistema Naclonal de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325 modificada por Ley
N 30011

Articulo 8°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo ptblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacidn, control y sancion en materia ambiental, asf
como de |a aplicacién de los incentivas, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legistativo N° 1013 y Ia
presente Ley. El OEFA ss el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciohes generales

(...}

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de abligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, eompromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecide en el Artfculo 17, Adicionaimente, comprende (a facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325 modificada por Ley
N° 30011

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- {...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
conirol y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30} dias utiles, contada a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, persenal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis
acordar cenjuntamente los aspecios objeto de la fransferencia. {...).

Publicado ef 3 de junio de 2011 en el Diario Oficial El Peruano.
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fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental de los sectores industrial y
pesqueria de PRODUCE al OEFA. Por Resolucion de Consejo Directivo N° 002-
2012-0OEFA/CD se establecid como fecha efectiva de transferencia de las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacidén, control y sancién
en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo de 2012".

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM'8, el
Articulo 6° y la Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador det OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD {(en adelante, RPAS del OEFA)',
establecen que la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA es el drgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas,
y constituye la primera instancia administrativa.

En consecuencia, esta Direccidn es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador, en la medida que la documentacién
que dio origen a este fue materia de la transferencia de funciones al OEFA.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la
inversién y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, L.ey N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3} afics, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

Ef Articulo 19° de 1a Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara

19

Publicada el 17 de marzo de 2012 en el Diario Oficial El Peruano.,

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-0OEFA/CD

Articulo 2°.- Determinacién de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que ef 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que & OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, contrel y sancién en materia ambigntal, del Sector Pesqueria del Ministeric
de la Produccion.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAN

Articulo 40.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos

La Direccién de Fiscalizacion, Sancion vy Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

()

ny Imponer las sanciones administrativas y/o medidas comectivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccién; por tanto, se constifuye en la primera instancia
administrativa.

Reglamento del Procedimisnto Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado per Resolucion de Consejo Dirgctivo N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son |as siguientes:

(..

¢} Autoridad Decisoria: Es el érgano competente para imponer sanciones y medidas cerrectivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades de! Procedimiento Administrative Sancicnador

Conforme 4 la actual estructura orgénica del OEFA entiéndase que:

(.

c)l l[a Auteridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo [as siguientes excepciones?®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme ia resolucion
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulio 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancicnadores en framite en primera instancia administrafiva,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra fa multa que corresponda, sin reduccién de!
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(iiy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% {(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de

20

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en ¢l pais

Articulo 18, Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organisme de Evaluacion v Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la condueta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara [z existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado ef cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, €l procedimiento sanctenador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitade el OEFA a imponer 1a sancidn respectiva,

Mientras dure el perioda de tres (3) afios, las sancienes a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderla aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspoandientes, Lo dispuesto en el presente parrafo ne sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a |a vida y la salud de las personas. Dicha
afectacian debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicic de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6) meses
desde que queds fimme la resolucidn gue sanciond la primera infraccion.
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sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma gue la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa pero el
administrado ha revertido, remediade o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
imitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, o establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad det OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, los Articulos 21° y 22°
de la Ley del SINEFA y los Articulos 40° y 41° del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos estabiecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspenderéa el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias.

Rectificacion de error material en la Resolucién Subdirectoral N° 995-2014-
QEFA-DFSAI/SDI

E{ Numeral 201.1 del Articulo 201° de 1a LPAG?! establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata

21

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admtinistrativo General

Articulo 201°.- Restificacién de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administratives pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cuzlguier momento, de oficio @ a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién,
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de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién. La rectificacion debe adoptar fa misma forma
y modalidad de comunicacion que correspondié para el acto original.

De ia revision de la Resolucidon Subdirectoral N° 995-2014-OEFA-DFSAI/SDI que
precisd la imputacion de cargos materia del presente procedimiento
administrativo, se advierte que respecto a los tres (3) presuntos incumplimientos
en los cuadros correspondientes al paragrafo 28 de ia parte considerativa y al
Articulo 1° de la parte resolutiva, se sefiald como norma que establece la eventual
sancién la siguiente:

"Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, aprobado por Decrefo Supremo N° 0716-
2007-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N° 005-2008-FRODUCE™.

(El énfasis es agregado).
Sin embargo, debid consignarse lo siguiente:

“Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas -
RISPAC, aprobado por Decrefo Supremo N° 016-2007-PRODUCE, modificado
por Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE”.

(El énfasis es agregado).

Como puede apreciarse, el error material esta referido Unicamente al titulo de ia
norma que establece la eventual sancidn, habiéndose consignado de manera
correcta el decreto supremo que la aprobd y el monto de la potencial muita a
imponerse.

En ese sentido, el derecho de Indusfria Atunera no se ha visto afectado y sus
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo®® se
mantienen incdlumes, puesto que la rectificacion se refiere a un error formal y no
de fondo.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material incurrido en fa
Resclucion Subdirectoral N° 995-2014-0OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de la decision, corresponde enmendar
de oficio el referido error material conforme a lo expuesto.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo

N
>

201.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacién que corresponde para el
acto original.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2.  Principio def debido procedimiento.~ Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, gue comprende el dereche a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regufacikin
propia def Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativa.
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sancionador fueron detectadas durante el desarrolic de las acciones de
supervision e inspeccién bajo la competencia de PRODUCE. Siendo asi, los
actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador fueron
remitidos al OEFA en atencion a la transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion en materia de pesca.

El Articulo 16° del RPAS del OEFAZ sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
~salvo prueba en conirario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma?.

Por consiguiente, ios hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento puablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrades en virtud de su derecho de
defensa.

El Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE? (en adefante, TUQ RISPAC) sefiala que el reporte de ocurrencias
constituye unc de los medios probatorios de la comision de los hechos por parte
del presunto infractor, pudiendo ser complementado o reemplazado por otros
medios probatorios gue resulten idoneos y que permitan determinar la verdad
material de ios hechos detectados.

En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias N° 004-2011-PRODUCE/DIGAAP-
Dssa y el Informe N° 008-2011-PRODUCE/DIGAAP-DSSA constituyen medios
probatorios fehacientes de los hechos detectados en el establecimiento industrial
pesquero de Industria Atunera, al presumirse cierta la informacion contenida en

24

a5

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucion de Consejo Directivo N°® 012-2012-0EFA/CD

Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contraric.

En este contexto, Garberi Licbregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...}, |2 llamada "presuncién de veracidad de los actos administratives” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenide no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo confrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando [a Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la pariicipacion del inculpada en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen 1. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostieng que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
pubiicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, guedando a salvo al presunto responsabie la
aportacién de otros medios de prueba {...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO, MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Deracho Administrativo Sancionador. Tome |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobade
por Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE

Articulo 39°.- Valoracion de los medios probatorios

El Reporte de Qcurrencias, asi como la informacion del Sistema de Seguimiente Satelital constituyen uno de los
medios prabatosios de la comisidn de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados
o reemplazados por otros medios prebatorios que resulten iddneos y que permitan determinar la verdad material
de los hechos detectados.
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ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios probatorios
gque acrediten lo contrario.

Primera, segunda y tercera cuestiones en discusion: Industria Atunera ho
cumplié con los compromisos ambientales establecidos en el Cronograma
de Inversiones de Innovacidn Tecnolédica

Marco normative aplicable

El Articulo 6° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca (en adelante, LGP),
sefiala que, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, el Estado vela
por la proteccion y preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten
las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los darios o riesgos de
contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.

El Articulo 76° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente® (en adelante, LGA)
establece que el Estado promueve que los titulares de operaciones adopten
sistemas de gestion ambiental acordes con la naturaleza y magnitud de sus
operaciones, con la finalidad de impulsar fa mejora continua de sus niveles de
desempefo ambiental.

Mediante Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE?, modificada por las
Resoluciones Ministeriales N° 774-2008-PRODUCE? y 242-2009-PRODUCE?,
los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de harina de pescado
residual se encontraban obligados a realizar la innovacion techolégica para mitigar
sus emisiones al medio ambiente®. Dicha innovacion debia efectuarse de acuerdo
al siguiente cronograma.

. . PUERTOS - . R ' . PLAZO.
Chimbote, Callao, Chancay y Pisco 31 de julio de 2010
Coishco, Paita, Salaverry y Chicama 31 de diciembre de 2010

Bayovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, Huarmey,
Mollendo e Ho

Végueta, Carquin, Huacho, Tambo de Mora, Atico, La
Planchada y otros

31 de diciembre de 2011

31 de diciembre de 2012

A fin de dar cumplimiento al proceso de innovacidn tecnoldgica, de conformidad
con el Articulo 3° de la mencionada norma, los titulares de las plantas de harina y
aceite de pescado y de harina residual de pescado debian presentar un
Cronograma de Inversiones de innovacion Tecnologica® ante la DIGAAP para su
respectiva aprobacion.

26

-

/"’»’.:»
Ed fd\d

31

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articule 76°.- De los sistemas de gestién ambiental y mejora continua

El Estado promueve gue los titulares de operaciones adopten sistemas de gestion ambiental acordes con la
naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de impulsar ta mejora continua de sus niveles de
desempleo ambiental.

Pubiicada el 24 de julic de 2008 en el Diario Cficial Ef Peruano,

Publicadz el 8 de noviembre de 20408 en el Diario Oficial El Peruanc.

Publicada el 13 de junio de 2009 en el Diario Oficial Ef Peruano.

Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, modificada por ias Resoluciones Ministeriales N° 774-
2008-PRODUCE y 242-2008-PRODUCE

Articulo 1.- Los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado estan

obligados & realizar |a innovacidn tecnoldgica para mitigar sus emisiones al medio ambiente {...).

El Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnofogica debia ser presentado de acuerdo al siguiente detalle:
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El 4 de diciembre del 2009%, Agropesca —extitular de la licencia de operacion de
la planta harina de pescado residual ubicada en Tierra Colorada S/N, distrito y
provincia de Paita, departamento de Piura— presentd ante la DIGAAP el
Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnologica para mitigar sus emisiones
al medio ambiente, el cual fue aprobado por Oficio N° 348-2010-
PRODUCE/DIGAAP?* del 30 de marzo del 2010.

IV.1.2 Cambio de titularidad de la licencia de operacién

37.

38.

39.

40.

Mediante Resclucion Directoral N° 133-98-PE/DNPP del 1 de junioc de 1998,
PRODUCE otorgé a Agropesca licencia para operar la planta de harina de
pescado residual ubicada en ubicada en Tierra Colorada S/N, distrito y provincia
de Paita, departamento de Piura.

El 5 de agosto del 2010, PRODUCE aprobé el cambio de titularidad otorgado a
Agropesca a favor de Industria Atunera por Resolucion Directoral N° 516-2010-
PRODUCE-DGEPP.

El Articulo 96° del RLGP* establece que en caso de transferencia del derecho
administrativo otorgado para desarrollar una actividad pesquera, el
adquirente estad obligado a cumplir con los compromisos ambientales y
medidas de mitigacion aprobadas por la autoridad competente al anterior
titular.

Si bien el Cronograma de inversiones de Innovacién Tecnolégica fue aprobado a
favor de Agropesca (30 de marzo del 2010), a pariir del 5 de agosto del 2010
(fecha de cambio de titularidad) corresponde a Industria Atunera ejecutar las
medidas de mitigacion contenidos en este y dar cumplimiento a cada uno de los
compromisos ambientales y medidas de mitigacidn a los cuales se encuentra
obligado.

32

33

34

Puertos Fecha de presentacién
Chimbote, Chancay, Callac y Pisco 18/07/2009
Coisheco, Paita, Salaverry y Chicama 311212009
ﬁ;yovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, Huammey, Mollendo e 31/12/2010
Vegueta, Carquin, Huache, Tambo de Mora, Atico, La
Planchada y otros 22011

Escrito con regisiro N® 00096814-2009 presentado a PRODUGCE (folio 27 del Expediente).
Folic 17 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 96°.- Obligaciones en casos de transferencia del dereche administrativo

En el caso de Ia transferencia del derecho administrative otorgado para desarrollar una actividad pesquera o
acuicola determinada, el adquirente estd obligado a ejecutar las medidas de mitigacion comprendidas en el
PAMA, EiA o DIA, aprobado por el Ministeric de Pesqueria al anterior titular o cuando se establezca deberg
adecuarlos a la normatividad ambienial vigente. La misma obligacidn rige en caso de fusion o escision de
empresas.
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IvV.1.3 Compromisos ambientales asumidos en el Cronograma de Inversiones de

41,

42.

43.

44,

45.

o
-

Innovacién Tecnoidgica

El Articulo 77° de la LGP® establece que constituye infraccion toda accién u
omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?® tipifica como infraccién administrativa
el incumplimiento de compromisos ambientales en las actividades pesgueras y
acuicolas, presentados ante la autoridad competente.

Para que se incurra en la referida infraccion es necesario gue se presenten los
siguientes elementos:

(i)  Debe tratarse de un compromiso ambiental.

(i)  Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso.

El Cronograma de Inversiones de Innovacién Tecnolégica aprobado mediante
Oficio N° 348-2010-PRODUCE/DIGAAP establecié como compromisos
ambientales la implementacién de:

(i)  Un (1) secador rotadisco de diez toneladas hora (10 t/h) de capacidad.

(i) Una (1) planta evaporadora de pelicula descendente.

(i)  Un (1) filtro de manga.

La implementacidn de las innovaciones tecnoldgicas consistia en un proceso

gradual que debia cuiminar en el mes de diciembre del arfio 2010, conforme se
observa a continuacion:

“tfllﬂgg.t\

o
?

Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca
Articuto 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisidn que contravenga o incumpla alguna de fas normas
contenidas en ld presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Decreto Supremo N° (12-2001-PE, modificade por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, Reglamento

de la Ley General de Pesca

Articuto 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acufcolas, las siguientes:

(-]

73.  Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, presentados ante [a
autoridad competente.
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CRONOGRARA DE INVERSIONES DE INHOVACION TECKOLOGICA {02 AHOS).
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IV.1.4 Analisis de los hechos imputados

48. Conforme a lo consignado en el Reporte de Ocurrencias N° 004-2011-
PRODUCE/DIGAAP-Dssa, durante la supervision efectuada el 31 de enero del
2011% | los inspectores de la DIGAAP constataron lo siguiente:

“HECHOS CONSTATADOS:

Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras
presentados ante la autoridad compefente al no haber implementado: un (01)
secador rotadisco de 10 t/h de capacidad, una (1) planta evaporadora de
agua de cola de pelicula descendente y montaje de filtro de manga.
Durante la inspeccion la planta se encontré paralizada por falta de materia
prima.”

(El &énfasis es agregado).

47. Asimismo, en el Informe N° 008-2011-PRODUCE/DIGAAP-DSSA, la DIGAAP
sefiald lo siguiente;

‘lil. HECHOS CONSTATADOS IN SITU:

3.3 Durante el operativo de seguimiento, control y vigilancia ambiental,
efectuado el dfa 31 de enero del afio en curso, se verificé que la
empresa INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., no ha implementado los
siguientes equipos que forman parte de sus compromisos amblentales

(...}

o Un (01) secador tipo Rotadisco de 10 t/h de capacidad.
o {na (01) Plan [sic] evaporadora de agua de cola de pelicula
descendente.

e Un (1) filtro de Manga.”

48. En ese orden de ideas, Industria Atunera no implementé los equipos necesarios
para ejecutar la innovacion tecnologica prevista en el Cronograma de Inversiones
de innovacion Tecnoldgica.

¥ Cabe reiterar que desde el 5 de agosto del 2010, Industria Atunera es titular de la licencia de operacion de ia
planta materia de inspeccién.
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Dentro del proceso productivo de la harina de pescado, la funcionalidad de los
equipos materia de incumplimiento consiste en:

(i)

(i)

(i)

El secador.- es un equipo que se utiliza para deshidratar la materia prima y
finalmente, después de varios procesos, obtener la harina de pescado. El
secado puede ser de dos tipos:

e Afuego directo: la materia prima esta siempre en contacto con los gases
calientes, por ello produce gran cantidad de gases contaminantes que
arrastran material particulado® y generan fuertes olores de dificil
tratamiento.

« A fuego indirecto: utiliza como medio calefactor el vapor, el cual no tiene
contacto directo con la materia prima a secar. Los vahos que se producen
con este tipo de secado se pueden aprovechar en la planta de
evaporadora de agua de cola, reduciendo la produccion de emisiones de
material particulado.

La planta evaporadora.- es un equipo que se emplea para tratar el agua de
cola (efluentes generados durante el proceso productivoe de la harina de
pescado), coma su nombre lo dice evapora los liquidos a fin de concentrar
los soélidos disueitos en el efluente. El producto final obtenido de este
proceso se llama concentrado, el cual es adicionado nuevamente al proceso
en la etapa de secado.

El filtro de manga.- es un equipo que se utiliza para la separacion de
particulas sdlidas en suspensidn de una corriente gaseosa. Este filtro
permite capturar particulas de hasta 0.2 micrones de diametro gque no
podrian ser capturados por los cliciones (equipos usados para el
enfriamiento de la harina).

Para mejor entendimiento, en el siguiente grafico se puede apreciar la funcién de
los citados equipos:

38

Diminutas piezas de sélidos.
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Se debe tener en consideracidn que la implementacién de los equipos descritos
en el Cronograma de Inversiones de Innovacién Tecnoldgica son de vital
importancia pues forman parte de la innovacion tecnoldgica destinada a mitigar
las emisiones de gases, vahos y material particulado generados durante el
proceso productivo de la harina de pescado, asi como reducir y eliminar de manera
eficiente la contaminacién de la atmosfera.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Industria Atunera, no
implementd un (1) secador rotadisco de diez toneladas hora (10 t/h) de capacidad,
una (1) planta evaporadora de pelicula descendente y un (1) filtro de manga,
incumpliendo los compromisos ambientales establecidos en el Cronograma de
Inversiones de Innovacion Tecnoldgica aprobado mediante Oficic N° 348-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

Dichas conductas configuran infracciones a la normativa ambiental, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Industria
Atunera, conforme al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Norma que {ipifica la conducta infractora

Ne implementé un (1) secador rotadisco
de diez toneladas hora {10 th) de
1 | capacidad, conforme a to establecido en Numeral 73 def Articulo 134° del RLGP.

el Cronograma de Inversiones de
innovacion Tecnoldgica.
No implementd una (1) planta

evaporadora de pelicula descendente,
2 | conforme a lo establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

Cronograma de Inversiones de
Innovacion Tecnologica.

No implementé un (1) filtro de manga,

conforme a lo establecide en el . .
3 Cronograma de Inversiones de Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.
Innovacién Tecnolbgica. ]
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v.2 Determinacién de las medidas correctivas

IV.2.1 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

54. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés piblico®.

55. E! Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
pasibie, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en ef
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

56. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologla para a aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA,

57. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir ias siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nacivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de ias personas.

(i)  Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los gfectos de la
conducta infractora.

(iif) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un anélisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

58. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacién indirecta).

* Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas {medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancicnadora de ta Administracién’. En: Revista de Derecho Administrativo N° 8. Circula de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147.
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Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®’,

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificard su
cumplimiento considerando ia modalidad y los plazos otorgados para &llo.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en ef presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

IV.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

B2.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
industria Atunera en {a comisién de las siguientes infracciones:

()  No implementd un (1) secador rotadisco de diez toneladas hora (10 t/h) de
capacidad conforme a lo establecido en el Cronograma de Inversiones de
Innovacion Tecnoldgica.

(il No implementé una (1) planta evaporadora de pelicula descendente
conforme a lo establecido en el Cronograma de Inversiones de Innovacion
Tecnologica.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal dj del Numeral 22.2
del Articulo 22° de fa Ley N° 23325, aprobados por Resclucion del Consejo Directive N° 010-2013-
OEFA/CD

HI. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro {4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
caracter menor, por lo que basia una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a} y d) det Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamenio del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Crganismo de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambientai - OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directive N° (012-2012-CEFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar ia actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar gue se continde con la afectacion del ambienie y la salud de Jas personas. En esta categoria podernos
encentrar medidas como el decomiso de bienes, ja paralizacion ¢ restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del
Numeral 22.2 del Articule 22° de la Ley del SINEFA vy Ios Incisos (i}, (i) v (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedirniento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

t. Medidas de restauracion: tienen por cobjeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con ja
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anlerioridad a la afectacién. Estas medidas se
encuentran reguladas en &l Literal d) del Numeral 22.2 del Articule 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionadar del
QOrganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacidén ambiental: tienen por finalidad sustituir ef bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en al Literal ¢} del Numerat 136.4 del Articuio 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley dal SINEFA y el Inciso {v) del Numeral
38,2 del Articulo 38° del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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(i) No implementd un (1) fitro de manga conforme a lo establecido en el
Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnologica.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de medidas correctivas en el
presente caso.

IV.2.3 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

64.

65.

66.

67.

Las emisiones son cada fluido gaseoso, puro o con sustancias en suspension, asi
como toda forma de energia radioactiva o electromagnética que emanen como
residuos o productos de la actividad pesquera industrial*!.

Las emisiones gaseosas del proceso de la harina de pescado son generadas por
diversos equipos empleados en la operacion de secado y el proceso de
combustion interna utilizada para generar energia. Los combustibles utilizados
contienen cierto porcentaje de azufre que luego de su combustion producen
Anhidrido Suifuroso (SO.), Mondxido de Carbono (CO), frimetilaminas, etc.

Estos gases liberados al ambiente no solo causan malos olores sino que ademas
pueden producir dafios potenciales a la atmdsfera, |a salud humana y el ambiente.
La exposicién permanente a ellos puede ocasionar graves afecciones al sistema
respiratorio (alergias, bronquitis, asma, etc.)*.

Adicionalmente, el material particulado (diminutas piezas de sdlidos) que se emite
conjuntamente con los gases penetran fos pulmones, los bloquean y evitan el paso
del aire. En el caso de las plantas se adhieren a las hojas y bloquean la absorcién
solar, impidiendo la fotosintesis.

Como se ha sefialado anteriormente, el objetivo de la norma que dispuso que los
titulares de las plantas de harina de pescado realicen innovaciones tecnologicas
para mitigar sus emisiones al ambiente es reducir y eliminar de manera eficiente
la contaminacién de la atmésfera y el ambiente.

En razén a lo expuesto, la no implementacion de los equipos y/o sistemas
estabiecidos en el Cronograma de Inversiones de Innovacién Tecnolbdgica puede
generar efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

IV.2.4 Medidas correctivas a aplicar

70.

71.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha verificado que las
conductas infractoras son susceptibles de producir efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, por lo cual corresponder ordenar
a Industria Atunera medidas correctivas destinadas a cesar dichas conductas
potencialmente dafiinas.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso, se ha fomado en consideracion las etapas que forman parte
de ia implementacién de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacion, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha.

#

42

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de [a Industria de Harina y Aceite
de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiolégicos, aprobado por Resolucién Ministerial N° 194-2010-
PRODUCE.

Disponible en: hitp://sishib. unmsm.aedu.pe/bibvirtual/publicaciones/geologia/v02_n3/compatibilidad.htm
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72. Las medidas correctivas a ordenar a Industria Atunera estan vinculadas a los
compromisos previstos en su Cronograma de Inversiones de Innovacion
Tecnoldgica.

73. En ese sentido, corresponde ordenar a Industria Atunera las siguientes medidas
correctivas:

laz ‘para acreditar el -
cumplimiento - cumplimlento oo
Dentro de cinco (5} dias habiles
contados desde el dia siguiente de
Industria Atunera no vencido el plazo para cumplir con la
implemente  un (1) . . medida correctiva, Industria
secador rotadisco de Implementar  un 8’38;0 V%?atz Atunera deberd remitir a esta
e tonelaces ot | (" "™ socaor| s, conaos | DYSCOR e e
capacidad, conforme rofadisco de diez|a partir del dia ;?3?0 Fr)afias0 foe\.rideoEO de fech
aig estabiécido en el toneladas  hora | siguiente de cienaglJ cox coordeﬁ;das LJ“I'r\r‘;i1
(10 th)  del{notificada la Y ;
Cronograma de capacidad resente WGS, gue acredite la
Inversiones de | ©2P ) rF')es olugion implemeniacion de un (1) secador
Innovacion ) rotadisco de diez toneladas hora
Tecnolagica. (10 t/h) de capacidad en la zona de
secado de la planta de harina de
pescado residual.
Dentro de cinco (5) dias habiles |
tados desde el dia siguiente de
Implementar una conta .
Industria Atunera no | (1) planta \rf:;g: el D?;?E%%@Climpligdzﬁr!z
implementd una (1) evgporadora de Ciento veinte | Atunera debera remitir a esta
planta evaporadora] pelicula . - L , .y
) (120} dias | Direccidon un  informe técnico
de pelicula | descendente con Rabi tad Aad di isual
descendente capacidad de | Nabiles, contados | acomparado de medios visuales
' o a partir del dia| (fotografias y/o videos) de fecha
conforme a lo|evaporacion def :

; A - | siguiente de |cierta vy con coordepadas UTM

establecido en el cinco mil : :
. notificada la | WGS, que acredite la
Cronograma de | doscientos resente implementacion de una (1) plant
Inversiones de | veintinueve rpeso[ucién Eevg oradorz(a:10n de 2 :Iicula
Innovacion metros  clbicos ) desgen dente en la zoga dz
Tecnoldgica. de agua por hora . &
(6 229 mifh) tratamiento de efluentes de proceso
) de la planta de harina de pescado
residual,
Dentro de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente de
. vencido el plazo para cumplir con la
Industria Atunera no . . .
implements un (1) Implementar  un Noventa (90) dias medida corre;ctwa, N industria
() filtro de|, ... Atunera deberd remitir a esta
filtro de manga, habiles, contados | 1. o . :
manga con . .| Direccion  un  informe  técnico
conforme a lo : a parlir del dia - . .

: capacidad def{ .. = acompafiado de medios visuales
establecido en sl di " t siguiente de i /o vid toch
Cronograma de |GIEZ MIF MEUO0S |\ vheada la (f.otogra 1as y/o videos) de fecha
Inversiones de clibicos de aire resente cierta y con coordenadas UTM
Infovacion por hora (10 000 ?esol ucion WGS, que acredite la

o m3/hy). ' implementacion de un (1) filiro de
Tecnologica. .

manga en la zona de enfriado de la
planta de harina de pescado
residuat.

74. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correclivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se

reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.
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Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcidon en el Registro de Actos Administrativos {(RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 18° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Industria
Atunera S.A.C., por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

NO

Conductas infractoras

Norma que tipifica las conductas
" infractoras

No implementd un (1)'secador rotadisco de diez
tonetadas hora (10 t/h) de capacidad, conforme & lo
establecido en el Cronograma de Inversiones de

Numeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de 1a Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo

Innovacion Tecnologica aprobado mediante Oficio N° | N°  012-2001-PE, modificado por
348-2010-PRODUCE/DIGAAP. Decreto Suprema N° 015-2007.
No implementé una (1) planta evaporadora de pelicula | Numeral 73 del Articulo 134° del

[

Ty
s

[

descendente, conforme a lo establecido en el | Reglamento de la Ley Generai de

2 | Cronograma de Inversiones de Innovacién | Pesca, aprobado por Decreto Supremo

Tecnolbgica aprobado mediante Oficio N® 348-2010- | N°  012-2001-PE, modificado por
PRODUCE/DIGAAP. Decreto Supremo N° 015-2007.

Numeral 73 del Adiculo 134° del

No implemento un (1) filtro de manga, conforme a lo
establecido en el Cronograma de Inversiones de
innovacion Tecnolagica aprobado mediante Oficio N°
348-2010-PRODUCE/DIGAAP.

Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N°®  012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007.

Articulo 2°.- Ordenar a Industria Atunera S.A.C., en calidad de medidas correctivas, que
cumpla con o siguiente:

Conducta infractora

“dias habiles

industiria Atunera S.A.C.
no implementd un (1)

Innovacién Tecnoldgica.

secador rotadisco de{hmplementar unj oo .
diez toneladas hora (10| (1) secador d'ai s habnliS_,
i) de  capacidad, | rotadisco de diez goln ; 0% & fad’f
conforme a lo| toneladas  hora et'ﬁla slgmene le
establecido en ell (10 t/h) de | Notificada a
Cronograma de | capacidad. pres;antf-,_\
Inversiones de resolucian.

Ciento veinte (120)

contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, Industria Atunera
deberd remitir a esta Direccion un
informe técnico acompafiado de
medios visuales (fotografias y/o
videos) de fecha cieta y con
coordenadas UTM  WGS, que
acredite la implementacion de un (1)
secador rotadisco de diez toneladas
hora {10 t/h) de capacidad en la zona
de secado de la planta de harina de
pescado residual.
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Dentro de cinco (5) dias habiles
Implementar una contados desde el dia siguienie de
{1) planta vencido el plazo para cumplir con la
industria Atunera 8.A.C. | evaporadora de medida correctiva, Industria Atunera
no implementé una (1) | pelicula Ciento veinte (120} | debera remitir a esta Direccidn un
planta evaporadora de | descendente con | dias habiles, {informe técnico acompafiado de
pelicula descendente, | capacidad de [contados a partir | medios visuales (folografias y/o
conforme a lo]evaporacidbn de | del dia siguiente de | videos) de fecha cierta y con
establecido en el | cinco mil | notificada la]coordenadas UTM  WGS, que
Cronograma de | doscientos presante acredite la implementacion de una
Inversiones de | veintinueve resolucion. (1) pltanta evapcradora de pelicula
Innovacion Tecnoldgica. | meiros  ciibicos descendente en la zona de
de agua por hora tratamiento de efluentes de proceso
(5 229 m3fh). de la planta de harina de pescado
residuail.
Dentro de cinco (5} dias habiles
contados desde el dia siguiente de
) vencido el plazo para cumplir con la
Indu;.tna Atungra S.AC. | Implementar  un Noventa (90) dias | medida correctiva, Industria Atunera
no implementd un (1) |{1) fitro del .. : e e
habiles, contados a { debera remitir a esta Direccién un
filtro de manga, | manga con - P - -

- partir  del  dia{informe técnico acompafiade de
conforme a lo | capagidad de siguiente de [ medios  visuales  (fot fias ylo
establecido en el|diez mil metros | 59 m sua’es ogratl Y

iy .~ | notificada la|videos) de fecha cierta y con
Cronograma de { clbicos de aire
inversiones de | por hera (10 000 present.e‘e coordgnadgs UT™ .WGS‘ que
Innovacion Tecnologica. | m/h). resolucién. acredite 1a implementacion de un {n
filtro de manga en la zona de enfriado
de la planta de harina de pescado
residual.

Articulo 3°.- Informar a Industria Atunera S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De 1o contrario, el procedimientc se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 18° de la Ley

Articulo 4°.- Informar a Industria Atunera S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de [a Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a industria Atunera S.A.C. que contra la presente resclucion
(nicamente es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
el Articuio 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el Arficulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pals, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacion a una medida correctiva
se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de dichas
normas regltamentarias.
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Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egusulza .....
Darectorg de Fiscaiizacagn, San“::oqr?y
Apllcz:laén de Incentivos
‘Org‘anls.mo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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