Resoiucion Directoral N° 700-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 702-2014-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 702-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE
MOROCOCHA S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : CENTRAL HIDROELECTRICA MONOBAMBA |

CENTRAL HIDROELECTRECA MONOBAMBA I}
CENTRAL TERMOELETRICA SAN VICENTE

UBICACION : DISTRITO DE VITOC, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : ELECTRIGIDAD

MATERIA : RESIDUOS SOLIDOS

MONITOREO DE EMISIONES

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Compariia Minera San
Ignacio de Morococha S.A.A. al haberse acreditado Ia comision de las siguientes
infracciones:

i) El drea de almacenamiento intermedio de residuos sélidos peligrosos no
cuenta con senalizacion que indique la peligrosidad de los residuos y el
recipiente que contiene el residuc no cuenta con rotulado que identifique el
tipo de residuo almacenado; conducta que vulnera el Numeral 2 del
Articulo 38° y Numeral 9 del articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal h} del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas.

if)  Almacend residuos sélidos peligrosos conjuntamente con residuos sélidos
no peligrosos en terreno abierto y sin su correspondiente contenedor;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 25°, el
primer parrafo del Articulo 38° y los Numerales 1 y 2 del Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decrefo
Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo
31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Asimismo, se ordena como medida correctiva a Compafia Minera San Ignacio de
Morococha S.A.A. que en un plazo maximo de quince (15} dias habiles contados
desde la notificacion de la presente resolucion rotule el recipiente gue contiene
los residuos sélidos peligrosos e implemente sefializacion visible que indique la
peligrosidad del residuo almacenado en el almacén intermedio; asimismo,
debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental un informe
detallado sobre las acciones ejecutadas que acrediten el cumplimiento de Ia
medida correctiva ordenada, en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles
adicionales a los otorgados para su implementacion.

De otro lado, se archiva el presenfe procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Compania Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. en el
extremo referido a no haber realizado las mediciones de calidad de ruido ni los
monitoreos de emisiones de la Central Térmoeléctrica San Vicente desde el
inicio de sus operaciones y durante los meses de funcionamiento de los
generadores (mayo y agosio); conducta que incumpliria el literal p} del articulo
201° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto
Supremo N° 009-93-EM.
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Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declararon la responsabilidad administrativa seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de fo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 28 de noviembre del 2014
i ANTECEDENTES

1. Del 17 al 19 de abril del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Direccién de Supervision)
realizo una visita de supervision regufar a la Central Hidroeléctrica Monobamba |
(en adelante, CH Monobamba 1), Central Hidroeiécirica Moncbanba Il (en
adelante, CH Monobamba i) y Central Termoeléctrica San Vicente (en adelante,
CT San Vicente) de titularidad de Compariia Minera San Ignacio de Morococha
SAA. (en adelante, SIMSA'") con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables contenidas en la normativa ambiental.

2. Las observaciones detectadas en la referida supervisidén fueron recogidos en el
informe de Supervision N° 79-2013-OEFA/DS (en adelante, Informe de
Supervision)?.

3.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1416-2014-OEFA-DFSAI/SD] del 22 de
agosto del 2014, notificada el 22 de agosto del 2014, la Subdireccién de
instruccidn e Investigacién de esta Direccidn inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra SIMSA, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion®;

Norma que tipifica la

Presunta conducta Norma que tipifica la Eventual

N infractora presun.ta.mfra.ccron eventual sancion sancién
administrativa

1| El area de | Ariculo 33° del Reglamento | Numeral 3.20 del Anexo 3, } De 1 hasta
almacenamiento de | de Proteccién Ambiental en | de la Escala de Multas y | 1000 UIT.
residuos sélidos | las Actividades Eléctricas, | Sanciones de Electricidad,
peligrosos (aceite | aprobado mediante Decreto | incluida en la Tipificacion
residual) del taller { Supremo N° 020-94-EM; el | de Infracciones y Escala de
Mecanico ubicado | Numeral 2 del Articulo 38°, | Multas y Sanciones de

detras de la casa de | Numerales 1, 3, 9 y 10 del | OSINERGMIN, aprobada
maguinas de fa CH { Articulo 40° y 41° del | por Resolucién de Consejo
Moncbamba | no | Reglamenio de la Ley | Directivo N° 028-2003-
contaria con las ;| Generaf de Residuos [ OS/CD.

condiciones requeridas | Salidos, aprobado por
por I|a legislacion | Decreto Supremo N° 057-
vigente, en tanto no | 2004-PCM;en concordancia
tendria  cerco, no | con el Literal h) del Artfculo

estaria separado a una | 31° del Decreio Ley N°

¥ RUC N° 20100177421,
2 Falios 15 al 31 del Expediente.

3 Folics 29 a 36 del Expediente.
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distancia adecuada del

resto del taller, no
contaria con
contencién de

derrames no drenaje y
no se realizaria el
rotulado de cilindros
que indique el tipo de
residuos almacenados.

25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

2 | Compania Minera San
Ignacio de Morococha
S.A. habria
almacenado residuos
solidos peligrosos
conjuntamente con
residuos  sdlidos no
peligrosos en terrenc
abieto y sin  su
correspondiente
contenedor.

Numeral 3 del Articulo 25°,
primer péarrafo del articulo
38°, Numerales 1 y 2 del
Articulo 39° del Reglamento
de la Lley General de
Residuos Salidos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N°  057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal
h) del Articule 31° del
Decreto Ley N° 25844, Ley
de Concesiones Eléctricas.

MNumeral 3.20 del Anexo 3,
de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad,
incluida en la Tipificacion
de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD.

De 1 hasta
1000 UIT.

3 | Compadia Minera San
Iignacio de Morococha
S.A habria incumplido
una disposicion emitida
por el Ministerio de
Energia y Minas
(PAMA}, en tanto no
habria realizado las
mediciones de calidad
de ruido ni los
monitoreos de
emisiones de la Central
Térmica San Vicente
desde el inicio de sus
operaciones y durante
los meses de
funcicnamiento de los
generadores (mayo a

_agosto).

Literal p) del Articulo 201°
del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-93-EM.

Numeral 3.20 del Anexo 3,
de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad,
incluida en la Tipificacion
de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-
0s/CD.

De 1 hasta
1000 UIT.

El 12 de setiembre del 2014, mediante escrito de registro 036979, SIMSA remitid
sus descargos correspondientes manifestando lo siguiente*:

Hecho imputado N°1: En el area de almacenamiento de residuos sdlidos

peligrosos (aceite residual) del taller mecanico ubicado delréas de la casa de

maquinas de la CH Monobamba | no contaria con las condiciones requeridas por

la_legistacién vigente, en tanto no tendria cerco, no estaria separado a una

distancia adecuada del resito de taller, no contaria con contencién de derrames ni

drenaje v no se realizaria el rotulado de cilindros que indiguen el tipo de residuos

almacenados

(i) Mediante carta de subsanacion® se puso en conocimiento al OEFA que el
area en la cual se aimacenaba temporaimente y circunstancialmente

residuo peligroso  contaba

con

sistema de

contingencia,

loza

impermeabilizada, cerco perimétrico y con inclinacién que permite
contencidn en caso de una posible fuga. Asimismo, toda vez que el

Folios 67 al 69 del Expediente.

Folio 40 del Expediente.
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referido hallazgo no genera dafio potencial o real al medio ambiente o a
la salud de las personas, fue subsanado en su momento y no afectd la
funcién de supervision del OEFA debe ser calificado como un hallazgo de
menor trascendencia.

Hecho imputado N° 2: SIMSA habria almacenado residuos sdlidos peligrosos

conjuntamente _con _residuos solidos no peligrosos en terreno abierfo v sin su
respectivo contenedor

(i) Mediante carta de subsanacion de observaciones vy carta
complementaria® de subsanacion puso en conocimiento al OEFA que al
momento de la visita de supervision personal se encontraba realizando
trabajos de mantenimiento e implementacion de los almacenes e
instalaciones, y lo hallado eran materiales utilizados mas no residuos, los
cuales fueron retirados oportunamente quedando acreditado mediante
record fotografico adjunto en los citados documentos. Por lo tanto, toda
vez que el referido hallazge no genera dafc potencial o real al medio
ambiente o a la salud de las personas, fue subsanado en su momento y
no afectd la funcién de supervision del OEFA debe ser calificado como un
hallazgo de menor frascendencia.

Hecho imputado N° 3. SIMSA habria incumplido una disposicién emitida por ef
Ministerio de Energia v Minas, en tanto no habria realizado /as mediciones de
calidad de ruido ni los monitoreos de emisiones de la CT San Vicente desde e/
inicio _de sus_operaciones vy durante los meses de funcionamiento de los
generadores (mayo a agosio)

(i) La Central Térmica San Vicente sdlo entra en aclividad en casc de
contingencia, pues cuenta con las Centfrales Hidroeléctricas Monobamba
i v | demas dei contrato de abastecimiento a través det SEIN: asimismo,
alega que se frasgrede el Principio de Presuncion de Veracidad ya que
habria informado en su oportunidad que las Centrales no se encontraban
en funcionamiento ya que solo se mantienen como contingencia en
tercera instancia.

(iv) Adjunta reportes mediciones de gases con lo cual acredita que si realiza
los monitoreos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo son las
siguientes:

(i) Primera cuestién en discusidn: Determinar si el almacén intermedio de la
CH Monobamba | cumple con las condiciones establecidas por el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

(i) Segunda cuestién _en discusion: Determinar si SIMSA adopté medidas
pertinentes para evitar y/o mitigar impactos dafiinos al ambiente en el taller
mecanico de la CH Moncbamba [, conforme a lo dispueste en el articulo

Folio 47 deil Expediente.
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33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM (en adelante, RPAAE),

(iiiy Tercera cuestion en discusion: Determinar si SIMSA almacené los residuocs
solidos peligrosos y no peligrosos conforme a las condiciones establecidas
en el RLGRS.

(iv) Cuarta cuestion en discusion:. Determinar si SIMSA habria 0 no realizado
las mediciones de calidad de ruido v los monitoreos de emisiones de la CT
San Vicente desde el inicio de sus operaciones y durante los meses de
funcionamiento de los generadores (mayo a agosto).

(v} Quinta cuestidén en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a SIMSA.

CUFSTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-QEFA/CD,

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto gue durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecio que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva

t.ey N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

"Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambienial, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a parlir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— QEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaréd procedimientos sancionadores excepcionales. Si ja autoridad
adminigtrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la reafizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir fa conducta infractora y suspenderd el procedimientc sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De fo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancicn
respectiva,

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las Infracciones no padrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los alenuantes y/0 agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generern un dafic real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

h) Actividades guie se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (8)
meses desde gue queds firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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destinada a reverir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un daiio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidon debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisidon de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resclucion que sanciond la primera infraccion.

Para esfos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispusa gue, f{ratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

()  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento} a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a ios
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento} si la multa se hubiera
determinado mediante {a Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-CEFA/PCD, o norma gue fa sustituya.

(it En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrade ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.
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Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenia para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 8° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Regiamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o
reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccidn
administrativa, correspondera emitir;

(i) Una resolucion que defermine la responsabilidad administrativa del
infractor y gue imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una resolucién que sancione y
aplique multas coercitivas.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DiSCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrolio de las
acciones de supervisién del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFAS® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento adminisirativo sancionador y la informacion contenida en ellos —
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador det Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CED
“Articuio 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
consfituyen medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contraric”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan Io siguiente:

«f...), la lamada “presuncién de veracidad de los aclos adminisirativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legaimente al contenido de deferminados documentos fa virtualidad
de fundamentar por sf solos una resolucion administraliva sancionadora, siempre que dicho contenido nc sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo,
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Informe de Supervisién correspondiente a la
supervision regular realizada del 17 al 19 de abril del 2013 a la CH Monobamba
I, CH Monobamba {l y CT San Vicente de titularidad de SIMSA, constituye medio
probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacién contenida en él; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera v segunda cuestiones en discusion: El area de almacenamiento de

residuos solidos peligrosos (aceite residual) del taller mecanico ubicado
detras de la casa de maquinas de la CH Monobamba | no contaria con las
condiciones requeridas por la legislaciéon vigente, en tanto no tendria
cerco, no estaria separado a una distancia adecuada del resto del talier, no
contaria con contencion de derrames ni drenaje y no se realizaria el
rotulado de cilindros que indique el tipo de residuo almacenado

La cbiligacidn de los titulares de concesiones y/o autorizaciones eléctricas de
adoptar medidas gue eviten v/o mitiguen impactos dafinos al ambiente

De acuerdo al articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM (en
adelante, RPAAE), es obligacion de los titulares de concesiones y autorizaciones
eléctricas considerar durante el disefio, construccion, operacion y abandono de
sus proyectos, los potenciales impactos de los mismos sobre el ambiente,
debiendo para tal caso adoptar las medidas de mitigacién correspondientes',

Asimismo, el literal h) del articulo 31° de ia Ley de Concesiones Eléctricas,
aprobada por N° Decreto Ley N° 25844, (en adelante, LCE) establece que los
titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas estan obligados a cumplir
con las normas de conservacion del medio ambiente™.

viena a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la dermostracion de los hechos infractores y de la participacion del incuipado en los mismoss.
{(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. £/ Procedimienfo Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hecheos constatadeos por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncicn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de ofros medios de prueba (...} (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADQ. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTAD O. MINISTERIC DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador, Tomo 1. Segunda edicién, Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).

Reglamento de Proteccion Ambiental en las actividades eléctricas.

“Articulo 33° - Los solicitantes de Concesiones y Autarizaciones, deberan considerar fodos los efecfos
potenciales de sus Proyectos Eléclricos sobre fa calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. £l disefio, la
construceitn, operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberéan ejecutarse de forma tal que minimicen ios
impactos dafiinos.”

Ley de Concesiones Eléciricas, D.L. N® 25844
Articulo 31°.- Tanfa los titulares de concesiones como los titulares de auforizacion, estan obligados a:

(.-

h) Cumplir con tas normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cuftural de la Nacion.
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De lo anterior se desprende gue los titulares de concesiones y autorizaciones
eléctricas tienen la obligacidon de identificar los impactos negativos gue puedan
generar durante el disefio, construccién, operacién y abandono de sus
proyectos, v a partir de ello establecer las medidas de mitigacién que aplicaran
para evitar y/o minimizar los dafios al ambiente.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que para el desarrolloc de actividades de
generacidn eléctrica es comun el uso de aceites y contar con un area para su
almacenamiento, el titular del proyecto debe contemplar entre las medidas de
prevencién y la mitigacion a adoptar, la instalacion de un sistema de contencion
contra derrames de insumos, de tal forma que se eviten riesgos de
contaminacioén al ambiente.

La obligacién de los titulares de concesiones y/o auforizaciones eléctricas de
cumplir con lo dispuesto en la normativa de residuos soélidos.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisdlido de los gue su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de [os riesgos
que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segln corresponda, operaciones o procesos'?.

La Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Solidos {(en adelante, LGRS),
sefiala que los residuos solidos se clasifican segun su origen, entre otros, en
residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez en residuos
peligrosos y no peligrosos'.

{ey N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlides
“Articulo 14°.- Definicion de residuos sdlidos
Son residuos stlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que
su generador dispone, o estg obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a fa salud y el ambiente, para ser manejados a lravés de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamienfo

4. Almacenamienio

5. Recoleccion

&. Comercializacion

7. Transporie

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final
Esta definicion incluye a fos residuos generados por eventos nafurales.”

Ley N° 27314 - Ley General de residuos Sélidos
“Articulo 15°.- Clasificacion
15.1 Para los efsctos de esfa Ley y sus reglamentos, los residuos sdfidos se clasifican segin su origen en:

1. Residuo domicifiario

2. Residuo comercial

3. Residuo de limpieza de espacios publicos

4. Residuo de establecimiento de atencion de salud

5. Residuo industrial

8. Residuo de las actividades de construceion

7. Residuo agropecuatic

8. Residuc de instalaciones o actividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones lécnicas especificas relativas a los residuos sofidos
se podran eslablecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas,
como su naturaleza organica o inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”
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Por su parte, el articuio 15° de la cita norma sefala que los residuos sdlidos se
clasifican segln su origen, entre otros, en residuos domiciliarios € industriales, y
se subclasifican a su vez en residuos peligrosos y no peligrosos'®. Asimismo, el
manejc de los residuos sdlidos comprende tres (03) etapas: generacién,
almacenamiento vy disposicion final.

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

[ GENERACION

{

T ; B
. ALMACENAMIENTO | :> { DISPOSICION FINAL |

INTERMEDIO CENTRAL
= —_—
E CARACTERIZACION l
Caontenedoras R
Bolsas de |— SEGREGACION l

plastico

Barriles
ACONDICIONAMIENTO

Loyenca

):::} Rezomezon |
¥ Vansporie J

Fuenie: Adaptado del ServicioHolandes de Cooperacidn at Desarrollo (SHY) y HONBUPALKWA, Guia de
Afaneio d2 residuos sovdos. Honduras, 2011, p. &

En este contexto, es pertinente sefialar que una de las etapas mas importantes
es el almacenamiento, que en el caso de los residuos soélidos peligrosos esta
etapa se realizara en un central o intermedio’®, debiéndose cumplir en ambos
casos con el siguiente manejo ambiental:

a) Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos
o no peligrosos'®.

Ley N° 27314 - Ley General de residuos Sclidos
“Articulo 15°.- Clasificacidn
15.1 Para los efectos de esta Ley vy sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasifican segun su origen en.

1. Residuo domicifiario

2. Residuo comercial

3. Residuo de limpieza de espacios ptublicos

4. Residuo de establecimiento de atencion de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de fas actividades de construccion

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones o actividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos solidos
se podran establecer subclasificaciones en funcién de su peligrosidad o de sus caracterfsticas especificas,
como su naturaieza orgdnica o inorgénica, fisica, guimica, 0 su potencial reaprovechamisnto.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCI
“Articulo 41.- Almacenamiento en unidades productivas

El almacenamienio en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
medianfe ef uso de un conteneder seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades done se
generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde serdn removidas hacia el almacenamiento
central. Este almacenamienfo, debe cumplir con los aspectos indicados en el arficulo anterior, segun
corresponda.”

Reglamento de [a Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Arficulo 25°.- Obligaciones del generador
£l generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

()
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b) Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos’.

c) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente®.

Con relacién al almacenamiento de los residuos solidos peligrosos dentro de las
unidades productivas denominado almacén intermedio, el articulo 41° del
RLGRS establece que se podra realizar el almacenamiento mediante el uso de
contenedores seguros y sanitarios dentro de las instalaciones donde se generan
los residuos. Asimismo, el almacén debe cumplir con ciertos aspectos, segun
corresponda, establecidos en el articulo 40° del RLGRS siendo en el presente
caso los siguientes: i} estar separado a una distancia adecuada de acuerdo al
nivel de peligrosidad del residuo respecto de las areas de almacenamiento de
insumos o materias primas; ii) contar con sistema de drenaje y iratamiento de
lixiviados: iii} sefalizacién visible gue indigue la peligrosidad de los residuos; vy iv)
otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas gue emanen de éste.

Adicionalmente, el numeral 2 del articulo 38° del RLGRS establece que el
recipiente que contengan los residuos peligrosos debe de estar rotulado el cual
debe ser visible e identifigue plenamente el tipo de residuo. Dicho rotulo debe de
ser conforme a las nomenclaturas y especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes.

En consecuencia, los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas que
generen residuos solidos peligrosos deben de contar con un area destinada para
el almacenamiento intermedio de dichos residuos, el cual debera de estar
separada a una distancia adecuada de acuerdec al nivel de peligrosidad del
residuo respecto al area de almacenamienio de insumos o materias primas,
contar con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, con sefializacion
visible gue indique la peligrosidad de los residuos, y el rotulado de los recipientes
que los contengan debe de ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo.

solidos peligrosos (aceite residual) del taller mecanico ubicado detras de la
casa de maquinas de la CH Monobamba | no contaria con las condiciones
requeridas por la leqgislacion vigente, en tanto no tendria cerco, no estaria

2. Caraclerizar los residlios que generen segun las pautas indicadas en ef Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

()"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté ebligado a:

(..}

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

{1

Reglamento de |la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articufa 38°.- Acandicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acusrdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asf como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosocs del ambiente y cumplir cuando menos con jo siguiente:

2. El rotutado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatanda fa nomenclatura y deméas
especificaciones téonicas que se establezcan an las normas correspondienies;

{0
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separado a una distancia adecuada del resto del taller, no contaria con
contencidn de derrames ni drenaje y no se realizaria el rotulade de cilindros
gue indigue el tipo de residuo almacenado

27. Durante la visita de supervision regular a las instalaciones de la CH Monobamba
| la Direccion de Supervision observo lo siguiente™:

(.

“Detras de la Casa de Maquinas de la CH Monobamba | existe un Taller
Mecanico donde se almacena un cilindro con aceile lubricante usado (residuc
peligroso) v otro cifindro con aceite lubricante nuevo de donde se extrae dicho
aceite. El piso de cemento alrededor de los mencionados cilindros presenta
manchas de aceite de aprox. 2 m?. El cifindro con aceite usado no tiene cerco
{que lo separe del resto del taller) no contencion de derrames. El piso de talfer,
del lado donde se encuentran los indicados cilindros, estd conectadc a una
canaleta para agua de lluvia que descarga hacia e! ric Monobamba.”

(..

28. La conducta descrita se sustenta en las fotografias N° 11, 12, 13, 14, 15y 16 dei
Informe de Supervisidn, en las que se aprecia que el Taller Mecanico de la CH
Monobamba | no cuenta con sistema de contencién contra derrames; asimismo,
el area de almacenamiento intermedio de residuos peligrosos no se encuenira
separado a una distancia adecuada del resto del tfafler, no cuenta con
sefializacién visible gue indigque [a peligrosidad del residuc almacenado y el
cilindro que contiene el residuc no esta rotulado.

Vista 12. Almacenamiento del cilindro con aceite
usado en el interior del Taller.

Vista 11. Taller de 1a CH Monobamba 1.

1 Folio 20 de! Expediente.
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Vista 13. Piso de cemento del Taller unido a la Vista 14, Piso de cemento del Taller unido a la
cana!e_ta de lluvia. canaleta_de [Iuvia._ _

e ‘.

Vista 15. Cilindro con aceite nuevo en el interior del Taller Vista 16. Manchas, de! derrame de aceite,
en el piso de Cemento del Taller.

Conforme a lo mencionado en el Informe de Supervision y en las vistas
fotograficas, se concluye que durante la visita de supervision SIMSA habria
incumptlido lo dispuesto en el Articulo 33° del RPAAE, Numeral 2 del articulo 38°,
Articulo 40° y Numerales 1, 3, 9 y 10 del Articulo 41° del RLGRS, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, en la medida que el
administrado no adoptdé las medidas pertinentes para evitar y/o mitigar los
impactos dafinos al ambiente debido a que no cuenta con sistema de contencidn
contra derrames,; asimismo, el area de almacenamiento intermedio del taller
mecanico de la CH Monobamba | no se encontraba separada a una distancia
adecuada respecto a las areas de almacenamiento de insumos o materias
primas, no contaba con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, no
contaba con sefializacion visible que indique la peligrosidad de los residuos y el
recipiente que contenia el residuo peligroso no contaba con rotulado que indique
el tipo de residuo almacenado.

30. Al respecto, SIMSA sefiala que mediante carta de subsanacidén pusc en
conocimiento al OEFA que el 4drea en la cual se almacenaba temporalmente y
circunstancialmente el residuo peligroso contaba con sistema de contingencia,
loza impermeabilizada, cerco perimétrico y con inclinacion que permite
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contencion en caso de una posible fuga, y para acreditar o argumentado remite
las siguientes fotografias®®:

Fotografia N°01-Zona donde se almacena el cilindro de aceite nuavo y sistema de contencién

31. Asimismo, argumenta que el hecho detectado califica con un hallazgo de menor
trascendencia toda vez que el referido hallazgo no genera dafio potencial o real
al medio ambiente o a la salud de las personas, fue subsanado en su momentoy
no afectd la funcidén de supervisioén del OEFA.

32. De la revision, de las vistas fotograficas presentadas por SIMSA en la Carta del
05 de julio del 2013?" y en el escrito de descargos con registro 036979 del 12 de
setiembre de 2014%, se aprecia que, con posterioridad a la visita de supervision,
el administrado construyd el sistema de contencién contra derrames alrededor
del taller mecanico de la CH Monobamba [. Asimismo, respecto al area de
almacenamiento intermedio de residuos peligrosos (aceite usado) se observa
que este se encuentra separado de la zona de almacenamiento de insumos o

2 Folio 76 del Expediente.
x Folios 82 al 89 del Expediente.

2 Folios 87 al 79 del Expedients.
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materias primas y habria acondicionado un sistema de contingencia (loza
impermeabilizada y cerco perimétrico) que permitirian contener posibles
derrames.

Sin embargo, las vistas fotograficas no acreditan que SIMSA haya implementado
un sistema de sefalizacién visible que indique la peligrosidad del residuo
almacenado ya que el letrero colocado no indica la caracteristicas de
peligrosidad que presenta el aceite residual, asimismo el recipiente que contiene
el residuo peligrosos no cuenta con rétulo que permita identificar el tipo de
residuo almacenado en el que sefiale el manejo al que va a ser sometido y el
riesgo gue representaria para la salud o el medio ambiente, por lo cual los
argumeantos presentados no desvirtlan el incumplimiento imputado.

Fotografia N°02-8eparacion de citindros de aceite nuevo, residual ¥ su sistema de contencién

u\"-{g' -
-

q,; ¥
Iy 24

35.

36.

La sefalizacion del almacén
intermedio debe indicar la
peligrosidad «l residuo.

Cilindra con residug
peligroso sin rotulo,

En ese sentido, de lo sefialado y las fotografias presentadas por SIMSA, se
verifica gque el administrado subsané parciaimente {a infraccion acreditada, pues
si bien cumplid con construir el sistema de contencién contra derrames, ubico el
almacén intermedio de residuos sdlidos peligrosos a una distancia separada de
la zona de almacenamiento de insumos o materiales peligrosos (aceites), no
cumplic con implementar una sefializacién que indique la peligrosidad de los
residuos depositados y no rotulo el cilindro que contiene el residuo peligrosoe.

Por ofro lado, respecto a lo argumentado por SIMSA en el extremo referido a que
el presente hallazgo califica como uno de menor trascendencia, es pertinente
precisar que de acuerdo al articulo 2°del Reglamento de Subsanacion Voluntaria
para que un hecho sea calificade como hallazgo de menor trascendencia, deben
concurrir fos siguientes supuestos: (i) por su naturaleza no generen dafio
potencial o real al ambiente 0 a la salud de las personas; (i) puedan ser
subsanados; v, (i) no afecten la eficacia de la funcion de supervision directa
ejercida por el OEFA.

En ese sentido, cabe recalcar que el aceite residual constituye un material
peligroso®, por lo que no contar con un sistema de contencidon contra derrames

23

Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, D.S. N° 021-2008-
MTC
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en el taller mecanico representa un riesgo potencial al ambiente?®®, pues
conforme se sefiala en el Informe de Supervision, en caso de producirse un
derrame el aceite usado ingresaria a la canaleta de agua de lluvia y la llevaria
directamente al rio Monobamba.

En consecuencia, conforme a lo analizado corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de SIMSA, en tanto quedd acreditado que el
administrado no cumplic con implementar la sefalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos depositados y no rotulé el recipiente que contenia el
residuo peligroso, incumpliendo asi lo dispuesto por el Numeral 9 del Articulo 41°
y el Numeral 2 del Articuio 38° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° de {a I.CE.

IV.2 Tercera cuestion en discusién: SIMSA habria almacenado residuos sélidos

V.2.1

40.

peligrosos conjuntamente con residuos sélidos no peligrosos en terreno
abierto v sin su correspondiente contenedor

lLa obligacién de los titulares de concesiones y/o autorizaciones eléctricas de
manejar v almacenar los residuos sdlidos peligroses v no peligrosos

L.a LGRS, sefiala gue los residuos solidos se clasifican seglin su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez en
residuos peligrosos y no peligrosos.

En ese sentido, los residuos peligrosos son aquellos que por presentar alguna de
las siguientes caracteristicas autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad representan riesgos a la
salud y al medio ambiente. Y los residuos no pefigrosos son aquelios que al
manipularse no representan riesgos a la salud o al ambiente.

El Numeral 2 del Articulo 25° RLGRS dispone que los generadores de residucs
se encuentran obligados a manejar 10s residuos peligrosos en forma separada
del resto de residuos. Ello debido a que, debido a las caracteristicas que
presentan los residuos peligrosos, representan un riego signhificativo para la
salud y el ambiente motivo por el su manejo debe ser separado del resto de
residuos.

24

“Articulo 5°.- De las definiciones

Para los efectos del presente reglamento, se entendera por:

{.-J

19. Materiales y Residuos Peligrosos

Aquelios que por su caracteristica fisicoquimica y/o bioldgica o por el manejo al que son o van a ser somelidos,
pueden generar o desprender polvos, humos, gases, liquidos, vapores o fibras infecciosas, irntantes,
inflamabies, explosives, corrosivos, corresivos, asfixianies, toxicos o de otra naturaleza peligrosa o radiaciones
ionizantes en cantidades quie representan un riesgo significativo para la salud, el ambiente o la propiedad (.. }"

Lineamientos para fa Aplicacién de fas Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2
def Articuio 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
Rasolucion de Consejo Directive N° 070-2013-0EFA/CD.

“li. Cuestiones Previas
1i.1 Definiciones
6. Con [a finalidad de esclarecer algunas calegorias conceptuales empleadas en los presentes Lineamienios,
resulta necesario mencionar las siguientes definiciones:
a) Dafio ambiental
a.2) Dafio potencial:
Conlingencia, riesgo, pefigro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente wo alguno de sus componentes como consecusncia de fendmenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarios, que liene su origen en el desanollo de
actividades humanas”.
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Por su parte, el Articulo 38° del RLGRS? dispone que el acondicionamiento de
tos residuos sélidos generados debe ser realizado de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y bioldgica, debiendo considerar para ello su peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuocs y las posibles reacciones con el material del
recipiente que lo contiene.

Como se ha expuesto anteriormente, el manejo de los residuos sdlidos
comprende fres (3) etapas: generacion, almacenamiento y disposicion final,
siendo una de las principales el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos,
gue puede ser cenfral o intermedio. En ese sentido, se encuentra prohibido
almacenar los residuos peligrosos en terrenos abiertos a granel sin su
correspondiente contenedor de conformidad con los Numerales 1 y 2 del Articulo
39° del RLGRS.

I\V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2: SIMSA habria almacenado residucs solidos

43.

peligrosos conjuntamente con residuos sdlidos no peligrosos en terreno abierio
¥ sin su correspondiente contenedor

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la supervision
de campo efectuada el 17 de abril de 2014 a las instalaciones de las CH
Monobamba | y CH Moncbamba II, se observo 1o siguiente?®:

“Detras del Deposito General, de fas cenirales hidroeléctricas Monobamba [ y
Monobamba I, en terreno abierto y sobre suefo con cobertura vegetal se
encuentran deposifados sin segregar y mezclados residuos solidos peligrosos
(18 cilindros de aceite, 16 latas de pintura, luminarias, qufmicos} y no
peligrosos (cables, maderas, chatarras metalicas, aparatos eléctricos,
calaminas, llantas, efc.).”

La observacion antes sefialada se sustenta en las fotografias N° 31, 32, 33, 34,
35 y 36 del Informe de Supervision, en las cuales se observa el aimacenamiento
conjunto de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, ubicados en terreno
abierto, a granel y sin correspondiente contenedor.

26

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobadeo por Decrete Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica y bioldgica, considerando
sus caracleristicas de pefigrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocwrrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

(...
2. El rotulado debe ser visible e ideniificar plenamenie el tipo de residuo, acalando la nomenciatura y demés
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

(..)

A fojas 22 reverso del Expediente.
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Vista 31. Residuos peligroses sin centencidn de Vista 32. Almacenamianto de residuos peligrosos sin
derrames, drenaje vy extintor contraincendio. rétuio ni sefializacion de peligrosidad.

P
Vista 33. Residuos peligrosos sobre suelo con
obertura yeg!

SIRt®

i
M

Vista 36, Résidﬂ&s heiigrosos en terreno abierto. *

v

e : e
ista 35. Residuos sin se

gregar ni orden.

ui

<!

45. De las vistas folograficas y lo sefialado en el Informe de Supervision, se
concluye que durante la visita de supervisidén a las CH Monobamba | y CH
Monobamba il se almacend conjuntamente los residuos solidos peligrosos y no
peligrosos, ubicados en terreno abierto a granel y sin correspondiente
contenedor. Conducta que incumple el Numeral 3 del Articule 25°, primer parrafo
del Articulo 38° y Numerales 1 y 2 del Articulo 39° del RLGRS, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

46. SIMSA sefiala que mediante carta de subsanacién de observaciones y caria de
complementaria de subsanacién puso en conocimiento al OEFA que al momento
de la visita de supervision, personal se encontraba realizando frabajos de
mantenimiento e implementacién de almacenes e instalaciones, y lo hallado
correspondia a materiales utilizados mas no eran residuos. Ademas, alega que
el referido hallazgo no genera dafio potencial o real al medio ambiente 0 a la
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salud de las personas, fue subsanado en su momento y no afecto la funcién de
supervision del OEFA debe ser calificado como un hallazgo de menor
trascendencia.

Al respecto, cabe precisar que los objetos hallados detras del depdsito general
de las CH Monobamba ! y Monobamba Il son residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos toda vez que conforme indica el Informe de Supervision y lo
observado en las vistas fotograficas se hallaron cilindros de aceite, latas de
pintura, luminarias (residuos peligrosos), cables, madera, chatarra metdlica,
aparatos eléctricos, calaminas, llantas, etc (residuos no peligrosos), los cuales se
encontraban almacenados en terreno abierto, a granel y sin su respectivo
contenedor.

Por otro lado, respecte a lo argumentado por SIMSA en el extremo referido a que
el presente hallazgo califica como uno de menor trascendencia. Es pertinente
precisar que de acuerdo al Ariculo 2° del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria para que un hecho relacionado a un supuesto incumplimiento de una
obligacidn ambiental sea calificado como hallazgo de menor irascendencia,
deben concurrir los siguientes supuestos: (i) por su naturaleza no generen dafio
potencial o real al ambiente ¢ a la salud de las personas; (i}, puedan ser
subsanados; y, (iii) no afecten la eficacia de la funcion de supervisién directa
ejercida por el OEFA.

En ese sentido, cabe recalcar que por el tipo de residuo hallado en las
instalaciones de SIMSA (residuos peligrosos) el presente hallazgo no puede ser
considerado como uno de menor trascendencia ya que los residuos peligrosos al
presentar  algunas  caracieristicas  (autocombustibilidad,  explosividad,
corrosividad, reactividad, foxicidad, radiactividad o patogenicidad) generan un
dafio potencial al ambiente y a |a salud de las personas, y justamente por poseer
tales caracteristicas la norma dispone que su manejo ha de ser separado del
resto de residuos, debe de acondicionarse de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su
compatibilidad con otros residuos, y se encuentra prohibido su almacenamiento
en terreno abierto, a granel y sin su respectivo contenedor.

Por otro lado, de la revision, de las vista fotografica N° 3 presentadas por SIMSA
en la Carta del 05 de julic del 2013 y en el escrito de descargos con registro
036979 del 12 de setiembre de 2014, se aprecia gue, con posterioridad a la visita
de supervision, el administrado retiro los residuos hallados detras del deposito
general de las CH Monobamba | y Monobamba Ii, conforme se aprecia en la
siguiente vista fotografica®’; por ende, se verifica que SIMSA subsand la
presente infraccion.

27

Folios 77 del Expediente.
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Fotografia N°03-Zona sin 12 presencia de residuos sélidos

Vista actual de [a zona donde se halld
inicialmente almacenados  residuos
solidos peligrosos vy no  peligrosos,
actualmente libre de estos.

PR

En ese sentido, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas
reglamentarias gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articuto 19° de
la Ley N° 30230 - Ley gque establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais”, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, toda vez que ha constatado que SIMSA cumplido con subsanar fa
infraccion acreditada®.

No obstante ello, cabe informar a SIMSA que, si la presente resolucién adquiers
firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de
su inscripeion en el registro respectivo.

Tercera cuestién en discusion: SIMSA habria incumplido una disposicion
emitida por el Ministerio de Energia y Minas, en tanto no habria realizado
las mediciones de calidad de ruido ni los monitoreos de emisiones de la CT
San Vicente desde el inicio de sus operaciones y durante los meses de
funcionamiento de los generadores (mayo a agosto)

28

Normas reglamentarias gue facilitan {a aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en framite

Tratandese de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administraliva, corresponde
aplicar lo siguiente: Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos
en los Literales a), b) y €) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se diclard la medida
correctiva respectiva, y ahte su incumplimiento, la mulfta que corresponda, con fa reduccion del 50% (cincuenta
por cienio) si la multa se hubjera determinado mediante la Metodologia para el céiculo de fas muftas base y la
aplicacion de los faclores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consefo Directivo W 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de fo establecido en el segundo parrafo y fa primera oracion def tercer parrafo del artfculo anfes
mencionado.,

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado ©
compensado todos los impacfos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmenie, no resulla
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera fomada
en cuenta para delerminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales’”.
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IV.3.1 La obligacidon de los titulares de concesicnes eléctricas de realizar mediciones de

53.

54.

IV.3.2

56.

calidad de ruido v monitoreg de emisiones

Ei Numeral 9.2 del Punto 9 del PAMA, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 098-97-EM/DGM, sefiala lo siguiente:

9.2 Monitoreo de Emisiones e Inmisiones

Se mediran las emisiones de los gases de las chimeneas de los grupos
electrogenos de la cenfral {érmica de forma mensual, duranfe los meses de
funcionamiento de los generadores (de Mayo a Agosto). Los parametros que se
mediran en las chimeneas seran: COz; NOx y SO2 Asimismo, se realizaran
mediciones mensuales por los mismos parametros a sofavento y barlovento de la
central térmica. En estos puntos se realizaran también mediciones del nivel de
ruido.

(.7

Por su parte el Literal p)} del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 009-93-EM (en
adelante, RLCE) dispone lo siguiente:

"Articulo 201°. El OSINERG sancionarg a los concesionarios y entidades que
desarrolfan actividades de generacién y/o fransmision y/o distribucion de energla
eléctrica, y/o clienfes libres, asi como al COES cuando incumpla sus obligaciones
previstas en la Ley, el Reglamento o las normas técnicas, con multas equivalentes
al importe de 100 000 a 2 000 000 kilovatios-hora, en los siguientes casos, segin
corresponda:

(..)

p} Por incumplimiento de fas normas y disposiciones emitidas por ef Ministerio, la
Direccion, el OSINERG y la Comision.

De acuerdo a lo indicado, en SIMSA debia de realizar las mediciones de las
emisiones de los grupos electrégenos de la central térmica durante los meses de
funcionamiento (mayo a agosto). Asimismo, se comprometid a realizar las
mediciones mensuales por los parametros CO; NOx y SO, a sotavento y
barlovento, asi como la medicién del nivel de ruido generado producto del
funcionamiento de los grupos eiectrogenos.

Andlisis dei hecho imputado N° 3. SIMSA habria incumplido una disposicidn
emitida por el Ministerioc de Energia y Minas, en tanto no habria realizado las
mediciones de calidad de ruido ni los monitoreos de emisiones de la CT San
Vicente desde el inicio_de sus operaciones vy durante los meses de
funcionamiente de los generadores (mayo a agosto)

De acuerdo a lo sefalado en el Informe de Supervision, durante la supervision
de campo efectuada el 17 de abril de 2014 se observd lo siguiente®:

“SIMSA no ha sustentado el cumplimiento del PAMA Unidad Minera San Vicente
respecto del compromiso 8.2 (...)

(...} durante la inspeccion SIMSA sélo presenté los monitoreos de CO y NO,
correspondiente a los meses de agosto y diciembre de 2012 asi como mostré una
comunicacion dirigida al COES dando cuenta de fa no operacion de la CT San
Vicente durante el mes de noviembre del 2012, SIMSA manifesté que la
mencionada central opera en casos de emergencia.”

28

A foja 23 vuelta del Expediente.
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Respecto a la presente imputacion SIMSA manifiesta en sus descargos que la
CT San Vicente solo entra en actividad en_caso de contingencia, pues cuenta
con las Centrales Hidroeléctricas Monobamba | y il ademas del contrato de
abastecimiento a través del SEIN.

Respecto a lo alegado por SIMSA, se debe tener en cuenta el principio de
presuncion de licitud™, establecido en el articulo 230 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, pilar medular del procedimiento sancionador por
naturaleza inquisitive, que obliga a la Administracién a realizar las acciones
necesarias para verificar la efectiva comisidén de los cargos imputados y, ante
ausencia de pruebas, emitir un fallo absolutoric. Este principic corresponde a la
presuncion de inocencia que rige en materia penal y cuya observancia se
traduce en una serie de cargas para las entidades de la Administracion gue
actien en gjercicio de potestades de sancion.

Asi, el articulo 235.4 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que una vez iniciado el procedimiento sancionador, la autoridad
instructera realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen
de los hechos a efectos de determinar la existencia de la responsabilidad
susceptible de sancién®'.

La persecucion de la infraccion y el impulso del procedimiento a cargo de la
Administracién, guarda relacion directa con la debida motivacién del acto
administrativo, la misma que debe comprender una relacion de los hechos
probados relevantes al caso especifico y los fundamenitos juridicos que con
referencia tales hechos justifican el acto emitido, mas aun fratandose de
procedimientos sancionadores en los que es la Administracién la que debe
acreditar fehacientemente que el administrado incurrié en supuestos de
infraccion tipificades legalmente, a efectos de sustentar las sanciones impuestas

30

3t

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articuio 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
l.a potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientss principios
especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de fey cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias adminisirativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a
un administrado, fas que en ninguin caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

4. Tipicidad.- Solo conslituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogfa. Las disposiciones reglamentarias de desarroflo pueden especificar o graduar agueilas
dirigitlas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

{.-)

9.Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su pofestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:

()

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, fa autoridad que instruye el procedimiento
realizara de oficio todas fas actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando Ius datos e
informaciones que sean relevantes para delerminar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceplible
de sancion.(...}"
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61. Asi, ante la falta de medios probatorios que sustenten los actos administrativos
que imponen sanciones a los particulares, correspondera emitir un fallo
absolutorio.

62. En ese sentido, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa y de
los compromisos ambientales, la Direccion de Supervisién realizo el 18 de abril
de 2013 una visita de supervision regular, de la cual concluyd que no se habria
realizado los monitoreos de emisiones y mediciones de ruido de la CT San
Vicente.

83. Cabe agregar que de la verificacion del Informe de Supervision, no se advierte la
documentacion u otros medios probatorios que permitan determinar con
exactitud la comisién de Ja presunta infraccién sefialada en el parrafo
precedenie.

64. Por lo tanto, se advierte que no existen indicios suficientes para determinar la
responsabilidad de la administrada por el presunto incumplimiento a la normativa
ambiental.

65. [En consecuencia, al no haber acreditado que SIMSA incumplio lo dispuesio en el
Literal p) del Articulo 201° del RLCE, corresponde disponer el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.4 WMedidas correctivas

Tal como se ha sefialado en el Acapite IIL.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una
medida correctiva. En ese sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa
de SIMSA de! Hecho Imputado N° 1, corresponde analizar si procede la
aplicacion de medidas correctivas.

V.4.1 Objetivo, marco legal v condiciones

67. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ificito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

68. El Numeral 1 del Articulo 22° de Ia Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en ef
ambiente, fos recursos naturales y la salud de las personas’

69. Del mismo modo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas
Correctivas® establecen las directrices y metodologia para la aplicaciéon de
medidas correctivas por parte del OEFA.

70. Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de

2 Véase MORON URBINA, Juan Carles. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Adminisiracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de
Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

B Aprobado por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD.
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predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la satud de las personas.

(i) La medida debe resuiltar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
fa conducta infractora.

(i) Ef dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefic ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v} El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y el contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); v, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacidn indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen
cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion®; (ii) medidas
blogueadoras © paralizadoras®; (iii) medidas restauradoras, que tienen por
objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existentes antes de la afectacion; y (iv) medidas
compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado.

Ahora, considerando que la suspensidn del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimienio de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucidon correspondiente por parte de la Direccidén de
Fiscalizacion, en el que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad
y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarroflado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presenie procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa revertic o no los impactos
generados.

34

35

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrade adapte sus actividades a esténdares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacién ambientat obligatorios v los procesos de adectiacion.

Las medidas blegueadoras tiene por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el daifio ambiental y

asi evitar que se continle con la afectacion del ambiente y saiud de las personas, por ejemplo decomiso de
bienes, paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitive de establecimientos.
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IV.4.2 Medida correctiva aplicable

V.4 2.1 Conducta Infractora N° 1: No realizar sefalizacidon, en el almacén intermedio,

75.

gue indique la peligrosidad de los residuos v no rotular el recipiente que
contiene los residuos peligrosos

En el presente caso ha quedado acreditado que SIMSA infringid el Numeral 2 del
Articulo 38°, Numeral 9 del Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE, foda vez que area de almacenamiento
intermedio de residuos sdlidos peligrosos no cuenta con senalizacidon que
indique la peligrosidad de los residuos y el recipiente que contiene los residuos
peligrosos no cuenta con rotulo que identifique el tipo de residuo almacenado,
por lo gue corresponde ordenar como medida correciiva lo siguiente:

Medida correctiva

‘Conducta infractora Obligacion ~ Plazo de Plazo para
: ' cumplimiento acreditar el
o ' cumplimignto

El area de
almacenamiento

intermedio de residuos
solidos peligroses no
cuenta con sehalizacion
que indique la
peligrosidad de  los
residuos y el recipiente

Rotular el recipiente
que contiene los
residuos solidos . _
peligrosos o 15 dias habiles
implementar
sefializacion visible en
el almacén intermedio

contados desde | 5 dias habiles de
la  notificacién | cumplida la  medida
de la presente | correctiva.

resolucién.

que indique la
33 eig:mﬁ] qz%ne{ ct’it;éagg peligrosidad del residuo
almacenado.

residuo almacenado

Finalmente, se informa que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, de verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. En
caso confrario, el procedimiento administrativo sancionador se reanudara,
quedando habilitado el OEFA para imponer [a sancién respectiva.

V422 Conducta Infractora N° 2: SIMSA habria almacenado residuos sdlidos

77.

78.

79.

peligrosos conjuntamente con residuos soélidos no peligrosos en terreno
abierto y sin su correspondiente contenedor

En el presente caso, ha quedado acreditado que SIMSA infringic el Numeral 3
del Articulo 25°, el primer parrafo del Articulo 38° y Numerales 1 y 2 del Articulo
39° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, en
tanto almacend conjuntamente los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos,
ubicados en terreno abierto a granel y sin correspondiente contenedor.

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que SIMSA
retiro los residuos hallados detras del deposito general de las CH Monobamba | y
Monobamba Il, conforme se aprecia en la vista fotografica del numeral 54 de la
presente resolucion.

En tanto la conducta infractora ha sido corregida por SIMSA, no corresponde
ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo, de
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conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articufo
2° de las Normas Reglamentarias®.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simpilificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Comparfia Minera San
lgnacio de Morococha S.A.A. por la comision de las siguientes infracciones y en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerafiva de la presente
resolucion:

N® - Conducta infractora Norimna gque establece la-obligasién incumplida
El area de almacenamiento intermedio de | Numeral 2 del articule 38°, Numeral 9 del articulo
residuos solidos peligrosos no cuenta con | 40° del Reglamento de la Ley General de

1 sefializacion que indique la peligrosidad de | Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo
los residuos y el recipiente no cuenta con | N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal
rotulado gque identifique el tipo de residuc | h} del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley
almacenado. de Concesiones Eléctricas.

Haber almacenado residuos  sélidos | Numeral 3 del Articulo 25°, el primer parrafo del
peligrosos  conjuntamente  con  residuos | Articulo 38°, los Numerales 1y 2 del Articulo 39°
salidos no peligroso en terreno abierto v sin | del Reglamento de la Ley General de Residuos

2 su carrespondiente contenedor. Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléciricas.

Articulo_2°.- Ordenar como medidas correctivas por la infraccidn detallada en el

numeral 1 del cuadro contenido en el articulo precedente lo siguiente:

36

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-

OEFAI/CD

“Articulo 2.- Procedimienios sancionadores en trémite
Tratandose de fos procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:{...}

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa disfinfa a los supuestos establecidos en los literales
a), b} y c) del tercer parrafo del Arffculo 19° de fa Ley N°® 30230, primero se dictara la medida cofrectiva,

(...

£n caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha reverfido, remediado
o compensado todos Jos impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limilara a declarar en la resofucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. (...)".
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_ Medidas correctiva
N° | Conducta infractora . B Plazo de Plazo para
s Obligacién cumplimiento acreditar-el
SRR S o o plimien cumplimiento
El area de | Rotular el recipiente
almacenamiento que contiene los
intermedic de residuos | residuos sdlidos
solidos peligrosos no | peligrosos e . -
cuenta con sefalizacion | implementar 15 dias habiles coniados ge déi; ﬂgg"?:
1 | que indique la | sefializacién visible en | desde la nofificacidn de Ia did P
peligrosidad de los | el almacén intermedio | presente resolucién. medica
residuos y el recipiente | que indique la correctiva
no cuenta con rotulado | peligrosidad del
que identifique el tipo | residuo aimacenado.
de residuo almacenado

Articuio 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
centra Compafia Minera San Ignacio de Morococha S.AA. en el extremo referido a la
presunta infraccion detallada a continuacion, de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente resolucion:

N° Presuntas conductas infractoras

Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.A habria incumplido una disposicion emitida por el
Ministerio de Energia y Minas (PAMA), en tanto no habria realizado ias mediciones de calidad de
ruide ni los monitoreos de emisiones de la Central Térmica San Vicente desde el inicio de sus
operaciones y durante los meses de funciohamiento de los generadores (mayo a agosto).

 Articulo 4°.- Informar a Compafia Minera San lghacio de Morococha S.A.A. que las
2 T . I .. .

znedidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el
e E’ocedimiento administrativo sancionador, el cual solo concluira si 1a autoridad verifica
%, YrBe ‘&Fel cumplimiento de dichas medidas. Caso contrario, el referido procedimiento se
\“\EH,@““ reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- - OEFA para imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversion en el
pais.

¥

Articulo 5°.- Informar a Compafiia Minera San Ignacio de Morococha S. A A. que el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de
ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de incentivos
considerando la modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido
cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccidn el
cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 6°.- Informar a Compafiia Minera San Ignacio de Morococha S.AA. que
contra la presente resofucion dnicamente es posible la interposicién del recurso de
apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de treinta (30} dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en e] Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
esiablece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promecién y dinamizacion de la inversion en el pais”. Asimismo, se informa que el
recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo,
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conforme a lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promaocion y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

i imnvoq
8Mo de Svaluacion y
2acion Ambinnta! - OERA
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