Resolucion Directoral N°® 701-2014-QEFA/DFSAT

Expediente N° 537-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 537-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : AGROPESCA DEL PERU S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTAS DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : PRESENTACION DE MANIFIESTOS DE MANEJO

DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido conira Agropesca del Peru S.A.C. por haber incurrido en la presunta
infraccion tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, toda vez que
no ha quedado acreditado trasladé sus residuos sdlidos peligrosos fuera de sus
instalaciones durante los meses de enero a noviembre del afio 2012.

Lima, 28 de noviembre del 2014

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 309-2010-PRODUCE/DGEPP del 6 de mayo
del 2010, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) otorgd a
Agropesca del Pert S.A.C.2 (en adelante, Agropesca) la licencia de operacion de
una planta de congelado con capacidad instalada de treinta tonefadas dia (30 t/d)
ubicad en la Manzana |, Lotes 7, 8, 9, 10y 11, Zona Industrial |, distrito y provincia
de Sullana, departamento de Piura.

Por Oficio N° 189-2012-PRODUCEDGSP-Dia® del 7 de diciembre del 2012,
PRODUCE remitié a la Direccidn de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervisién) una
relacion de 208 establecimientos industriales pesqueros que no cumplieron con
presentar, hasta el 30 de noviembre del 2012, los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes al afio 2012. En dicho listado se
consignd a la planta de congelado de Agropesca, conforme al siguiente detalle:

E— T Resolucion Directoral
AGROPESCADEL | coNGELADO | 30T/D Piura N° 309-2010-
PRODUCE /DGEPP

Mediante Informe N° 33-2013-OEFA/DS* del 11 de marzo del 2013 e Informe
Técnico Acusatorio N° 232-2013-OEFA/DS® del 2 de agosto del 2013
respectivamente, la Direccidn de Supervision concluyé que Agropesca incurrié en
la infraccion tipificada en el Numeraf 118 del Articulo 134° del Regiamento de la

Folic 82 del Expediente.
RUC, N° 20526049820.
Folias 1 al 13 del Expediente.
Folios 15 y 16 del Expediente,

Folios 17 a 21 del Expediente.
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Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE (en adelante, RLGP)®.

Por Resolucién Subdirectoral N° 714-2013-OEFA/DFSAIPAS del 27 de agosto
del 20137 y notificada el 5 de septiembre del 20138, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de esta Direccidn inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Agropesca, imputandole a titulo de cargo ias conductas
infractoras que se indican a continuacion:

N° | Hecho imputado

Norma que tipifica la presunta
infraceién administrativa

Norima gue tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancién

No presentar los
Manifiestos de
Manejo de
Residuos Sdlidos
1 | Peligrosos
correspondientes
al mes de enero de
202

Numeral 148 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N
012-2001-PE, modificado peor Decreto
Supremo  N°® 011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por el
articule 37° de la Ley N® 27314, Ley
General de Residuos Solides y el articulo
43" del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdiidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Codigo 118 del Cuadre
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamentc de
inspecciones ¥
Sanciones Peasqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprabado por Decreto
Supremo N° 319-2011-
PRODUCE.

TUIT

No presentar los
Manifiestos de

Manejo de
2 Residuos Sdlidos
Peligrosos

correspendientes
al mes de febrero
de 2012,

Numeral 118 del adiculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobade mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decrefo
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto per el
articulo 37° de la Ley N° 27314, lLey
General de Residuos Sélidos y et articulo
43° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobade mediante
Decreto Suprema N°® 057-2004-PCM.

Cadigo 118 del Cuadre
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamenio de
Inspeccionas y
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

1 UIT

No presentar los
Manifiestos de
Manejo de
Residuos Sdlidos
3 | Peligrosos

correspondientes
al mes de marzo
de 2012,

Numeral 118 del adiculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRCDUCE, en
concordancia con lo dispuesto por el
articulo 37° de Ila Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos v el articulo
43° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Suprema N° 057-2004-PCM.

Codigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texte Unico Crdenado
del Reglamentc de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
¥ Acuicolas - RISPAC,
aprobade por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

tUIT

No presentar los
Manifiestos de
Manejo de
Residuos Sdlidos
4 | Peligrosos
correspondientes
al mes de abril de
2012,

Numeral 118 del ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supreme N°
012-2001-PE, modificado por Decrefo
Supremo N® 011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por el
aricule 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Solidos y el articulo
43* del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM,

Codigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Linico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
y Acuicelas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 818-2011-
PRODUCE.

iUIT

Cabe indicar que los informes técnicos no acusatorios tuvieron como sustento el Informe N° 33-2013-OEFA/DS-
PES del 11 de marzo del 2013.

Folios 23 a 28 del Expedienta.

Folio 29 del Expediente.
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No presentar los
Manifiestos de
Manejo de
Residuos Salidos
5 | Peligrosos
correspondientes
al mes de mayo de
2012,

Numeral 1t8 del articule 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, madificado por Decreto
Supremo N* 0$11-2011-PRODUCE, en
concordangia con lo dispuesto por el
artfculo 37° de ls Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos y el articulo
43° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N 057-2004-PCM,

Cadigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

1UIT

No presentar fos
Manifiestos de
Manejo de
Residuos Sdlidos
6 | Peligrosos
correspondientes
al mes de junio de
2012,

Numeral 118 del arbeulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificade por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por el
articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos y el articulo
43* del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Cédigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamenta de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2011-
PRODUCE.

1TUIT

No presentar los
Manifiestos de
Manejo de
Residuos  Sdlidos
7 | Peligrosos
correspondientes
al mes de julio de
2012

Numeral 118 del articulo 134" del
Reglamento de Iz Ley General de Pesca,
aprobade mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en
concardancia con lo dispuesto por el
artfculo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos y el articulo
43* del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Cédigo 118 det Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2011-
PRODUCE,

1UIT

No presentar los
Manifiestos de
Manejo de
Residuos  Sélidos
8 | Peligrosos
correspondientes
al mes de agosto
de 2012,

Mumeral 118 det articulo 134° del
Reglamento de ta Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por el
artfcule 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidas y el articulo
43° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Cddige 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

1UIT

No presentar los
Manifiestos de

Manejo de
Residuos Sdlidos

9 Peligrosos
carrespondientes
al mes de
setiembre de
2012.

Numeral 118 del artfculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N°® 011-2011-PRODUCE, eh
concordancia con lo dispuesto por el
articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidas y el articulo
43° del Reglamento de fa Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Codigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

1 UIT

No presentar los
Manifiestos de
Manejo de
Residuos Sdtidos
10 | Peligrosos
correspondientes
al mes de octubre
de 2012,

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decrsto Supremo N
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por el
articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos y el articulo
43° del Reglamento de Ia Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Cédigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unice Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobade por Decreto
Supremo N° 018-2011-
PRODUCE,

1 UIT
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MNo presentar los
Manifiestos de

Numeral 118 del articule 134° del
Reglamente de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremg N°®

Codigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al

Mangjo de . Texto Unico Ordenado
Residuos Selidos | 32200 FE Hodreale B e o | del Reglamento de
Peligrosos p . . ' Inspecciones y

11 . congcordancia cen lo dispuesto por el . 1UIT
correspondientes articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley Sanciones Pesqueras
ﬁloviem?;s gz General de Residuos Sélidos y el articuln ’;Fﬁggfﬂagéf{éﬁggﬁ
2012, 43° del Reglamento de la Ley General de Supremo N° 019-2011-

Residuos Solidos, aprobade mediante

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM. PRODUCE.

5. El 25 de septiembre del 2013° Agropesca presentd sus descargos, indicando lo
siguiente:

(i}  La planta no genera residuos peligrosos debido a que utiliza como materia
prima recursos hidrobiolégicos, agua para la limpiar la materia prima y
detergentes biodegradables para limpiar los equipos y el establecimiento
industrial.

(i) Los residuos de origen hidrobiologico son trastadados a una planta de harina
residual mientras qgue los de origen municipal son recolectados y evacuados
por el personal de limpieza de la Municipalidad Provincial de Sullana.

(i) Los escasos residuos peligrosos’® que se producen en el planta son
minimos, debido a ello 1a disposicién final de los residuos sdlidos peligrosos
es realizada a través de una empresa prestadora de servicios de residuos
solidos {en adelante, EPS-RS) en forma anual.

(ivy Debido a la poca generacién de residuos sdlidos peligrosos y a que no
existia una empresa autorizada dedicada al retiro de este tipo de materiales,
los residuos fueron acumularon durante todo el afio 2012, hasta gue
finalmente fueron evacuados por la empresa Joscana S.A.C. {(en lo sucesivo,
Joscana), que opera en Piura'.

6. Por Razdén Subdirectaral de Instruccion e Investigacion del 3 de noviembre del
2014, se incorporé al Expediente los siguientes documentos’?;

(i} Copia del Informe Técnico Acusatoric N° 301-2013-OEFA/DS del 24 de
setiembre del 2013, por el cual la Direccién de Supervisién complemento lo
sefialado en el Informe Técnico Acusatorio N° 232-2013-OEFA/DS.

(i Consulta efectuada en el portal web de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria - SUNAT

¢ Folios 31 al 76 del Expediente.

10 Consistentes en waipes con combustible que se producen cuando el personal se limpia las manos luego de a
descarga de combustibles, y aquellos generados en las oficinas administrativas y almacén (baterias de linternas,
flucrescentes, téner).

# Esta afirmacion se encuentra en la comunicacion efectuada por Agropesca a la Direccidn General de
Sostenibilidad Pesquera de PRODUCE el 9 de agosto de 2013, que fue presentada por el administrado comeo
anexo a sus descargos.

12 Folios 77 al 94 det Expediente.
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(iliy Copia de la Resolucion Directoral N° 309-2010-PRODUCE/DGEPP,
mediante la cual se aprueba la licencia de operacién de Agropesca.

(iv) Copia del Memorandum N° 1996-2014-OEFA/DS del 11 de julio del 2014
por el cual la Direccién de Supervision remitié, entre ofros, las Declaraciones
de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 presentado por Agropesca, el
Contrato de cooperacion para la gestion ambiental de residuos soélidos
peligrosos y no Peligrosos celebrado entre Agropesca y Joscana.

. CUESTIONES EN DISCUSION

7. La cuestion en discusion en el presente procedimiento es si Agropesea incurrio en
la infraccién tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no
habria presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos
correspondientes a los meses de enero a noviembre del afio 2012,

.  ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

.1.1  Marco normativo aplicable

8. Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestién de los
residucs solidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos
Peligrosos, aprobadc por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), vigentes desde el afio 2000 y 2004 respectivamente. En ese sentido, Ia
Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS'® dispone
que las obligaciones contenidas en dicho reglamento devienen en exigibles a partir
del dia siguiente de su publicacion.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen comeo finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos soélidos, mediante la articutacién, integracién vy
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion finaf™.

10. los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
s6lido o semisélido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan

3 Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprohado por Decreto Supremo N°® 057-2004-EM
Segunda disposicién complementaria, transitoria y final
El presente Reglamento es de aplicacion inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del dmbite de gestién
municipal, la obligacion de una adecuada disposicin final de residuns cualquiera sea su origen asi como fa
importacion y exportacién de residuos sdlidos. Aguellas obligaciones distintas a las anteriormente mencionadas
que requieran de la normativa complementaria establecida en la Primera Disposicién Complementaria,
Transitoria y Final seran exigibles una vez se aprueben las normas alli sefialadas.

14 Ley N° 27314, Ley General de Residucs Sélidos
Articulo 3°.- Finalidad
La gestidn de los residucs sélidos en el pais tiene comoe finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacidn, integracién y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y accicnes de
quienes intervienen en la gestidn y el manejo de {os residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articulo.
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12.

13.
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a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema gue
incluya, seguin corresponda, operaciones o procesos'®.

El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo segure, sanitario y
ambientalmente adecuado.

El Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 25° del RLGRS" establecen que los
generadores de residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal remitiran a la
autoridad competente, entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos, el mismo que contendra la informacién sobre cada
operacion de traslado de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
industriales o productivas.

El Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligroses es el documento tecnico
administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sélidos peligrosos,
pues contiene informacion sobre la fuente de generacidn, las caracteristicas de
los residuos generados, el transporte y la disposicion final de los residuos; siendo
suscrito por el generador y todos los operadores gue participan hasta la
disposicion final’®,

18

Ley N° 27314, Ley General de Residuos solidos

Articulo 14°.- Definicion de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aguellas sustancias, produstos o subproductos en estado sélido o semisolide de los que su
generador dispane, o esté obligado a disponer, en virtud de lo establecide en [a normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, Ias siguientes operaciones 0 procesos:

1.Minimizacién de residues.

2.Segregacian en la fuente.

3. Reaprovechamiento,

4_Almacenamiento.

5.Recoleccidn.

6.Comercializacion.

7. Transporte.

8. Tratarmiento.

9. Transferencia.

10. Disposicién final.

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 37.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sclides del dmbito de gestién no municipal, remitiran en formato digitai, a la

autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccién 0 aprovechamiento
de recursos naturales y similares (...).

Reglamento de la L.ey N° 27314, Ley General de Residuos S6lidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM

Articulo 25.- Obligacicones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta abligado a:

{..)

4, Presentar Manifiestc de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambite de |a presente Ley:

{...)

9, Manifiesto De Manejo De Residuos Sélidos Peligrosos

Documento técnico administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sélidos peligrasos

transportados desde el lugar de generacion hasta su disposicidn final. El Manifiesto de Manejo de Residuos

Solidos Peligrosos debera contengr informacion refativa a la fuente de generacién, las caracteristicas de los
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15.

16.

17.
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Debe tenerse presente gque cualquier operacion de transporte de residuos
peligrosos fuera de las instalaciones del generador debe ser realizada por una
EPS-RS y registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
segun el formulario del Anexo 2 del RLGRS™.

Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio el original del manifiesto suscrito.
Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del
tratamiento o disposicidn final, finalmente, el original del manifiesto volvera al
generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en el traslado
de los residuos hasta su disposicién final.

Bajo ese marco legal, los Articulos 43° y 115° del RLGRS? establecen que los
Manifiestos de Manejo de Residuos S¢lidos Peligrosos acumulados en el mes
deben ser remitidos a la autoridad competente durante los quince (15) primeros
dias del mes siguiente.

En ese orden de ideas, la obligacion de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos se genera cuando se realiza un traslado de los
residuos solidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas o industriales de
la empresa.

P CID
F \M’t?\

Yo

20

residuos generados, transporte y dispasicion final, consignados en formularios especiales que son suscritos por
el generador y todos los operadores que participan hasta la disposicion final de dichos residuos.

Reglamento de la Ley general de Residuos Sélidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

Articulo 42.- Seguimiento del flujo de los residucs en la operacién de transporte

1. Cualquier operacién de transporte de residucs fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligiosos, dicha operacién debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando ef formulario
del Anexo 2, ef cual debe estar firmado y sellado por &l responsable del area técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicion final;

2. Porcada movimiento u operacién de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-
RS que realice dicho servicio, l original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen
en el movimiento de dichos residues en su tratamiento o disposicidn final, deberan suscribir el original det
manifiesto al momento de recibirlos;

3. El generador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al
mamiento de la recepeion. Una vez gue la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada
del tratamiento o disposicién final, devolvera ef original def manifiesto al generador, firmado y selfado por
todas las EPS-RS que han intervenido hasta la dispasicidn final;

4. El generador remitira el original def manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
a la autoridad competente de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.

Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

157-2004-PCM

Articulo 43.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segtn sea el caso que han intervenido hasta la disposicién final, remitirdn

y conservarén el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. Elgenerador entregara a la autoridad del sector competente durante los quinge primeros dias de cada mes,
los mantifiestos originales acumulados def mes anterior; en caso que la disposicién final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntara copias de la Notificacion del pais imporador, conforme al articule 95 del
Redglamento v la documentacién de exportacién de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

Ei generador de residuos del mbito de gestidn no municipal debera presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracidn de Manejo de Residuos Sélidos, segin formularic que se adjunta
en el Anexo 1 del Reglamento, acompafado del respectivo plan de manejo de residuos gue estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivard una copla de la misma con un andélisis de
situacion a {a DIGESA.
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18.

20.

21.

Reselucion Directoral N° 701-2014-0EFA/DFSAL
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El siguiente grafico muestra el proceso de traslado de los residuos sélidos
peligrosos fuera de las instalaciones del establecimiento y su relacién con el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos peligrosos.

EI prm:eso de trasiado de los msiduos sdlidos peligrcsos fuera c[e las
instalaciones dsl estabfecimfentu :

i - + v -

. Suscribe el oniginal - gl %

LB et

" Devgteibi~ det origmal”

el manffiesio suscmo por .. mamﬁesta :
thas as EPS—RS :
S e Man!ﬁesto de Manejo IR
- de ' Residuos. Solidos
: - Peligroses
Empresa ’
{Generador)
: EPS.-RS:
(Tratamlenta -] Disposlc[on Final
. de |os residubs)
A
Entrega 1o residucs v !
suscribe €l grigina) del . . L Enlega los afe:slcluosa
maniﬁeslu : ‘ ) “ T ¥ suscHbe el origingl |
o R, : : gel manifiesto §

L b e 8 ezt - e O

L EPSARS.
(Transporf:e de Ios Res!ducs}

Elaboracign: DFSAI

De acuerdo al marco normativo citado, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por
cada operacién de frasiado de residuos peligrosos que realicen fuera de sus
instalaciones.

El Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP?! tipifica como infraccidn administrativa
el incumplir con la presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos.

Para gue se incurra en la referida infraccidn es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

a) Eltraslado de los residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones.
b}  La no presentacion a la autoridad competente de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdélidos Peligrosos dentro del plazo establecido.

21

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° (12-2001-PE

Articulo 134°.- Infraceiones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, 1as siguientes:

()

118, Incumaplir con [a presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residucs Sélidos Peligrosos.
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H.1.2 Analisis de ios hechos imputados

22.

25.

26.

27.

De acuerdo con el Informe N° 33-2013-OEFA/DS y los Informes Técnicos
Acusatorios N° 232 y 301-2013-OEFA/DS, la Direccion de Supervisidn revisé fa
informacion remitida por PRODUCE, y sefialé que:

V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
(..

Respeclo de la obligacién de presentar a _la_aufgridad a cargo de la
fiscalizacidn fos Manifiesfos de Manejo de Residuos Sdlidos defl afio 2012
(...}

De la revisitn documental de la informacion alcanzada por el Ministerio de
la Produccion relacionado con el listado de empresas pesqueras
industriales que se defallan en el anexo del Oficio N° 189-2012-
PRODUCE/DGSP-Dia, se advierte que en su calidad de generadores de
residuos sdlidos peligrosos se encontraban obligados a la
presentacion de los Manifiestos de Manefao de Residuos Sdlidos
Peligrosos por cada movimiento de residuos sélidos peligrosos fuera
del establecimiento industrial.

En atencitén al citado documento existen evidencias razonables respecto
de que las empresa pesqueras que se defallan en el listado habrian
incumplide con dicha obligacion formal, toda vez que la autoridad
fiscalizadora no cuenta con registros de su presentacion por lo que
habrfan incurrido en infraccién a la normativa (..)

(El énfasis es agregado)

Agropesca se encontraba dentro del listado de empresas pesqueras al que se
hace referencia en el parrafo anterior

El 11 de julio del 2014, la Direccidn de Supervision remitié el Memorandum
N°® 1996-2014-0EFA/DS en el cual concluyd que Agropesca debid presentar el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos toda vez que la EPS-RS
realizé el transpotte de sus residuos peligrosos.

La Direccion de Supervision sustentd su conclusion en la Constancia de Servicio
de Disposicion Final de Residuos Industriales No Peligrosos de fecha 17 de mayo
del 2013 y en la Declaracidon de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012
presentada por Agropesca el 10 de enero del 2013.

De la revisién de ia Constancia de Servicio de Disposicién Final de Residuocs
Industriales No Peligrosos se observa que el documento esta referido a la
disposicion final de residuos no peligrosos (tubos de spray y limpia vidrios, corchos
no contaminados, bidén de acrilico vacios, bandejas de plastico no contaminadas
y plasticos no contaminados), hecho que no ha sido materia de la presente
imputacion.

Asimismo, si bien de la revision de la “Declaracion y Plan de Manejo de Residuos
Sélidos — PMRS 2012 ~ 2013”2, se advierte que durante el afio 2012 Agropesca
declaré haber generado residuos sélidos peligrosos, de dicho documento no es
factible inferir que el traslado de los residuos peligrosos se realizé en el afic 2012.

2

Folio 85 del Expediente.
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28,

29.

30.

31

32.

Resolucion Directoral N° 701-2014-0EFA/DFSAL

Expediente N° 537-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Ahora, si bien en sus descargos Agropesca reconoce® haber generado residuos
sélidos peligrosos durante el afio 2012, indicé que estos fueron trasladados por
una EPS-RS al afo siguiente. Para acreditar su afirmacién presenio los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del afio 2013% y el
Certificado de Tratamiento y Regeneracion de fecha 17 de mayo del 2013.

De la revision de los medios probatorios indicados se advierte que efectivamente
el 13 de mayo del 2013 Joscana -en su calidad de EPS-RS- traslado y efectué la
disposicién final de los residuos solidos peligrosos (baterias peguefias, cartuchos
de impresoras, toner de impresoras usados, fluorescentes quemados, etc.)
generados por la planta de congelado de Agropesca y, adicichalmente recogié
cinco (5) bidones de aceite quemado para su posterior tratamiento,

Considerando los medios probatorios actuados, la afirmacion de Agropesca -
respecto a que sus residuos solidos peligrosos generados en el afio 2012 fueron
trasladados en el afio 2013- se presume cierta, en aplicacion del principio de
presuncidn de licitud consagrado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG?,
el cual establece que las entidades deben presumir que los administrados acttian
conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario®.

Es preciso resaltar que, de acuerdo con los paragrafos 15 al 17 y 19 de Ja presente
resolucion, la obligacion de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos se genera con el traslado de los residuos sélidos peligrosos
fuera del establecimiento del administrado.

En el presente caso, de los medios probatorios actuados en el Expediente no ha
guedado acreditado que Agropesca trasladoé sus residuos sélidos peligrosos fuera
de sus instalaciones, durante ios meses de enero a noviembre del afic 2012, por
lo que no se configurd el supuesto de hecho materia de imputacién.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucién no exime al administrado
de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

23

24

25

26

Felic 75 del Expediente.
Paginas 31 al 48 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales

()

9. Presuncion de Licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuade apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

En aplicacidn del mencionade principio, la Administracién debe presumir siempre la buena fe y la legalidad de
los actos que realizan los administrados, no siendo suficiente para desvirtuar dicha presuncion las sospechas,
suposiciones o indicios respecto del presunto ilicite administrativo, la autoridad administrativa debe probar que
el administrade incurria n la infraccion imputada.
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o bt Resolucién Directoral N° 701-2014-OEFA/DFSAI
g PERU) | Ministerio Evals A
del Ambiente Expediente N° 537-2013-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Agropesca S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Agropesca S.A. que contra la presente resoluciéon Unicamente
es posible la interposicién del recurso impugnativo de apelacién, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD? y el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®®.

dge Cvaluacion y
an Ambiental - OEFA

4 Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais
Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

()
2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tinicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

L Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 207°.- Recursos administrativos

2071 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
c) Recurso de revision

207.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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