Resolucion Directoral N° 713-2014-QEFA/DFSAI
Expediente N° 051-2012-DFSAI/PAS/MI

EXPEDIENTE N° : 051-2012-DF SA/PAS/M!

ADMINISTRADO : MINAS ARIRAHUA S.A.

UNIDAD MINERA : BARRENO

UBICACION : DISTRITO DE YANAQUIHUA, PROVINCIA DE
CONDESUYOS, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : DETERMINACION DE ESTRATO MINEROQ

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Minas Arirahua S.A, debido a que pertenece al esfrato de la pequena mineria,
foda vez que la extensidon en conjunto de los derechos mineros cuya titularidad
ostenta no supera el limite de las dos mil (2 000} hectareas establecido en el Articulo
91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria; y, por ende, no
corresponde al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realizar
las acciones de fiscalizacién ambiental de sus actividades mineras, de acuerdo a lo
establecido en las Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de fa Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en el
ambito de la fiscalizacién ambiental minera, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directive N° 031-2014-OEFA/CD.

Sin perjuicio de ello, se remiten los actuados en el presente procedimiento
administrativoe sancionador al Gobierno Regional de Arequipa para que proceda
conforme a sus competencias.

Lima, 1 de diciembre de} 2014
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 18 al 21 de octubre del 2010 la supervisora externa Asesores y Consultores
Mineros S.A. — ACOMISA (en adelante, la Supervisora) realizd la supervision regular
{en adelante, la Supervisiéon Regular 2010) de las instalaciones de fa Unidad Minera
‘Barreno”, de titularidad de Minas Arirahua S A, {en adelante, Minas Arirahua), a fin de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

El 21 de noviembre y el 3 de diciembre del 2010 la Supervisora presentd a la
Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA (en adelante, la Direccién de Supervision) el Informe N° 14-MA-2010-
ACOMISA (en adelante, el informe de Supervision), el cual contiene |os resultados de
la Supervision Regular 2010°,

3. A traves del Memorandum N° 1390-2011/OEFA-DS del 10 de agosto del 20112, Ia
Direccién de Supervisién remitié a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién
de Incentivos (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) el informe de Supervision,
asi como el Informe N° 381-2010-OEFA/DS del 20 de julic del 2011 que analiza los
resultados obtenidos de la Supervision Regular 2010.

! Folios 1 al 635 y 636 al 707 del Expediente.

2 Folios 708 al 717 (reverso) del Expediente.
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Mediante la Carta N° 125-2012-OEFA/DFSAISDI del 30 de marzo del 20123
notificada el 3 de abril del 2012, Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacién inicid el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Minas Arirahua, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas
infractoras que se indican a continuacion:

domésticos a la normatividad vigente,
a fin de evitar afectaciones al
ambiente”.

2009-08/CD,

Directivo N° 185-2008-08/CD, medificada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 257-

e T Nommaque
N | Presunta conducta infractora |- Sontienela. - | Norma que fipificala | Eventual
S I e AR o presunta | - eventual sangion | - Sancion

L T e S ARRraCGEON L f T e
Exceder el limite maximo permisible
establecido para el parametro Solidos Articulo 4° de | gurgerair 3.2Edei|pun;o
Totales Suspendidos en la thtm:ol_ © M Ite a P, SCE;.S q €
1 | Resolucion Ministerial N° 011-96- M?S."t”‘:."’l”No 011 | arcteds enaliaa e}s 50 UIT
EM/VMM, segin los  resultados inisteria - | @probada por ~ fa
L 96-EMVMM. Resolucion  Ministerial
obtenidos de la muestra tomada en el N°® 353-2000-EMAMM
punio de control PM-4, )
Exceder el limite méximo permisible
. . - Numeral 3.2 del punto
.?.iill’éic’dc‘ gﬁ;%g;giszEtFZSO"dﬁg Articulo 4° de Ja |3 de la Escala de
2 | Resolucion Ministerial N° 011-96- | Foootioor g”;‘r‘;f)i - Pegi’;dadﬁ’; 50 UIT
EMAVMM, segin los resullados | o4 o5 EpymM. | Resolucion  Ministerial
obtenidos de la muestra tomada en el N° 353-2000-EMA/MM
punito de control Staff. )
Exceder el limite maximo permisible Numeral 3.2 del punto
gefablocido para gr']é’;f’sme”‘;fd'd‘[’: Articulo 4° de la |3 de la Escala de
L. S . o Resolucion Muitas y Penalidades
3 | Resolucién Ministerial N° 011-96- Ministerial N° 011 bad 1 50 UIT
EMA/MM, segin los  resultados inisteria - | @probada por ~ ‘&
St 96-EM/VMM. Resolucion  Ministerial
obtenidos de la muestra fomada en el N° 353-2000-EMAVMM
punto de control Maria. )
Exceder el limite méaximo permisible
. . i Numeral 3.2 del punto
.?_ziz?ézc'do girs?)g;gi?{?;jetroegohdc;; Articulo 4° de la |3 de la Escala de
4 | Resolucion Ministerial N° 011-96- RRA?S.OL“‘?""“ND 011 M”'t"f)s o Pe”a“dadels 50 UIT
EMA/MM, segin los resultados inistera - | @probada por d
S 96-EMAVMM. Resolucion  Ministerial
obtenidos de la muestra tomada en el N® 353-2000-EMAMM
punto de control Barbarita. )
Incumplir la Recomendacién N° 2
f’rm]‘"fdgel d:gi"t‘zoo'g, SUPCTVISION | Rubro 13 de la Tipificacion de Infracciones
c?)gnl;t? ir el almacen dé cianuro dg Generales y Escala de Multas y Sanciones
5 ‘;J ael a: noarmas cspecificas de aprobada por Resolucion de Consejo Hasta
aggerafm o p{i;ne.o 4o | Directivo N° 185-2008-08/CD, modificada | 8 UIT
Uso, acena oY & por Resolucién de Consejo Directivo N® 257-
cianuro, para garantizar la calidad, a 5009-0S/CD
fin de evitar afectaciones a la salud '
humana vy al medio ambiente”.
incumplir la Recomendacion N° 6
formulada durante la supervisidon - .. .
- o Rubro 13 de la Tipificacion de Infracciones
regular  del Iano 2(30?6 Qqéoc:r Generales y Escala de Multas y Sanciones
5 aslpersor%s‘ en ?lzona ef egos; o.t ¢ aprobada por Resolucidén de Consejo Hasta
relaves 'Scacd as, a ;\’,‘ e ev ac: Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada | 8 UIT
emisiones ~ de polvo com por Resolucion de Consejo Directive N® 257-
consecuencia de las erosiones 5009-0S/CD
eblicas y alteraciones a la calidad del :
aire”,
]Icncurrlplér la q Rectomelndacnon N ..8 Rubro 13 de la Tipificacion de Infracciones
rgtgmu;;? da:al ar':lgagoi)g' ?A di%ﬁ‘:\rrvg;g: Generales y Escala de Multas y Sanciones Hasta
7 | de disposicion de residuos aprobada por Resolucion de Consejo 8 UIT

2

Folios 718 al 720 {reverso) del Expediente.
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El 18 de abril del 2012 Minas Arirahua se apersond al presente procedimiento y
solicité se le remita el soporte magnético (CD) que contiene el Informe de Supervision,
el cual, debido a un error no voluntario, no le fue notificado conjuntamente con la
Carta N° 125-2012-OEFA/DFSAISDI; asimismo, solicitd la ampliacién del plazo para
la presentacion de sus descargos*. Ambos requerimientos fueron atendidos mediante
ta Carta N° 466-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 17 de agosto de 2012 y notificada el 20 de
agosto de 20125,

El 27 de agosto del 2012 Minas Arirahua presentd sus descargos a las imputaciones
detalladas precedentemente®, manifestando lo siguiente:

L a compeifencia del OEFA para realizar la fiscalizacion ambiental de las aclividades
de Minas Arirahua

(i)  Segun la Constancia de Pequefio Productor Minero N° 1863-2011 expedida por
el Ministerio de Energia y Minas - MINEM, desde el 5 de octubre del 2011 hasta
el 5 de octubre del 2013 Minas Arirahua tiene la calidad de peguefio productor
minero. En ese sentido, la autoridad competente para fiscalizar sus actividades
e imponer las eventuales sanciones es el Gobierno Regional de Arequipa y no
el OEFA.

La vulneracion del principio de leqgalidad

() La Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-metallrgicos (en adelante,
Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/VMM) y la escala de multas y penalidades
a aplicarse por el incumplimiento de las disposiciones del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM  (en adelante, Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM) son normas infralegales que han quedado
derogadas desde la entrada en vigencia de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento
Administrativo General).

(i) De la misma manera, la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD,
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0OS/CD, que
aprueba la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervisidén y Fiscalizacion Minera (en adelante, la Resolucién
de Consejo Directive N° 185-2008-08/CD) es también una norma infralegal, por
lo que su aplicacién para sancionar presuntos incumplimientos vulnera el
principio de legalidad.

Hechos imputados N° 2. 3 v 4. Incumplimiento de los limites méaximos permisibles en
los puntos de control Staff. Maria y Barbatita

(i) Segun el Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera “Barreno’,
aprobado por Resolucion Directoral N° 415-2010-MEM/AAM del 15 de diciembre
del 2010, el nico punto de control autorizado es el denominado PM-4. En ese
sentido, las {abores de monitoreo realizadas durante la supervision debieron

Folios 721 al 742 det Expediente.
Faolic 743 del Expediente.

Folios 744 al 767 del Expediente.
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llevarse a cabo unicamente en dicho punto y no en los denominados Staff,
Maria y Barbarita, los cuales no corresponden al campamento Arirahua.

Hecho imputado N° 5: Incumplimmiento de la Recomendacion N°® 2 formulada durante
la supervision regular del arfio 2009

(i) La imputacién esta referida al incumplimiento de las previsiones legales
correspondientes al almacenamiento de cianuro; sin embargo, no se indica
especificamente cuales son dichas previsiones legales.

Hecho imputado N° 6: Incumplimiento de la Recomendacion N° 6 formulada durante
la supervision reqular defl afic 2009

(i} La imputacién esta referida a la falta de implementacién de aspersores para
prevenir la emision de polvo y alteraciones en la calidad del aire; sin embargo, la
empresa colocd un aspersor y la autoridad no indica las razones por las cuales,
pese a ello, se considera que se ha incumplido la Recomendacion N° 6.

Hecho imputado N° 7: Incumplimiento de la Recomendacidn N° 8 formulada durante
la supervision reqular del afic 2009

(i) Laimputacion esta referida a la inadecuada disposicion de residuos domésticos;
sin embargo, no se precisa la disposicion normativa vigente a la cual la empresa
se tiene que adecuar o que determina como insuficientes las medidas
adoptadas por la empresa.

CUESTION PREVIA

Aplicacién de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

El Articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental’ (en adelante, Ley del Sinefa), establece que cuando el OEFA
obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para
que determinada actividad se encuentre en el ambito de competencias de los
Gobiernos Regionales y, por tanto, su condicion debiera corresponder al ambito de
competencias del OEFA, este se encontrara facultado para desarrollar las acciones
de fiscalizacién ambiental a las que hubiere lugar.

El 5 de setiembre del 2014 se publicé la Resolucion de Consejo Directivo N° 031-
2014-OEFA/CD, que aprobé las “Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera” (en adelante, las Reglas
para {a aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sinefa).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacionat de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 17°.~ Infracciones administrativas y potestad sancionadora,

Constituyen infracciones administrativas bajo el &mbito de competencias del Organismo de Evaluacion y Fiscafizacicn
Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: {...}

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan fas actividades que son de compelencia del OEFA, aun cuando no cuenten
con permisos aulorizaciones ni titulos habilitantes para el gjercicio de las mismas. Esta disposicion es aplicable a
fodas las Enlidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecio de sus competencias, segtin corresponda.

Cuando el OEFA oblenga indicios razonables v verificables del cumplimienfo de las condiciones para que una
aclividad se encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales. v por tanto su condicion actual
debiera corresponder al ambito de compelencias del OEFA, este se encuenira facultade para desarrollar las acciones
de fiscalizacidn ambiental a que hubiere lugar”. (Subrayado agregado)
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Conforme al Articulo 1° de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del
Sinefa®, el objeto de dichas reglas es determinar el real estrato al que pertenecen los
administrados que desarrollan actividades mineras e identificar correctamente la
entidad competente para fiscalizarios. En ese sentido, la norma busca evitar que
guienes desarrollen actividades de mediana o gran mineria eludan la fiscalizacion
ambiental a cargo del OEFA, simulando ser pequefios mineros 0 mineros artesanales.

El Artfculo 4° de las Reglas para la aplicacion del Artfculo 17° de la Ley del Sinefa®
establece que cuando una persona natural o juridica, o un grupo econdmico lleve a
cabo sus actividades mineras incumpliende las condiciones que califican a su
actividad como de pequenia mineria © mineria artesanal, correspondera al OEFA
desarrollar las respectivas acciones de fiscalizacion ambiental.

A su vez, los Numerales 5.3 y 5.4 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicaciéon del
Articulo 17° de la Ley del Sinefa'® establecen las siguientes disposiciones para la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador:

(i) E!Numeral 5.3 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacién del Articuio 17°
de la Ley del Sinefa establece que en el procedimiento administrativo
sancionador, primero, debera determinarse el real estrato al que pertenece el
administrado investigado. En caso el pronunciamiento de la Autoridad Decisora
sobre el estrato al que pertenece el administrado investigado sea impugnado, el
recurso administrativo correspondiente se concedera con efecto suspensivo.

(i) En concordancia con lo anterior, el Numeral 5.4 del Articulo 5° de las Reglas
para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sinefa dispone que una vez que
el pronunciamiento que declara el real estrato al que pertenece el administrado
adquiera firmeza en sede administrativa, si dicho administrado califica como

10

Reglas juridicas para !a aplicacion del Articuio 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacidon Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 031-2014.0EFAI/CD

"Arficulo 1°.- Objeto

1.1 Ei presente reglamenio liene por objelo establecer reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley N°
28325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién v Fiscalizacién Ambiental , con la finalidad de determinar el real
estrato al que pertenecen los administrados que desarrolian acfividades mineras de conformidad con Jo establecido en
el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, asf como para idenlificar correctamente a la
entidad competente para fiscalizarios.

1.2 La presente narma busca evitar que guienes desarrollen aclividades de mediana o gran mineria eludan la
fiscalizacion ambiental a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, simulandc ser
pequefios mineros o mineros artesanales.”

Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el dmbito de fa fiscalizacidon ambiental minera aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD

“Articulo 4°.- De la determinacién de la realidad material de las actividades de Ia pequeina mineria y mineria
artesanal

Cuando una persona {natural o juridica) o tn grupo econdmico lleve a cabo sus actividades mineras incumpliendo las
condiciones que califican a su aclividad como de pequefia mineria o minerfa artesanal, corresponderd al OEFA
desarrolfar acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en el Ley N°
208325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.”

Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 031-2014-0EFA/CD

“Articulo 5°.- Del procedimiento administrativo correspondiente

(...}

5.3 En el referide procedimiento sancionador, primere deberd deferminarse el real estrato al que pertenece el
administrado investigado. En caso ef pronunciamiento de fa Auloridad Decisora sobre el esirato al que pertenece el
administrade investigado sea impugnado, el recturso administrativo correspondiente se concederd con efecto
sUspensivo,

5.4 Una vez que el pronunciamientc sobre ef estralo al que pertencce el adminisirade investigado adquiera firmeza en
la via administrativa, si dicho adminisfrado califica como titular de la mediana o gran mineria, la Autoridad Decisora se
pronunciara sobre la existencia de infraccion administrativa®
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titular de la mediana o gran mineria, la Autoridad Decisora se pronunciara sobre
la existencia de infraccion administrativa.

Asimismo, los Numerales 5.1 y 5.2 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacion del
Articulo 17° de la Ley del Sinefa' sefialan que el procedimiento administrativo
sancionador que inicie el OEFA se tramitara, de conformidad con lo establecido en las
Normas Reglamentarias que facilitan 1a aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas fributarias, simplificacion y
dinamizacidn de la inversién en el pais'.

Es preciso indicar que, conforme a la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de las Reglas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sinefa®®, sus
disposiciones se aplican a los procedimientos adminisirativos que a su fecha de
entrada en vigencia se encuentren en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, en el presente caso corresponde analizar el real estrato al cual
pertenece Minas Arirahua y proceder a determinar si sus actividades mineras son
susceptibles de ser fiscalizadas por el OEFA.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde establecer si
Minas Arirahua pertenece al estrato de la pequefa mineria © mineria artesanal, o si
por el contrario, pertenece al estrato de la gran y mediana mineria, a fin de determinar
si corresponde al OEFA la fiscalizacidn ambiental de sus aciividades mineras.

Regias juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacidén ambiental minera aprobadas por Resclucion de
Consejo Directivo N° 031-2014-0EFA/CD

“Articulo 5°.- Del procedimiento adminisfrativo correspondiente

5.1 De conformidad con el establecido en el Articuio 17° de fa Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental, la Autoridad Instructora del QEFA puede iniciar un procedimienio  adminisiralivo
sancionador cuande obienga indicios razonables y verificables de que un administrado, simulando fa condicitn de
pequefio minero ¢ minero artesanal, desarrolla en realidad aclividades de mediana o gran minerfa, sin contar con
instrumento de gestidn ambiental correspondiente.

5.2 En Ia tramitacién del mencionado procedimiento sancionador se aplicaran las “Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Artfcuio 19° de la Ley N° 30230 — Ley que esfablece medidas tributarias,
simplificacién y dinamizacion de la inversion en el pals", aprobadas mediante Resolfucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD”

Mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD del 24 de julio del 2014, se aprobaron las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230". La referida norma
establece que por un periedo de tres (3) afios, el OEFA tramitara procedimientos sancionaderes excepcionates, esto
es, si se verifica la exisiencia de una infraccion, unicamente dictard una medida correctiva destinada & revertir la
conducta infraciora v suspendera el procedimiento administrativo sancionador, salvo las siguientes excepcicnes: a)
Infraccicnes muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada, b) Actividades que se realicen sin contar con el
instrumento de gestion ambiental o la auterizacian de inicie de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas y
¢} Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme lz resolucién que sanciono [a primera infraccién.

Reglas juridicas para la aplicacion de! Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el dambito de la fiscalizacidén ambiental minera aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 031-2014-0EFA/CD

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

{..)

Segunda.-Las disposiciones de la presente norma apfican a los procedimientos administratives en tramite, en la etapa
en que se encueniren’.
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ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Los estratos mineros

La normativa minera nacional distingue cuatro (4) estratos mineros: la gran y mediana
mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal, en funcién dei tamafic de la
concesion (cantidad de hectareas) y de la capacidad productiva de los productores
mineros.

De esta forma, la gran mineria y la mediana mineria agrupan empresas a las que no
se les ha impuesto como requisito un nimero total de hectareas para el tamafio de
suUs concesiones; sin embargo, la diferencia entre ambas radica principalimente en lo
siguiente: la gran mineria se caracteriza por ser altamente mecanizada, explotar
yacimientos de clase mundial a cielo abierto y superar la capacidad productiva de
5 000 toneladas métricas por dia, opera en la generalidad de los casos integrando las
diversas operaciones mineras’; y, la mediana mineria opera unidades mineras
principalmente subterraneas con una capacidad productiva entre 350 y 5000
toneladas métricas por dia y limita sus operaciones a la exiraccion y concentracion de
mineral’s.

Asimismo, la pequefia mineria y la mineria artesanal conforme al Articulo 91° del
Texto Unico Ordenado de ia Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM (en adelante, TUO de la Ley General de Mineria) '¢, se caracterizan por
cumplir fos siguientes requisitos:

Actividades mineras que comprenden las efapas de prospeccidn, extraccion, concentracion, fundicién, refinacion y
embargue.

Mineria en el Perd. Anuario Minero 2009. Elaborade por el Ministerio de Energia y Minas. Disponible en:
hitg:/fwww. minem gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/PUBLICACIONES/ANUARIQS/2009/03%20MINERIA. pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014.92-EM

"Articufo 91°.- Son pequefios productores mineros fos que:

1. En forma personal 0 como conjunfo de personas nalurales, o personas jurfdicas conformadas por personas
naturales o cooperativas mineras ¢ centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la explotacion
y/o beneficio directo de minerales; v

2. Pasean, por cualquier titulo, hasta dos mif (2,000) hectareas, enire denuncios, pefitorios y concesiones mineras; v,
ademas.

3. Posean, por cualquier tittdo, una capacidad instelada de produccion y/o beneficio no mayor de frescientas
cincuenta {350} toneladas métricas por dia. En el caso de los produciores de minerales no metalicos y maleriales
de construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de produccién y/ o beneficio serd de hasta un mil
doscientas (1,200) toneladas mélricas por dia.
En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite méaximo de la capacidad instalada de produccion vio
heneficio, sera de tres mif (3,000) metros cabicos por dia.

Sori productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal 0 como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por persenas
naturales, o cooperalivas mineras o cenlrales de cooperalivas mineras se dedican habilualmente y como medio de
sustento, a la expiotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus aclividades con meétados manuales y/o
equipos basicas; y

2. Posean, por cualguier Hitulo, hasta un mil {1,000) hectdreas, enire denuncios, petitorics y concesiones mineras; ©
hayan suscrito acuerdos o contratos con los lifulares mineros segtin lo establezca af reglamento de la presente
lfey; v, ademnas;

3. Posean, por cualquier fiulo, una capacidad instalada de produccicn y/o beneficio no mayor de veinticinco (28)
foneladas métricas por dia. En el case de fos producifores de minerales no metalicos y de materiales de
construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de produceion y/o beneficio seré de hasta cien {100)
toneladas métricas por dia.

En ef caso de Jos vacimientos metélicos lipo placer, el limite maximo de capacidad instalada de produccion y/o
beneficio sera de doscienios (200) mefros ctbicos por dia. {...)".
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(iy Pequefio productor minero: dedicarse habitualmente a la explotacidn ylo
beneficio directo de minerales, poseer por cualquier titulo hasta dos mil (2 000)
hectareas (enfre denuncios, petitorios y concesiones mineras), y/o tener una

d capacidad de produccion entre 25 y 350 toneladas metricas por dia; v,

(i) Productor minero artesanal: dedicarse habitualmente (y como medio de
sustento) a la explotacién y/o beneficio directo de minerales mediante la
realizacién de metodos manuales o equipos basicos, poseer por cualquier titulo
hasta un mil (1 000) hectareas y/o tener una capacidad productiva menor a 25
toneladas métricas por dia.

La fiscalizacién ambiental de los estratos minergs

La competencia para la fiscalizacién ambiental se atribuye en funcién del estrato al
gue pertenecen los productores mineros. Las autoridades encargadas de ejercer
dicha fiscalizacion son las siguientes:

(i) Las Direcciones Regionales de Energia y Minas de los Gobiernos Regionales
- DREM son las autoridades competentes para fiscalizar la mineria artesanal y
la peguefia mineria, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 59° de la Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales'’.

(i) El OEFA es la autoridad competenie para fiscalizar en materia ambiental a la
mediana y gran mineria, de conformidad con lo establecido en la Ley
N° 28964'% Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de
las actividades mineras al Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y
Mineria - Osinergmin’®, las mismas gue a su vez fueron transferidas al QEFA
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD?.

Lo sefialado en los parrafos precedenties se resefia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Estratos de Mineria, requisitos, limites y autoridades competentes

o N amARG o T e _Entidad
. - Estrato E C.on(:e's"iOne's | "Capacidad Productiva - Competente para
; _ : bbb - ' o e Rigcalizar
WMineria . Menos de 25 Toneladas
Artesanal Hasta 1 000 Hectareas métricas por dia DREM
Peqgueiia . Entre 25 y 350 Tonetadas
Mineria Hasta 2 000 Hectareas métricas por dia DREM

20

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

“Articulo 59°.- Funciones en materia dg energia, minas e hidrocarburos

(-

¢) Fomentar v supervisar las actividades de la pequefia mineria y Ia mineria artesanal y la exploracion y expiolacién de
los recursos mineros de la region con arreglo a Ley.

().

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERG,
publicado el 24 de enero det 2007.

Hasta el afio 2007, el Organismo Supervisor de la tnversién en Energia solo era competente para fiscalizar a las
empresas eléctricas y de hidrocarbures. Posteriormente, a través de la Ley N° 28564 se amplié la competencia de
dicho organismo para fiscalizar también a las actividades mineras, cambiande su denominacién a Qrganismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria.

Resolucién de Consejo Directivo N° 803-2010-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion ambilental
en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de juiio de 2010".
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oo Tamadio de e I _Entidad
o Estrate b o 0Tl T Gdpacidad Productiva ¢ ) Competente para
oo | Comcesiones | T T | Fiscalizar
Mediana No se establece un Entre 350 y 5 000 Toneladas OEFA
A - ; o )
Mineria tamario determinado métricas por dia
Gran No se establece un Mas de 5 000 Toneladas
LT _ . e : OEFA
Mineria tamafo determinado métricas por dia

DREM: Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional.

Fuente: Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Suprema N° 014-92-EM v
Dacreto Supremo N° 002-91-EM-DGM.

Elaboracion propia.

Sin perjuicio de ello, el Articulo 4° de las Regias juridicas para la aplicacién del
Articulo 17° de la Ley del Sinefa??, establece que cuando una persona natural o
juridica, o un grupo econdmico lleve a cabo sus actividades mineras incumpliendo las
condiciones que califican a su actividad como de pequefia mineria o mineria
artesanal, le correspondera al OEFA desarrollar las acciones de fiscalizacion
ambiental.

Andlisis del caso: El estrato minero al que perenece Minas Arirahua

En este punto, corresponde analizar si Minas Arirghua pertenece al estrato de
pequefio productor minero o productor minero ariesanal o, si por el contrario,
perfenece al estrato de la gran y mediana minerija.

De los medios probatorios que obran en el Expediente, se acredita que a la fecha de
emision de la presente resoiucién, los derechos mineros con los que cuenta Minas
Arirahua suman 1 050.40 hectareas®, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N°2.- Relacidon de derechos mineros vigentes de Minas Arirahua

1 Barreno Yanaguihua Condesuyos Arequipa 999.00
2 Yareta Yanaquihua Condesuyos Arequipa 51.40 |
TOTAL 1 050.40

Elaboracion propia.

Por tanto, se concluye que Minas Arirahua pertenece al estrato de la pequefia
mineria, toda vez que la extension en conjunto de los derechos mineros cuya
titularidad ostenta no supera el limite de fas dos mil (2 000) hectareas establecido en
el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria; y, por ende,
no corresponde al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
realizar las acciones de fiscalizacién ambiental de sus actividades mineras, de

21

22

23

Articule 1°, Literal g) def Decreto Supremo N° 302-81-EM-DGM, norma que modifica las atribuciones asignadas a las
Jefaturas Regicnales de Mineria.

Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de ta Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 031-2014-0EFA/CD

“Articulo 4°.~ De la determinacion de la realidad material de las actividades de peqguefia mineria y mineria
artesanal

Cuanda una persona (natural o juridica) o un grupo econdmico fleve a cabo sus actividades mineras incumpliendo las
condiciones que califican a su aclividad como de pequefia mineria o mineria artesanal, corresponderd al OEFA
desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en af Ley N°
28325 - L ey del Sistema de Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’.

Folios 780 al 783 del Expediente.
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acuerdo a lo establecido en las Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de
la Ley del Sinefa. En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador.

V.4 Remisidn de los actuados a los Gobiernos Reqgionales

25.  Sin perjuicio de lo anterior, es necesario resaltar que conforme a lo sefialado en el
Numeral 61.1 del Articulo 61° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, v es
regtamentada por las normas administrativas que de aguelias se derivan®.

26. En tal sentido, habiéndose determinado que el OEFA no es la autoridad competente
para fiscalizar las actividades mineras de Minas Arirahua, corresponde disponer la
remision de los actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador al
Gobierno Regional de Arequipa para que proceda conforme a sus competencias, en
aplicacion de lo dispuesto en el Numeral 82.1 del Articulo 82° de la Ley del
Procedimiento Administrative General®.

27. Finalmente, es preciso sefalar que el presente archivo no exime a Minas Arirahua de
su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental independientemente
del estrato minero en el que se encuentre.

En uso de las facultades conferidas con el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articuio 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Minas Arirahua S.A., debido a que pertenece al estrato de la pequefia mineria, toda vez que
la extensién en conjunto de los derechos mineros cuya titularidad ostenta no supera el limite
de las dos mil (2 000) hectareas establecido en el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria; y, por ende, no corresponde al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA realizar las acciones de fiscalizacion ambiental de sus
actividades mineras, de acuerdo a lo establecido en las Reglas juridicas para la aplicacién
! del Articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD.

Articulo _2°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de 1a Ley N°
27444 ey del Procedimiento Administrativo General, y en el Numeral 24.4 del Articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

e Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 61°.- Fuente de competencia administrativa
61.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, v es reglamentada por las normas
administrativas que de aguélias se derivan.”

% Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articuio 82°.- Declinacion de competencia
82.1 El organo administrativo que se estime incompetente para la tramitacion o resolucion de un asunlo remile
directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente, con conocimiento del administrade.”
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& 1 | Ministerio - ‘ '
ﬁ PERU del Ambiente 1

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Maria Luiga Egusguiza fiori
Dareuiorg de Fiscahzacion, Sancion y
_ Aplicacion de Incentivos
Ocganismo de Evalyacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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