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REGLAMENTO DE SUPERVISION A ENTIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto

La presente norma tiene por objeto regular el ejercicio de la funcién supervisora a las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de ambito nacional, regional o local, prevista
en el Literal b) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, con la finalidad de asegurar que estas
entidades ejerzan sus funciones de fiscalizacion ambiental de manera oportuna, eficiente
y eficaz.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

Lo dispuesto en el presente Reglamento es de aplicacion a las EFA de ambito nacional,
regional o local y al érgano de linea del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), que ejerce la funcién supervisora a las EFA.

Articulo 3°.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, resulta pertinente establecer las siguientes
definiciones:

a) Acta de Supervision: Es el documento en el cual se describen las acciones
realizadas durante la supervision. Ello incluye la declaracion de los funcionarios de
las EFA que intervienen en la diligencia, la documentaciéon entregada durante la
supervision, los requerimientos de informacion efectuados durante la supervision, asi
como la documentacion que pudiera haber quedado pendiente de entrega al OEFA.
El Acta debera ser suscrita por el Supervisor de EFA y el representante de la EFA
supervisada.

Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA): Es la entidad publica de ambito
nacional, regional o local que tiene atribuida alguna o todas las funciones de
fiscalizaciéon ambiental, en sentido amplio. La fiscalizacién ambiental puede ser,,
gjercida por una o mas unidades organicas de las EFA. Excepcionalmente, y por
disposicién legal, podra ser considerada EFA aquel 6rgano de linea de la entidad « quez b
se encuentre facultado para realizar funciones de fiscalizacion ambiental.

c) Supervisor de EFA: Es el servidor acreditado para realizar las actividades de
supervision a las EFA. Esta labor puede ser ejercida por servidores publicos o
terceros supervisores inscritos en el registro de terceros del OEFA, que ejercen esta
funcién en nombre del OEFA.

General del Ambiente; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo
N° 012-2009-MINAM; el Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM; y la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, asi como por los siguientes principios:

a) Principio de prevencion: La funcion supervisora a EFA tiene caracter preventivo y
se realiza con la finalidad de promover el cumplimiento de las funciones de
fiscalizacion ambiental a cargo de las EFA.
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b) Principio de ética y probidad en la actuacion: La funciéon supervisora a EFA se
debe realizar con transparencia, honestidad y responsabilidad profesional, tanto por
parte del supervisor como del supervisado. Las EFA deben brindar informacién veraz,
completa y confiable al OEFA, de forma que no se obstaculice la funcién supervisora.

c) Principio de colaboracién: Los funcionarios y servidores publicos de las EFA deben

prestar al OEFA el apoyo que sea necesario para el desarrollo de sus actividades de
supervision.

) CAPITULO II .
DE LA SUPERVISION A ENTIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

Subcapitulo |
De la funcidén supervisora a las Entidades de Fiscalizacion Ambiental

Articulo 5°.- Alcances de la funcién supervisora a EFA

5.1 La funcién supervisora a EFA comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacién ambiental
a cargo de las EFA de ambito nacional, regional o local.

5.2 En el gjercicio de esta funcion, el OEFA puede establecer procedimientos para la
entrega de reportes, informes técnicos y cualquier otra informacion relativa al
cumplimiento de las funciones a cargo de las EFA.

5.3 Las EFA son auténomas en el desarrollo de su funcion de fiscalizacion ambiental, sin
perjuicio de dar cumplimiento a lo que establezca el OEFA en su rol de ente rector
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA).

El incumplimiento de las funciones a cargo de las EFA acarrea responsabilidad
administrativa funcional, lo cual sera comunicado a la Contraloria General de la
Republica.

El OEFA, a través de su Procuraduria Publica, comunicara al Ministerio Publico los
siguientes hechos detectados en el ejercicio de las funciones de fiscalizacion
ambiental:

(i)  Las acciones u omisiones de los funcionarios o servidores publicos que puedan
acarrear responsabilidad penal

(i)  Los hechos realizados por las personas naturales o juridicas que puedan
causar o causen un grave riesgo o dafo al ambiente o la salud de las personas,
y que podrian configurar delitos ambientales

El OEFA publicara periédicamente los resultados de las supervisiones del
desempenio de las EFA, a través de los mecanismos que se establezcan para tales
efectos.

Articulo 6°.- Condiciones para el ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental
a cargo de las EFA

De acuerdo a lo establecido en el Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental, el OEFA
verificara que las EFA cumplan, como minimo, las siguientes condlc:lones para el ejercicio
regular de las funciones de fiscalizacion ambiental a su cargo:
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a)  Aprobar o proponer, seguin corresponda, las disposiciones que regulen la tipificacion
de infracciones y escala de sanciones ambientales respectiva, conforme a la
normativa que dicte el OEFA, pudiendo establecer como tope maximo el monto de
30 000 Unidades Impositivas Tributarias, previsto en el Articulo 136° de la Ley
N° 28611 - Ley General del Ambiente.

Se debe tener en cuenta que, en ausencia de tales normas, las EFA pueden aplicar,
supletoriamente, la tipificacion de infracciones y escala de sanciones generales y
transversales, la metodologia para el calculo de multas y otras normas
complementarias sobre la materia que apruebe el OEFA.

b)  Aprobar los instrumentos legales, operativos, técnicos y otros requeridos para el
ejercicio de la funcién de fiscalizacion ambiental a su cargo.

Contar con el personal y el equipamiento técnico necesario, asi como recurrir a
laboratorios acreditados o de reconocida competencia técnica para el adecuado
desempefio de las acciones de fiscalizacion ambiental a su cargo, segun
corresponda.

Contar con mecanismos que permitan medir la eficacia y eficiencia del ejercicio de la
fiscalizacion ambiental a su cargo, conforme a los indicadores establecidos por el
OEFA, asi como de otros que se formulen con tal finalidad.

e)  Cumplir con la elaboracion, aprobacion, ejecucion y reporte de su Plan Anual de
Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA), de conformidad con la normativa que apruebe
el OEFA al respecto.

f) Reportar al OEFA las acciones de fiscalizacion ambiental realizadas, conforme a lo
regulado en el presente reglamento.

Articulo 7°.- Obligaciones de las EFA relacionadas con la supervision que realiza el
OEFA
En el marco de la supervision que realiza el OEFA, las EFA se encuentran obligadas a:

a)  Permitir el acceso a sus dependencias y/o instalaciones para la realizacion de la
supervision y brindar las facilidades necesarias. Las EFA designaran al personal
encargado de la fiscalizacion ambiental para atender a los supervisores del OEFA,
durante el tiempo que dure la supervision.

b)  Proporcionar la informacion y documentacion requerida por el OEFA dentro del plazo
establecido por este.

c)  Cumplir con los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

d)  Suscribir el Acta de Supervision a través de su titular o del representante que este
designe.

e)  Cumplir otras disposiciones que determine el OEFA en su calidad de ente rector del
SINEFA.

Articulo 8°.- Funciones y atribuciones del OEFA relacionadas con la supervision a
EFA
En el marco de la supervision, el OEFA ejerce las siguientes funciones y atribuciones:
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a) Realizar el seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacion
ambiental a cargo de las EFA a través de supervisiones efectuadas en sus
dependencias y/o instalaciones —las que pueden incluir visitas a las zonas
comprendidas en la fiscalizacién ambiental a cargo de la EFA— y requerimientos de
informacién documental.

b)  Exigir, de ser necesario, la presencia del responsable del area que realiza la funcién
de fiscalizacion ambiental de la EFA o quien haga sus veces, en la dependencia y/o
instalacion donde se realizara la supervisiéon en campo.

c) Emitir mandatos o disposiciones a las EFA y posteriormente efectuar el seguimiento
y control de su cumplimiento.

d)  Solicitar documentos y/o acceder a informacion que considere necesaria para el
ejercicio de su funcién supervisora a EFA, estableciendo un plazo determinado para
su entrega. La informacién y documentacion presentada podrd ser objeto de
verificacién y comprobacién por parte del OEFA.

Sistematizar e integrar anualmente informacion sobre la ejecucién y cumplimiento del .
PLANEFA de cada EFA.

Brindar asistencia técnica a las EFA respecto de las funciones de fiscalizacion
ambiental a su cargo. .

g) Brindar opinion técnica respecto de los proyectos normativos sometidos a su
consideracién por parte de las EFA.

h)  Comunicar a la Contraloria General de la Republica los incumplimientos de las
funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las EFA.

Articulo 9°.- Atencion de las denuncias ambientales remitidas por el OEFA a la EFA
9.1 Las EFA deberan informar trimestralmente al OEFA sobre la atencion brindada a las

denuncias ambientales derivadas a su despacho por el Servicio de Informacién
Nacional de Denuncias Ambientales del OEFA.

9.2 En los casos que existan diversas denuncias sobre las cuales la misma EFA es
competente, el OEFA podra verificar su atencién de manera conjunta.

9.3 Las EFA deberan implementar los mecanismos necesarios que faciliten la recepcion,
identificacion, analisis y atencion de las denuncias ambientales bajo su competencia.

Subcapitulo I

De la actividad de supervision a EFA

Articulo 10°.- Modalidades de supervision segtn el lugar donde se realiza
Las modalidades de supervision a las EFA, segun el lugar donde esta se realiza, son las
siguientes:

) Supervision en campo.- Es aquella que realiza el OEFA en el ambito geografico de
competencia de la EFA. Se realiza en las dependencias y/o instalaciones de la EFA
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y puede incluir visitas a las zonas comprendidas en la fiscalizacion ambiental a cargo
de la EFA, a fin de verificar el cumplimiento efectivo de las funciones a su cargo.

b)  Supervision documental.- Es aquella que se realiza desde el OEFA, y consiste en
el requerimiento y analisis de informacién documental con la finalidad de verificar el
desempenio de las funciones de fiscalizacidon ambiental a cargo de la EFA.

Articulo 11°.- Modalidades de supervision segun la oportunidad
Las modalidades de supervision a las EFA segun la oportunidad en la que se programe
son las siguientes:

a) Supervision Regular.- Es aquella que se realiza de acuerdo a lo programado en el
PLANEFA del OEFA.

b)  Supervision Especial.- Es aquella que se realiza en fecha no programada y en
funcion a las denuncias presentadas o ante situaciones de presuntos
incumplimientos de las funciones de la EFA, las cuales seran evaluadas por el OEFA.

Articulo 12°.- Reglas para el desarrollo de la supervisiéon en campo

12.1 La supervision en campo comprende la notificacion a la EFA respecto de la
realizacion de la supervision, el levantamiento de informacién relevante y la *
realizacion de la accién de supervision propiamente dicha.

12.2 Al finalizar la accion de supervision, el Supervisor de EFA y el representante de la
EFA supervisada suscribirdn el Acta de Supervision en dos (2) ejemplares. Un
ejemplar original del Acta de Supervision sera entregado al representante de la EFA,
debiendo dejarse constancia de ello en el Acta de Supervision.

En la supervision en campo, el OEFA requerira informacion a la EFA sobre las

acciones de fiscalizacion ambiental realizadas en el marco de sus competencias, la

que debera ser entregada al momento de la supervision. Excepcionalmente, a
solicitud de la EFA, y si la complejidad de la informacién lo amerita, el Supervisor de

EFA podran otorgar un plazo maximo de diez (10) dias habiles para remitir la

informacion pendiente de entrega sobre las acciones de fiscalizacion ambiental

realizadas previamente a la supervision.

12.4 Luego de realizada la supervision, se elaborara el Informe de Supervision,
detallandose las actividades realizadas durante las acciones de supervision en
campo, las conclusiones y las disposiciones de obligatorio cumplimiento que deberan
ser implementadas por la EFA.

Si del resultado de ese andlisis se determinara la necesidad de requerir informacion
adicional sobre las acciones de fiscalizacién ambiental realizadas por la EFA
previamente a la supervision en campo, dicha informacion podra ser requerida a la
EFA mediante comunicacion escrita, otorgandole un plazo maximo de diez (10) dias
habiles, contado a partir de su notificacién, para su remision al OEFA.

El plazo otorgado por el OEFA para la remisién de informacion podra
excepcionalmente ser prorrogado a solicitud de la EFA si dicha solicitud se encuentra
debidamente sustentada y es presentada antes del vencimiento del plazo
inicialmente otorgado. El plazo adicional no podra exceder de cinco (5) dias habiles,
salvo que la complejidad de la informacion lo amerite. En ningin caso se podra
conceder mas de una prérroga en el plazo.
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12.7 De ser necesario, los requerimientos reiterativos de informacion solicitados a la EFA
se realizaran con copia al Organo de Control Institucional de la EFA y a la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 13°.- Del Acta de Supervision
En el supuesto de que, en la supervision en campo, el personal de la EFA:

a) No se encontrara en las instalaciones y/o dependencias de la EFA, los Supervisores
de EFA dejaran constancia de ello en el Acta de Supervision. En caso estas
circunstancias no permitan el desarrollo de la supervision en campo, se dejara
constancia al respecto y sera comunicado a la Contraloria General de la Republica.

No brindara las facilidades necesarias o no permitiese el acceso a sus dependencias
y/o instalaciones a los Supervisores de EFA, se debera dejar constancia de ello en
el Acta de Supervision y sera comunicado a la Contraloria General de la Republica.

Se negara a suscribir el Acta de Supervision, los Supervisores de EFA dejaran
constancia de ello en dicho documento, lo cual no enerva su validez.

Articulo 14°.- Reglas para el desarrollo de la supervision documental
La supervisién documental se realiza de acuerdo a lo siguiente:

a) La informaciéon que servird de base para la supervision sera aquella de caracter
publico y/o la requerida por el OEFA mediante comunicacion escrita a la EFA.

La EFA tendra un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contado desde la
notificaciéon del requerimiento, para la remisién de la informacion solicitada por el
OEFA, el cual sera concedido en funcién de su complejidad.

El plazo otorgado por el OEFA para la remision de informacién podra ser prorrogado
excepcionalmente a solicitud de la EFA si dicha solicitud se encuentra debidamente
sustentada y es presentada antes del vencimiento del plazo inicialmente otorgado. El
plazo adicional no podra exceder de cinco (5) dias habiles, salvo que la complejidad
de la informacién lo amerite. En ninglin caso se podra conceder mas de una prérroga
en el plazo.

Si durante la supervision documental se determinara que la fiscalizacion amerita
requerir informacion adicional, el OEFA requerira a la EFA dicha informacion,
otorgandole un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contado desde su
notificacion. El plazo para la presentacion de la informacion sera concedido en
funcién de su complejidad. Dicho plazo podra ser prorrogado, conforme a la regla
establecida en el Literal c) precedente.

Luego de realizada la supervisién, se elaborara el Informe de Supervision,
detallandose las actividades realizadas durante las acciones de la supervision
documental, las conclusiones y las disposiciones de obligatorio cumplimiento que
deberan ser implementadas por la EFA. En caso se detectaran deficiencias en el
ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental a su cargo, estas seran
comunicadas a la Contraloria General de la Republica.

f) Los requerimientos reiterativos de informacion solicitados a la EFA se realizaran con
copia al Organo de Control Institucional de la EFA y a la Contraloria General de la
Republica.
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g) Las denuncias ambientales que son derivadas a las EFA competentes son objeto de
supervisién documental a cargo del OEFA.

Subcapitulo Il
De los resultados de la supervision a EFA
Articulo 15°.- Contenido del Informe de Supervision

15.1 El Informe de Supervisién es un documento emitido como resultado de la realizacion
de la supervision a la EFA, el cual contiene el analisis técnico legal de la informacién
recogida durante la supervision, y lo manifestado por los representantes de la EFA
supervisada con relacion al ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental bajo
su competencia. Asimismo, el Informe de Supervisién comprende la verificacion de
las disposiciones de obligatorio cumplimiento que se hayan ordenado con
anterioridad.

15.2 Este Informe es elaborado y suscrito por el Supervisor de EFA designado para la
realizacion de la supervision respectiva o por el servidor que hubiera sido designado
para tal efecto.

Articulo 16°.- Resultados de la Supervision a EFA

16.1 En el Informe de Supervisién se debera determinar si la EFA cumple o no con sus
funciones de fiscalizacién ambiental, en los aspectos supervisados.

16.2 Las conclusiones y disposiciones de obligatorio cumplimiento que se emitan en dicho
informe deberan ser comunicadas a la EFA, concediéndosele un plazo de treinta (30)
dias habiles para que remita un cronograma con las acciones que realizara a efectos
de implementar dichas disposiciones.

16.3 El incumplimiento de dichas disposiciones genera responsabilidad administrativa
funcional.

Articulo 17°.- Reporte Anual Consolidado
El OEFA publicara anualmente el reporte consolidado de ejecucion y cumplimiento de las
actividades programadas por las EFA en sus respectivos PLANEFA.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Aplicacion supletoria de normas legales

En todo lo no previsto en el presente Reglamento, se aplicara supletoriamente las
disposiciones de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental aprobado por Resolucion
Ministerial N° 247-2013-MINAM y la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General.

SEGUNDA.- De las Oficinas Desconcentradas del OEFA

Las Oficinas Desconcentradas del OEFA a nivel nacional podran asumir las funciones
relacionadas con la supervisiéon a las EFA ubicadas en su ambito geografico de
intervencion.
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