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EXPEDIENTE N° :  271-2013-OEFA/DFSAI/PAS '

ADMINISTRADO :  OLYMPIC PERU INC., SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD AMBIENTAL :  LOTE XII-B

UBICACION :  PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTO DE
PIURA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  EXCESOS DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

DE EFLUENTES RESIDUALES DOMESTICOS
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
PRESENTACION DE PLAN Y DECLARACION DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
Olympic Pert Inc., Sucursal del Pert por la comisiéon de las siguientes infracciones:

(i) Exceder los Limites Maximos Permisibles de efluentes domésticos respecto
del parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), durante el mes de
febrero del afio 2013; conducta que incumple el Articulo 3° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 015-2006-EM; en concordancia con el articulo
1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

(i) Exceder los Limites Maximos Permisibles de efluentes domésticos respecto
del parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), durante el mes de febrero
del afio 2013; conducta que incumple el Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 015-2006-EM; en concordancia con el articulo
1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Exceder los Limites Maximos Permisibles de efluentes domésticos respecto
del parametro Fésforo Total, durante el mes de febrero del afio 2013; conducta
que incumple el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
015-2006-EM; en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

Exceder los Limites Maximos Permisibles de efluentes domésticos respecto
del parametro Coliformes Totales, durante el mes de febrero del afio 2013;
conducta que incumple el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM; en concordancia con el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

(v} Exceder los Limites Maximos Permisibles de efluentes domésticos respecto
del parametro Coliformes Termotolerantes (Coliformes Fecales), durante el
mes de febrero del ano 2013; conducta que incumple el Articulo 3° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 015-2006-EM; en
concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.
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(vi)

(vii)

(viii)

{ix)
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Realizar un inadecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, al
haber dispuesto planchas de “eternit” y muestras de lodos de perforacion
sobre suelo indebidamente impermeabilizado, sin identificacién y a granel;
conducta que incumple el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccibn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con Numerales 1), 2) y 5) del
Articulo 39°; y los Articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 057-2004-FPCM.

No contar con un area destinada al almacenamiento de productos o
sustancias quimicas; conducta gue incumple el articufo 44° del Regiamento
para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2012, dentro del plazo legal establecido; conducta que
incumple el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos,
en concordancia con el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante el Decrefo Supremo N° 057-2004-PCHM.

No presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afo
2013, dentro def plazo legal establecido; conducta que incumple el Articulo 37°
de la Ley N° 27314, L ey General de Residuos Sélidos, en concordancia con el
Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativoe sancionador

respecto de los siguientes extremos:

No realizar un adecuado tratamiento y/o disposicién de efluentes domésticos,
de acuerdo a los compromisos establecidos en su Estudio de Impacto
Ambiental; dado que no se cuenta con los medios probatorios suficientes que
acrediten tal infraccién administrativa.

No contar con la autorizacién previa de la autoridad competente para el
vertimiento de efluentes domésticos en dos (2) puntos de la Estacion Paita,
dado que es materia del ambito de competencia de la Autoridad Nacional del
Agua.

Ademas, se ordena a Olympic Pertd Inc. Sucursal del Pert como medidas
correctivas gque cumpla lo siguiente:

(i)

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir de [a
notificacion de fa presente, deberad realizar el cierre (seilado) de los dos (2)
puntos de vertimiento ubicados en fa parte posterior de la Estacion Paita del
Lote XiliB, operado por Olympic Periti inc. Sucursal del Pert.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Olympic
Pentt Inc. Sucursal del Pert debera presentar a esta Direccion un informe
tecnico detallado que evidenicie el cierre de los puntos de vertimiento de
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efluentes liquidos detectados en la parte posterior de la Estacion Paita,
adjuntando sus respectivos medios probatorios (vistas fotograficas con
coordenadas, planos, etc.). Para ello contara con un plazo de cinco (5) dias
habiles contado desde el vencimiento del plazo para cumplir con la medida
correctiva.

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente, implementar el almacén de productos y sustancias
quimicas de la Estacion Olympic del Lote XilIB, el cual cuente con las
condiciones minimas establecidas en el Articulo 44° del RPAAH.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Olympic
Pert Inc. Sucursal del Pera debera presentar a esta Direccion un informe
técnico detallado que evidencie la implementacion del almacén de productos y
sustancias quimicas de la Estacién Olympic, el cual cuente con: (i) suelos
impermeabilizados, y (ii) un sistema de doble contencion (dique), con sus
respectivos medios probatorios (vistas fotograficas con coordenadas, efc).
Para ello cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del
vencimiento del plazo para cumplir con la medida correctiva.

Adicionalmente, se remite los actuados del presente procedimiento administrativo
sancionador a la Autoridad Nacional del Agua, para que procedan de acuerdo a sus
competencias.

Finalmente, se dispone la inscripciéon en el Registro de Actos Administrativos (RAA)
de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa de Olympic sera tomados
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripciéon en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
_Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,

n@{mphfrcaaon de proced:mtentos y permisos para la promocion y dinamizacion de
Ia inversiéon en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo

rors NP 026-2014-OEFA/CD.
f ] |

1.

b "“-\\Liima, 31 de diciembre del 2014

ANTECEDENTES

La empresa Olympic Peru Inc. Sucursal del Peru (en adelante, Olympic) realiza
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos liquidos en el Lote XIII-B,
el cual se ubica en la provincia de Paita, departamento de Piura.

Mediante Resolucion Directoral N° 513-2008-MEM/AAE de fecha 30 de diciembre
del 2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprob¢ el Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en el Area de la Casita
— Mochica del Lote XIlll (en adelante, EIA Casita - Mochica).
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Del 13 al 21 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé un visita de supervision regular a las estaciones Olympic y Paita
del Lote Xlll, operado por Olympic, a fin de verificar &l cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los compromisos establecidos
en sus instrumentos de gestién ambiental’.

El 11 de marzo dei 2013, mediante Carta N° OLY-L-DEV-89-2013, Olympic presentd
a la Direccién de Supervision del OEFA el “Informe de Levantamiento de las
QObservaciones”.

Los resuitados de la mencionada supervisién regular fueron recogidos en el Informe
de Supervision N° 36-2013-OEFA/DS-HID? (en adetante, Informe de Supervisién) y
analizados por la Direccion de Supervision mediante el Informe Técnico Acusatorio
N°® 121-2013-OEFA/DS® (en adelante, ITA), de fecha 6 de mayo del 2013, vy
recepcionado por esta Direccion el 8 de mayo del 2013.

Posteriormente, mediante Resolucion Subdirectoral N° 580-2013-OEFA-DFSAI/SDH
emitida el 16 de julio del 2013 y noiificada el 23 de julio del mismo afio, la
Subdireccion de Instruccién e inwvestigacion del OEFA inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Olympic, el cual fue precisado
mediante Resolucién Subdirectoral N° 1310-2013-OEFA-DFSAI/SDI® emitida el 27
de diciembre dei 2013 y nofificada el 21 de enero del 2014. Los presuntos
incumplimientos a la normativa ambiential de la imputacién de cargos se detalla a
continuacidon;

N° Pres_unta conducta ':‘:g;‘f ﬂﬁ’?ntf'gs‘f%:‘a Norma que establece la Event'ua[
infractora administrativa eventual sancién sancion

Olympic no realizéd un | Articule 2° del Reglamenio | Numeral 344 de la
adecuado tratamiento | para la Proteccion | Tipificacion y Escala de Multas
yio disposicion  de | Ambiental en fas | y Sanciones de Hidrocarburos,
effuentes domésticos, | Actividades de | contenida en la Tipificacion de

1 de acuerde a los { Hidrocarburos, aprobado | Infracciones y  Escala de Hasta
COmPromisos medianie Decreto | Multas vy Sanciones del 10,000
establecidos en su | Supremo N°015-2008-EM. | OSINERGMIN, aprobada por Uit
Estudio de Impacto Resolucian del Consejo
Ambiental. Directivo N°® 028-2003-0S/CD

y sus modificatorias.

Clympic habria | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.7.2 de la
excedido los Limites | para la Proteccion | Tipificacion y Escala de Multas

2 | Maximes Permisibles | Ambientat en las | y Sanciones de Hidrocarburos,
de Efluentes tiquidos | Aclividades de | contenida en la Tipificacion de
Domesticos en el | Hidrocarburos, aprobado | Infracciones y Escala de Hasta
pardmetre Demanda | mediante Decreto | Multas ¥y Sanciones  del 40,000

Medianie Aclas N° 003826 y D03327.
Folios 01 al 07 del Expediente.
Faolios 08 al 46 del Expedients.
Folios 47 al 64 del Expadiente.

Folios 126 al 132 y reverso del Expediente.
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Ne Presunta conducta N?;?:ﬂg?ﬂ?ﬂi‘g;:‘a Norma que establece la Eventual
infractora P S ; eventual sancion sancién
administrativa
Bioquimica de | Supremo N°015-2006-EM, | OSINERGMIN, aprobada por uiT
Oxigeno (DBOs) | en concordancia con el | Resoluciéon del Consejo
durante el mes de | articulo 1° del Decreto | Directivo N° 028-2003-0OS/CD
febrero del afio 2013. | Supremo N°® 037-2008- | y sus modificatorias.
PCM.
Olympic habria | Articulo 3° del Reglamento | Numeral  3.7.2 de la
excedido los Limites | para la Proteccion | Tipificacion y Escala de Multas
Maximos Permisibles | Ambiental en las | y Sanciones de Hidrocarburos,
de Efluentes Liquidos | Actividades de | contenida en la Tipificacion de
Domésticos en el | Hidrocarburos, aprobado | Infracciones y Escala de Hasta

3 | parametro Demanda | mediante Decreto | Multas y Sanciones del 10,000
Quimica de Oxigeno | Supremo N°015-2006-EM, | OSINERGMIN, aprobada por uiT
(DQO) durante el | en concordancia con el | Resolucion del Consejo
mes de febrero del | articulo 1° del Decreto | Directivo N° 028-2003-0S/CD
afo 2013. Supremo N° 037-2008- | y sus modificatorias,

PCM.
Olympic habria | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 272 de la
excedido los Limites | para la Proteccion | Tipificacién y Escala de Multas
Maximos Permisibles | Ambiental en las | y Sanciones de Hidrocarburos,
de Efluentes Liquidos | Actividades de | contenida en la Tipificacion de
Domeésticos en el | Hidrocarburos, aprobado | Infracciones y Escala de Hasta

4 | parametro  Fosforo | mediante Decreto | Multas y Sanciones del 10,000
Total durante el mes | Supremo N°015-2006-EM, | OSINERGMIN, aprobada por uir
de febrero del afo | en concordancia con el | Resolucién del Consejo
2013. articulo 1° del Decreto | Directivo N° 028-2003-OS/CD

Supremo N° 037-2008- | y sus modificatorias.
PCM
Olympic habria | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 372 de la
excedido los Limites | para la Proteccion | Tipificacion y Escala de Muiltas
Maximos Permisibles | Ambiental en las | y Sanciones de Hidrocarburos,
de Efluentes Liquidos | Actividades de | contenida en la Tipificacién de Hasta
Domésticos en el | Hidrocarburos, aprobado | Infracciones y Escala de 10,000
parametro Coliformes | mediante Decreto | Multas y Sanciones del uIT
Totales durante el | Supremo N°015-2006-EM, | OSINERGMIN, aprobada por
mes de febrero del | en concordancia con el | Resolucion del Consejo
afio 2013. articulo 1° del Decreto | Directivo N° 028-2003-0S/CD
Supremo N° 037-2008- | y sus modificatorias.
PCM.
Qlympic habria | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.7.2 de la
excedido los Limites | para la Proteccion | Tipificacion y Escala de Multas
Méximos Permisibles | Ambiental en las | y Sanciones de Hidrocarburos,
de Efluentes Liquidos | Actividades de | contenida en la Tipificacién de
Domesticos en el | Hidrocarburos, aprobado | Infracciones y Escala de Hasta

6 | parametro Coliformes | mediante Decreto | Multas y Sanciones del 10,000
Termotolerantes Supremo N°015-2006-EM, | OSINERGMIN, aprobada por uiT
(Coliformes Fecales) | en concordancia con el | Resolucion del Consejo
durante el mes de | articulo 1° del Decreto | Directivo N° 028-2003-0OS/CD
febrero del afo 2013. | Supremo N° 037-2008- | y sus modificatorias.

PCM.
Olympic vierte | Articulo 49° del | Numeral 372 de la
efluentes domeésticos | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Multas
sin autorizacion de la | Proteccion Ambiental en | y Sanciones de Hidrocarburos,

4 autoridad las Actividades de | contenida en la Tipificacion de
competente en dos | Hidrocarburos, aprobado | Infracciones y Escala de Hasta
puntos ubicados en | mediante Decreto | Multas y Sanciones del 10,000
la Estacion Paita. Supremo N°015-2006-EM. | OSINERGMIN, aprobada por uiT

Resolucién del Consejo
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Norma que tipifica la

N° Presynfta ctonducta presunta infraccién Norma que establ'e'ce la Event'qat
infractora administrativa eventual sancion sancion
Directivo N° 028-2003-0S/CDx
y sus modificatorias.
Olympic no habria | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la
cumpiido con realizar | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Muitas
un adecuado | Proteccidn Ambiental en | y Sanciones de Hidrocarburos,
almacenamiento de | las Actividades de | contenida en la Tipificacion de
los resiguos | Hidrocarburos en | Infracciones y Escala de
peligrosos. concordancia  con Jos | Multas y  Sanciones del
numergles 1) y 2} del [ OSINERGMIN, aprcbada por
articulo 39° del | Resolucién del Consejo
Reglamento de la Ley | Directivo N° 028-2003-0S/CD Hasta
a General de  Residuos | y sus modificatorias. 3,000 UIT
Solidos, aprcbado
medianie Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM, y, numeral 5) del
articulo 39° concordado
con los articules 10° y 38°
del Reglamento de la Ley
General de  Residuos
Solidos.
Olympic no  cuenta | Articulo 44° del | Numeral 3.1210 de Ia
con un area | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de Multas | Hasta 400
destinada al | Proteccion Ambiental en | y Sanciones de Hidrocarburos, uiT
almacenamiente  de | las Actividades de | contenida en la Tipificacion de
9 productos o | Hidrocarburos, aprobado | Infracciones y  Escala de
sustancias quimicas. | mediante Decreto | Multas vy Sanciones  del
Supremo N°015-2006-EM. | OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién del Consejo
Directivo N° 028-2003-08/CD
y sus modificatorias.
Olympic no habria | Atticulo 37° de fa Ley | Numeral 1.4 de la Tipificacion
presentado la | General de Residuos |y Escala de Multas vy
Declaracién Anual de | Sélidos, Ley N® 27314, en | Sanciones de Hidrocarburos,
Residuos Solidos | concordancia con el | contenida en la Tipificacién de
correspandiente  al | articule 115° del | Infracciones y Escala de
10 | afio 2012 dentro del | Reglamento de la Ley | Multas vy Sanciones del Hasta 5
plazo legal | General de  Residucs | OSINERGMIN, aprobada por Uit
establecido. Sdlidos, aprobado | Resolucidn del Consejo
mediante Decreto | Directive N° 028-2003-0S/CD
Supremo N° 057-2004- | y sus modificatorias.
PCM.
Olympic no habria | Adicule 37° de la Ley | Numeral 1.4 de la Tipificacion
presenfado el Plan | General de Residuos {y Escala de Multas vy
de Mangjo de | Solidos, Ley N° 27314, en | Sanciones de Hidrocarburos,
Residucs Sdlidos | concordancia con el | contenida en la Tipificacidn de
correspondiente  al | articuto 115° del | Infraccionres y Escala de | Hasta 5
11 | afc 2013 dentro del | Reglamento de la Ley  Multas y Sanciones del uiT
plazo iegal | General de  Residuos | OSINERGMIN, aprobada por
establecido. Solidos, aprobado | Resclucion del Consejo
mediante Becreto | Directivo N° 028-2003-05/C0
Supremo  N? 057-2004- | y sus maodificatorias.
PCM.
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a)

Mediante los escritos de fecha 15 de agosto del 2013° y 11 de febrero del 20147,
Olympic presenté sus descargos contra las imputaciones, argumentando lo
siguiente:

CUESTIONES PROCESALES:

Presunta vulneracion al principio de presuncién de licitud y verdad material

. Mediante el escrito de levantamiento de observaciones se informo al OEFA de
las acciones correctivas realizadas por la empresa en relacion a las
imputaciones N° 1 y 9. Sin embargo, dicha informaciéon no fue considerada en
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez que,
segun el supervisor, las fotografias presentadas no visibilizan las acciones
realizadas ni que se trate del lugar detectado durante la visita de campo (no
poseen coordenadas para acreditar la ubicacion). En ese sentido, el OEFA
vulnera el principio de presuncion de licitud® establecido en la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en tanto
debié presumir que la empresa ha presentado los medios probatorios
correctos o, en su defecto, requerir informacion adicional para verificar los
hechos.

° Se vulnera el principio de verdad material® establecido en la LPAG, en tanto el
OEFA no ha realizado la actividad probatoria necesaria para verificar que las
fotografias presentadas en el escrito de levantamiento de observaciones son
ciertas.

Presunta vulneracion del principio de tipicidad

o El OEFA vulnero el principio de tipicidad, debido a que las imputaciones N° 1,
2,3,4,5 6,7y 8 no se subsumen en el tipo legal imputado al no haber
demostrado: (i) el incumplimiento de compromisos ambientales establecidos
en el EIA, (ii) el vertimiento de efluentes domésticos, (iii) la necesidad de una

Folios 88 al 125 del Expediente.
Folios 134 al 163 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento adminisirativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

i

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

()"
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autorizacion para el vertimiento de efluentes, y (iv) el inadecuado
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos.

Presunta vulneracion al principio del debido procedimiento

. Las Resoluciones Subdirectoraies N° 580-2013-OEFA-DFSAISDI y 1310-
2013-OEFA-DFSAI/SDI carecen de una debida motivacién que sustente los
cargos imputados, en tanto no han susientado la responsabilidad de la
empresa por las conductas infractoras, vulnerando el principio al debido
procedimiento®. En consecuencia, la autoridad ha incurridc en una de las
causales de nulidad del acto administrativo, correspondiendo declarar la
nulidad de las mencionadas Resoluciones Subdirectorales.

Presunta vulneracidén del principio de razonabilidad

. La aplicacién de una posible sancidén supone la vulneracion del principio de
razonabilidad", en tanto: (i) no es razenable sancionar a la empresa por
infracciones que no cometid, (i) la empresa adoptd las acciones correctivas
necesarias las cuales fueron preseniadas medianie el escrito de
levantamienio de observaciones y no han sido debidamente valoradas, vy (i)
no se ha demostrado que se haya generado un impacio ambiental.

Presunta vulneracioén al principio de legalidad

. La imposicion de una eventual sancién contravendria el principio de
tegalidad?, foda vez que las imputaciones a titulo de cargo han transgredido

l.ey N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Artictio IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimienio administrativo se sustenta fundarnentalimenis en los siguienfes principios, sin peguicio de fa
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

{..}

1.2. Pringipio def debide procedimiento.- Los administrados gozan de todos fos derechos y garantfas inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende ef derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas v a oblener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los princigios del Derecho Administrativo. La regufacion propia def Derecho Progesal Civif
g5 apficable s6fc en cuanto sea compalible con ef régimen administrative.

(.0

Ley N° 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General

“Articulo V.- Principios def procedimiento administrativo

1. Ef procedimienic administrativo se sustenfa fundamentaimente en los siguientes principios, sin petjuicio de la
vigencia de otros principios generales def Derecho Adminisirativo:

{2

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obfigaciones, calfifiquen
infracciones, impongan sanciones, ¢ establezcan restricciones a fos adminisirados, deben adaptarse dentro de los
fimites de la facultad alribuida y mankeniendo Ia debida proporcion entre fos medios a emplear y fos fines publicos
gue deba lulelar, a fin de que respondan a o estriclamente ngcesario para fa salisfaccion de su comelido”.

ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Arficufo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se susfenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin petjuicio de ia
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la fey y af
derecho. denfro. de las facullades que le esién atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

.y
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9)

los principios y disposiciones del ordenamiento juridico vigente, por lo que
corresponde declarar la nulidad de las Resoluciones Subdirectorales N° 580-
2013-OEFA-DFSAI/SDI y 1310-2013-OEFA-DFSAI/SDL.

Variacion de la imputacion N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 580-2013-OEFA-
DFSAI/SDI

° La Resolucion Subdirectoral N° 1310-2013-OEFA-DFSAI/SDI dividio, de
manera arbitraria, la imputacién N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 580-
2013-OEFA-DFSAI/SDI en cinco (5) hechos individualizados que no son
distintos al hecho inicial, sin exponer fundamento o base legal alguna.

o La variaciéon de la referida imputacion se realizé seis (6) meses después de
notificada la primera resolucion, lo cual genera confusion en el administrado y
vulnera el principio de concurso de infracciones'.

HECHOS IMPUTADOS

Hecho Imputado N° 1: No realizar un adecuado tratamiento y/o disposicién de
efluentes domésticos, de acuerdo a los compromisos establecidos en su Estudio de
Impactc Ambiental (en adelante, EIA)

. Los compromisos ambientales asumidos por Olympic respecto a la Estacion
Paita se encuentran comprendidos en el EIA del Proyecto de Sistema de
Recoleccién de Gas y Gasoducto Sechura-Paita en el Lote Xlll, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 146-2000-EM-DGAA del 31 de julio del
2000 (en adelante, EIA Sechura — Paita). Sin embargo, el OEFA verifico el
cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en el EIA del
Proyecto de Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos en el Area de la
Casita Mochica-Lote XllI, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 513-
2008-MEM/AAE del 30 de diciembre del 2008 (en adelante, EIA Casita -
Mochica), para sefialar la infraccién administrativa. Por lo tanto, se esta
exigiendo el cumplimiento de un compromiso ambiental asumido para otra
area del Lote XIII, distinta a la Estacién Paita.

Hechos Imputados N° 2, 3, 4, 5 v 6: Exceder los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) de Efluentes Liguidos Domésticos en el parametro Demanda
Bioguimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Fésforo
Total, Coliformes Totales, Coliformes Termotolerantes (Coliformes Fecales),
durante el mes de febrero del afio 2013

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{i)

6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccion se aplicara la
sancion prevista para la infraccién de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes”.
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. El OEFA aplicd los parametros establecidos para medir los LMP de los
efluentes liquidos provenientes de las actividades de hidrocarburos,
establecidos mediante el Decrefo Supremo N° 037-2008-PCM, lo cual es
contradictoric si, segun el supervisor, el vertimiento detectado corresponde a
efluentes domésticos.

. El OEFA no sustenié que el vertimiento advertido durante la visita de
supervigion corresponda a efluentes domésticos provenientes de la lavanderia
de la Estacién Paita, segiin lo indicado por el supervisor. Ello se corrobora con
los resultados de las muestras de agua tomadas durante la supervisién, donde
no se advierie la presencia de detergentes ni que los excesos detectados
guarden relacion con la fuente indicada por el supervisor, por lo gque el
vertimiento detectado no califica como efluentes domésticos.

. Lo advertido por el supervisor no se trata de efluenies domésticos, toda vez
que el hecho detectado corresponde al rebalse del tanque séptico utilizado
temporaimente por Olympic, debido al exceso en el ingreso del agua, lo cual
consiituye un hecho fortuito.

i) Hecho imputado N° 7: Verter efluentes domésticos sin auforizacion de la autoridad
competente en dos puntos ubicados en la Estacién Paita

. El hecho evidenciado no ¢orresponde al vertimiento de efluentes domésticos
sino a una falla imprevisible, toda vez que se debid del rebose del tanque
septico operado temporalmente, por lo tanto, se trata de un hecho fortuito. En
ese sentido, no es exigible que Olympic cuente con una autorizacion para el
vertimiento de efluentes domesticos.

Heche Imputade N° 8: No realizar un adecuado almacenamiento de los residucs
shlidos peligrosos

. Con refacién a las planchas de “eternit”, el OEFA no sustentd su calificacion
como residuos solidos peligrosos, de acuerdo a lo sefialado en el Reglamente
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante & Decreto
Supremo N? 057-2004-PCM.

. Respecto a las muestras de lodos de perforacion, el OEFA no ha demostrado
que los sacos observados durante la visita de supervision hayan contenido
dicha sustancia, ni sustenta su calificacion como residuos sdélidos peligrosos.
Ello configura una vulneracion a la debida motivacion de todo acto
administrativo.

kY  Hecho Imputado N° 9: No contar con un area destinada al almacenamiento de
producios o sustancias guimicas.

. Coma accidn correctiva se dispuso ordenar el area y colocar la quimica sobre
parihuelas y gecemembranas, asi como trasladar los tanques a la zona de
sustancias quimicas en la Estacién Paita.
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Hecho Imputado N° 10: No presentar la Declaracion Anual de Residuos Sdlidos

correspondiente al ano 2012 dentro del plazo legal establecido

o El OEFA debe aplicar el principio de razonabilidad al momento de resolver, en
tanto Olympic presentd a la autoridad su Declaracion Anual de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2012.

Hecho Imputado N° 11: No presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2013 dentro del plazo legal establecido

. El OEFA debe aplicar el principio de razonabilidad al momento de resolver, en
tanto Olympic presenté a la autoridad su Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2013.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Si las Resoluciones Subdirectorales N° 580-2013-OEFA-DFSAI/SDI y 1310-
2013-OEFA-DFSAI/SDI contravienen los principios de presuncion de licitud,
verdad material, legalidad, debido procedimiento y razonabilidad, establecidas
en el LPAG; y si la Resolucion de precision fue emitida de forma arbitraria.

(i) Si Olympic realizé6 un adecuado tratamiento y/o disposicion de efluentes
domeésticos, de acuerdo a los compromisos establecidos en su EIA.

(iii)  Si Olympic excedié los LMP de Efluentes Liquidos Domésticos respecto del
parametro DBOs durante el mes de febrero del afio 2013.

Si Olympic excedi6 los LMP de Efluentes Liquidos Domeésticos respecto del
parametro DQO durante el mes de febrero del afio 2013.

Si Olympic excedi6 los LMP de Efluentes Liquidos Domeésticos respecto del
parametro Fésforo Total durante el mes de febrero del afio 2013.

Si Olympic excedié los LMP de Efluentes Liquidos Domeésticos respecto del
parametro Coliformes Totales durante el mes de febrero del afio 2013.

(vii) Si Olympic excedid los LMP de Efluentes Liquidos Domésticos respecto del
parametro Coliformes Fecales durante el mes de febrero del afio 2013.

(viii) Si Olympic realizé el vertimiento de efluentes domésticos sin autorizacion
previa de la autoridad competente en dos (2) puntos ubicados en la Estacion
Paita.

(ix) Si Olympic cumplié con realizar un adecuado almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos.
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(x} Si Olympic cuenta con un area destinada al almacenamiento de productos o
sustancias quimicas.

(xiy Si Olympic presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al aito 2012, dentro del plazo legal establecido.

(xii) Si Olympic presentd el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente
al afio 2013, dentro del plazo legal establecido.

(xiii) Determinar ia aplicacion de medidas correctivas, de ser el caso.
CUESTIONES PREVIAS

Presunta nulidad de las Resocluciones Subdirectorales N° 580-2013-OEFA-

DESAISDI v 1310-2013-OEFA-DFSANSDI

Redquisitos para solicitar |z nulidad de un acto administrativo

Olympic sefiala que la Resolucion Subdirectoral N° 580-2013-OEFA-DF SAI/SDI,
que da inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, y la Resolucién
Subdirectoral N° 1310-2013-OEFA-DFSAI/SDI, que precisa ta imputacion de cargos,
adolecen de un vicio de nulidad toda vez que vulnerarian los principios de
presuncion de licitud, verdad material, legalidad, debide procedimiento,
razonahilidad y tipicidad contemplados en la LPAG.

El Articulo 10° de la LPGAT* establece como una de las causales de nulidad del
acto administrativo a inobservancia de las leyes, asi como la omision o defecto de
sus requlisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo legal?s.

Asimismo, el Articulo 11° de la ciiada ley'™ dispcne que ia nulidad de los actos
administratives se plantea a traves de los recursos impugnativos previstos en su

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulp 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del aclo adminisirativo, que causan su nufidad de pleno derecho, los siguienies:

1.La contravencion & fa Constilucion, a las leyes ¢ a las normas reglamentarias.

2 Ef defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuesios de
conservacion del aclo a gue se refiere ef Arficula 14.

f..J0"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“‘Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisilos de validez de los actos administrativos:

1.Competencia.- Ser emitido por el érgano facuitade en razon de fa materia, territorio, grado, Hempo o cuaniia, a
traves de la auforidad regularmente nominada af momento def dicfado {...).

2.Chjeto o contenido.- Los aclos administrativos dehen expresar su respectivo objelo, de tal modo que pueda
delerminarse inequivocamente sus efectos juridices. Su contenido se ajustard a lo dispuesio en el ordenarnienio
furidico {...).

3.Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de inferés publico asumidas por las normas gue olorgan las
facultades al érganoc emisor (...)

4.Motivacion.- £l acto adminisirativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

8_Procedimiento regufar.- Anles de su emisitn, ef aclo debe ser conformade mediante e cumplimiento del
procedimianio administrativo previsto para su generacion’,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
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Articulo 207°, entiéndase, reconsideracion, apelacion o revision, segun corresponda.
El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG'? sefala que sélo son impugnables
los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan
indefension.

En ese sentido, considerando las normas de la LPAG citadas precedentemente, se
verifica lo siguiente:

(i) Las Resoluciones Subdirectorales N° 580-2013-OEFA-DFSAI/SDI y 1310-
2013-OEFA-DFESAI/SDI, que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador y precisé la imputacion de cargos efectuada,
respectivamente, no constituyen actos definitivos que ponga fin a la primera
instancia administrativa ni han impedido continuar con el procedimiento.

(i) Las referidas resoluciones cumplen con los requisitos establecidos en el
Articulo 12° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD'™ (en adelante, RPAS), correspondientes a: (i) los actos que
pudieran constituir infraccion administrativa, (ii) las normas que los tipifican,
(iii) las sanciones gue corresponderia imponer de ser el caso, y (iv) el plazo
para la presentacion de descargos. Por tanto, no ha generado indefension en
el administrado dado que la imputacién de cargos se realizé de conformidad
con lo senalado en el RPAS y en estricto respeto de sus derechos de debido
procedimiento y de defensa.

i

‘;\‘- 11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
’1 ‘recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

© "411.2 La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara de un acto

’ )Bu -i" 4 dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

de la misma autoridad.

(-

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

206.1 Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o inferes legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos senialados en el articulo siguiente.

206.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de
tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y
podréan impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

F )

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFAI/CD

“Articulo 12°: Contenido de la resolucion de imputacion de cargos

La resolucion de imputacion de cargos debera contener:

(i} Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa;

(ii) Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infracciones administrativas;

(iii) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas

sanciones;

(iv) El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por escrito;

(v) Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.”
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(iiy La pretension de nulidad presentada por Olympic estd contemplada en sus
escritos de descargos de fecha 15 de agosto de 2013 y 11 de febrerc de 2014;
¥ N0 en un recurso impugnativo propiamente dicho.

En ese orden de ideas, en atencién a lo previsto en el Articuio 11° de la LPAG,
corresponde desestimar la pretension de nulidad de [as Resoluciones
Subdirectorales planieadz por Olympic, y en consecuencia, declararla
improcedente.

Sin perjuicio de lo sefialado, esta Direccion considera conveniente analizar si las
referidas Resoluciones Subdirectorales vulneran lfos principics de presuncion de
licitud, verdad material, debido procedimiento, razonabilidad, iegalidad y tipicidad
establecidos en la LPAG.

Presunta vulneracién a los principios de presuncion de licitud v verdad material

El principio de presuncién de licitud, consagrado en el Numeral § del Articulo 230°
de la LPAG, sefala que las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras ne cuenten con evidencia en contrario.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2868-2004-AATC
hace un breve analisis respecto a este principio, conceptualizandolo comeo el
derecho de presuncidn de inocengcia, tal como se detalia a continuacion:

‘El derecho de presuncion de inocencia garantiza gue loda persona no sea sancionada si es
que no existe prueba plena que, con cerleza, acredite su responsabifidad, administrativa o
judicial, de los cargos atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de
inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabifidad del
invesfigado, como cuando se sanciona por aclos u omisiones en los gue el investigado no tuvo
responsabifidad. Siendo fal situacidn en fa que se sanciond al recurrente, este fribunal estima
gue se ha acreditado la violacion del derecho a la presuncion de inocencia”

Asimismo, en el Articulo 3° def RPAS del OEFA sefiala lo siguiente:

"Articula 3°.- De los principios

3.2 Cuando fa Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccidn administrativa,
decidira por declarar fa inexistencia de infraccion adminisirativa en el caso concreto”.

Del mismo modo, la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD de
fecha 17 de setiembre del 2013, por el cual se aprueban las “Regias Generales
sobre el gjercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA”, se establece lo siguiente:

"SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con io establecido en ef Arlicido 18° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, Ia responsabilidad administrafiva en maleria ambiental es
objetiva.

8.2 En aplicacion del principio de presuncitn de licitud (presuncion de inocencia), la_autoridad
competerta del DEFA debe_acreditar la existencia de la infraccidn adminisiraliva. es deci,
verificar el supuesio de hecho de tipo infractor. Sin embargo, e administrado imputado puede

19

Disponible en: hitp:iwwye.te.qob.pefjurisprudencia/2005/02888-2004-AA htm! (Enlace consultado con fecha 12 de
marzo del 2014).
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19.

20.

21.

22.

25.

26.

eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero (...)".
(Subrayado agregado)

Por estas consideraciones, el principio de licitud implica que le corresponde a la
autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion, es
decir, acreditar la existencia de las presuntas infracciones que han sido imputadas
en contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad administrativa
de ser el caso.

De otra parte, el principio de verdad material sefiala que la autoridad administrativa
debera verificar plenamente los hechos materia de imputacion, para lo cual debera
realizar las actividades probatorias necesarias.

En el presente caso, para el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador el OEFA se basé en los hechos detectados durante la visita de
supervision efectuada del 13 al 21 de febrero del 2013, los mismos que fueron
recogidos en las Actas de Supervision N° 003826 y 003827, asi como en las vistas
fotograficas obtenidas en dicha diligencia, tal como consta en el Informe de
Supervision N° 36-2013-OEFA/DS-HID.

Asimismo, el inicio del presente procedimiento administrativo no ha determinado la
responsabilidad administrativa del titular de hidrocarburos, sino ha atribuido
presuntos hechos infractores, los cuales seran analizados en la presente resoluciéon
conjuntamente con todos los medios probatorios obrantes en el expediente, con la
finalidad de determinar si existe o no responsabilidad administrativa.

En vista de lo anterior, no se ha vulnerado los principios de presuncién de licitud ni
de verdad material, puesto que el andlisis probatorio definitivo de todos los actuados
se realizara en la presente Resolucion.

Presunta vulneracién al principio del debido procedimiento

Olympic indica que se ha vulnerado el derecho fundamental al debido
procedimiento, en tanto las Resoluciones Subdirectorales N°® 580-2013-OEFA-
DFSAI/SDI y 1310-2013-OEFA-DFSAI/SDI carecerian de una debida motivacion,
toda vez que no han acreditado la responsabilidad de la empresa respecto de las
imputaciones puestas a titulo de cargo.

El derecho al debido procedimiento comprende el derecho de los administrados a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

Es en el marco de este principio, que iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, la autoridad instructora puede realizar las actuaciones que resulten
necesarias para el examen de los hechos, asi como de aquellos hechos relevantes
para determinar la existencia de responsabilidad, siempre y cuando se encuentren
motivadas?.

20

OSSA Arbelaez, Jaime, Derecho Administrativo Sancionador. Una aproximacion dogmatica. Segunda Edicion.
Bogota: Legis, 2009, P, 808-809.
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En consideraciéon a ello, la imputacién de cargos efectuada mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 580-2013-OEFA-DFSAI/SDI y precisada mediante la Resolucion
Subdirectaral N° 1310-2013-OEFA-DFSAI/SDI, constituye un acto administrativo de
instruccién, los cuales han cumplido con indicar: (i) las conductas imputadas a titulo
de cargo con sus respectivos medios probatorios, (i} las normas que tipifican la
conducta observada, (iii) la eventual sancion, y (iv) el plazo para presentar ios
descargos?',

Siendo ello asi, éstas no deciden respecto a la responsabilidad administrativa en el
presente procedimiento administrativo sancionador, sino que facilitan las labores de
instruccion para que luego se determine la existencia de responsabilidad.

Sin perjuicio de lo sefalado, se debe resaltar que todos los argumentos de defensa
presentados por Olympic, asi como las Actas e Informes respecto a la supervision
realizada el 13 al 21 de febrero del 2013, han sido considerados en ia presente
resolucién, garantizando de esta manera el debido procedimiento, asi como el
ejercicio del derecho de defensa por parie del administrado, al haberle otorgado el
plazo iegal establecido para que presente sus descargos,

Los alegatos presentados per Olympic seran tomadaos en consideracion al momento
de expedir la presente Resolucion Directoral; en consecuencia, gueda acreditado
que en el presente procedimiento administrative se ha respefado el principio del
debide procedimiento.

Presunta vulneracién al principio de tipicidad

Olympic manifiesta que las imputaciones N° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 vulnerarian el
principio de tipicidad, en tanto las conductas detectadas no guardan conexion y una
perfecta simifitud con los supuestos de hecho disefados per los tipos legales de los
cuales se imputa su infraccién.

De acuerdo al Numeral 4 del Articulo 230° de la [PAG debe existir una
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que
se identifiquen los elementos de ia conducta sancionable. No obstante, la exigencia
de taxatividad del tipo sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las gue
pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacién de una sancion cuando
exista una evidente infraccion administrativa.

En ia misma linea, la doctrina sefiala que “fa descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias maximalistas solo conducen, por tanto, a la paralisis
normativa o a las nuiidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras
existentes o por dictar=. En efecto, en el derecho administraiive no es pesible
esfablecer un catdlogo de conductas infractoras, siendo suficiente una

De conformidad con 1o sefialado en el arficulo 12° del Reglamenio del Procedimiento Administrativo Sancionador
def OEFA, aprobado per Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.
NIETC GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos. 2000, p. 283.
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36.

37,

40.

predeterminacion inteligible de la infraccion, de la sancién y de la correlacion entre
ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos legales
distintos (como ocurre en el presente caso).

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de la
sentencia recaida en el expediente N° 0010-2002-Al/TC, en la cual ha sefialado que
en la determinacién de conductas infractoras esta permitido el empleo de los
denominados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecion sea
factible en virtud de criterios légicos, técnicos y de experiencia®.

En el presente caso, las conductas detectadas refieren a posibles infracciones
administrativas de obligaciones contempladas en el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) y el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante, RLGRS); las cuales seran desarrolladas de manera exhaustiva
en los siguientes numerales de la presente Resolucion.

En consecuencia, existe una predeterminaciéon normativa de la conducta a las
normas citadas, por lo que las imputaciones bajo analisis no contravienen el
principio de tipicidad.

Presunta vulneracion al principio de razonabilidad

Olympic sefiala que la imposicién de una posible sancién supondria la vulneracion
del principio de razonabilidad, toda vez que las Resoluciones Subdirectorales que
dan inicio al presente procedimiento administrativo sancionador no habrian
considerado su escrito de levantamiento de observaciones, el cual detalla las
acciones correctivas adoptadas luego de la visita de supervision.

Al respecto, el Principio de Razonabilidad, reconocido en el numeral 1.4 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la LPAG, sefiala que las decisiones de las autoridades
administrativas que impliquen la calificacién de infracciones y/o imposicion de
sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

El Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG?* regula el principio de razonabilidad
aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa, precisando que la

23

24

Disponible en: hitp:/itc.gob.pefjurisprudencia/2003/0010-2002-Al.html.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230.- de la potestad sancionadora administrativa
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comision de la conducta sancionable no debe resultar mas ventajosa para el
infractor gue cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; asimismo, este
principio prescribe que las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion.

En este orden de ideas, se advierte que el principio de razonabilidad esta referido a
la proporcionalidad de la imposicion de sanciones una vez verificado el hecho
imputado, fo cual aun no ha sido determinado en el presente procedimiento
administrative sancianador, pero que sera considerado al momento de resolver.

Por lo expuesto, el inicic del procedimiente administrativo sancionador se efectiia en
atencion a las posibles infracciones administrativas, por lo que el hecho de que la
Resolucidn Subdirectoral de imputacién de cargos no haya evaluado el escri{o de
levantamiento de observaciones presentado por Clympic no vulnera el principio de
razonahilidad. Cabe indicar que, dicho documenic es un medio probatoric para
evidenciar la subsanacion de las posibles conductas infringidas, el cual corresponde
ser evaluado al momento de la emision de la presente Resolucion Directoral, a fin
de determinar las posibles responsabilidades administrativas y las medidas
correctivas, de ser el caso.

Presunta vulneracion al principio de legalidad

Olympic sefiala que la imposicion de una eventual sancién contravendria el principio
de legalidad®, en tanto, las imputaciones a titulo de cargo han transgredido los
principios y disposiciones del ordenamiento juridico vigente.

Al respecto, el principio de iegalidad constituye una garantia constitucional prevista
en el fiteral d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Pclitica del Pert, €l
cual dispone gque “nadie sera procesado hi condenado por acto u omision que af
tiempo de cometerse no esté previamenie calificado en Ia ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadera
reside en el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del Articulo 230° de la

25

La potestad sancionadora de todas fas enbidades estd regida adicionalmenie por los sigwienfes principios

especiales:

()

3 Razonabilidad.- Las avloridades deben prever que la comision de la conducia sancionable no resufte mas
ventajosa para ef infracior que cumplir fas normas infringidas o asumir Ia sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumpfimiente cafificado como infraccion, debigndo observar los
sigurentes criterfos que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacién:

a} La gravedad del dafic al interés piublico y/o bien juridico prolegido;
b) Ef perjuicio economico causado;

c) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccién;

d) Las circunstancias de la cornision de fa infraccion;

e} Ef beneficio Hegalmente obtenido; y

) La exisfencia o no de infencionafidad en la conducta del infractor”.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“...
1.1. Principic de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a fa Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facullades que le eslén alribuidas y de acuerdo con fos fines para los que fes fueron
conferidas.”
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46.

47.

1.2

48.

LPAG#, el cual exige que las infracciones administrativas y las sanciones deban
estar previamente determinadas en la ley. Esto con la finalidad de que el ciudadano
conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccion y, si fuera el
caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el Numeral 3 del Articulo 234° de
la LPAG?, la resolucién de imputacion de cargos debe contener la calificacion de
las infracciones y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera
imponer a un administrado, asi como la autoridad competente para imponer la
sancion y la norma que atribuya tal competencia.

En el presente caso, las Resoluciones Subdirectorales N° 580-2013-OEFA-
DFSAI/SDI y 1310-2013-OEFA/DFSAI/SDI han cumplido con los requisitos
sefialados por la LPAG y el RPAS, asi como se ha respetado los principios
establecidos en dichas normas, conforme al analisis realizado en los anteriores
acapites, por lo que no se ha vulnerado el principio de legalidad.

Presunta arbitrariedad y vulneracién al principio de concurso de infracciones

respecto a la variaciéon de la imputacion N° 2 de la Resolucion Subdirectoral
N° 580-2013-OEFA-DFSAI/SDI

Olympic manifiesta que la variacion de la imputacion N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 580-2013-OEFA-DFSAI/SDI, constituiria una arbitrariedad por parte
de la administracién, en tanto dividid dicha imputacién en cinco (5) hechos
individualizados sin sustento ni base legal que la respalde, vulnerando el principio
de concurso de infracciones. Ademas, agrega que la precision a la imputacion de
cargos se efectud seis (6) meses después de notificada la resolucion que dio inicio
al presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, el RPAS tiene por objeto regular el procedimiento administrativo
sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de infracciones
administrativas. Para el logro de dicho objetivo, el Numeral 14.1 del Articulo 14° del
RPAS? establece que la Autoridad Instructora tiene la potestad de variar la
imputacién de cargos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, con la
finalidad de garantizar el derecho a la defensa del administrado. Cabe precisar que,

28

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentario establecido caracterizado por:

(..}

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacion de las infracciones que
tales hechos pueden construir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la
autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia.

(o)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo

Directivo N® 012-2012-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Variacién de la imputacion de cargos

14.1 Si la Auloridad Instructora considera correspondiente variar la imputacion de cargos, debera otorgar al
administrado investigado la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo para
presentar los descargos mencionado en el Numeral 13.1 del Articulo precedente”.
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el RPAS no establece un plazo para que la Autoridad Instructora ejerza dicha
potestad.

Esta potestad es aceptada a nivel doctrinario, indicandose que en mérito a los
principios de verdad material e impulso de oficio, el funcionario encargado del
procedimiento esta obligado a dilucidar la imputacion de carges que contenga algin
equivoco o inexactitud en su concepcion.

En el presente caso, la Resolucion Subdirectoral N* 1310-2013-OEFA/DFSAISDI
que precisé la imputacién de cargos efectuada mediante la Resolucion Subdirecteral
N° 580-2013-OCEFA-DFSAI/SD, se efectud deniro de las facultades de investigacion
gue cuenta fa Autoridad Instructora y en atencion al principio de verdad material, con
la finalidad de obiener mavores alcances respecte a la afectacidon ambiental que
habria generado el excese de los LMP por cada parametro individualizado de

acuerdo al Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Por ofra parte, €l principio de concurse de infracciones previsto en e Numeral 6 del
Articuie 230° de la LPAG, establece que cuandc una misma conducta califique
como mas de una infraccidn, se aplicara la sancidn prevista para la infraccidn de
mayor gravedad.

En el presente caso, la precision de la imputacion N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 580-2013-OCEFA-DFSAI/SPI no vuinera el principio de concurso de
infracciones toda vez que el Decreto Supremo N° 037-2008-FPCM identifica los LMP
gue debe cumplir cada parametro de manera individualizada por lo que cada exceso
detectado constituye una infraccién especifica en base a un hecho particular.

A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental considera que el
incumplimiento de los LMP resulta sancionable, también, de acuerdo a ia cantidad

.de parametros que exceden los LMP, segin se describe a continuacion®:

“Por io tanto, este Tribunal Administrativo considera que el incumpfimiento del articulo 47 de fa
Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/VMM, resulla sancicnable como infraceién grave prevista
en ef numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de fa Resolucion Ministetial N° 353-2000-EM-VMM, no
sofamente teniendo en cuenta la cantidad de puntos de control en fos que se detects el exceso
de fos LMP sino incluso fa cantidad de parametros que exceden fos LIVP".

Finalmente, la precision.a la imputacidn de cargos ha sido claramente establecida y
fue puesta oportunamente en conocimiento de Olympic con la finalidad que pueda
gjercer su derecho de defensa mediante la presentacién de descargos, en un plazo
de guince {15} dias habiles por cada una de las variaciones.

En conclusion, dado que la Subdireccion de Instruccion e Investigacion vari¢ la
imputacién N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 580-2013- OEFA/DFSAISDI con
la finalidad de determinar los posibles impactos negativos que puedan haber
generado los excesos de los LMP de cada uno de los parametros, y conforme a lo
seflalado en el Numeral 14.1 dei Articulo 14 del RPAS, cuenta con la facultad para

28

Fundamanto 50 de la Resolucion N° §12-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 16 de ociubre de 2014.
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el ejercicio de dicha variacion de imputacion de cargos, no existe una arbitrariedad
de la administracion.

Normas procesales aplicables al presente Procedimiento Administrativo

Sancionador. Aplicacion de laley N° 30230 - Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicaciéon, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo
las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave ala vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién que
sanciono la primera infraccion.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

"En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada”.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la aulorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”
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Para estos supuesios excepcionales, se dispuso se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimienio Adminisirativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-0S/CD {en adelante, RPAS),
aplicandose el total de la multa caiculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Arficulo 19° de la L.ey N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
fa promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucién de
Consejo Direciivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestes
establecidos en los Literales a), b} v c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la mulia gue corresponda, sin reduccion del 50%
{eincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b} y c) del tercer parrafo del Ariiculo 19° de la
Ley N° 30230, primero se ordenara la medida correctiva respectiva y, ante su
incumplimiento, ia multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por cienio) si la multa se hubiera determinado mediante Ia
Metodologia para el calcufo de Ias multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulte
pertinente ordenar una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a
deciarar en la resoclucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adguiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 8° del mencionado Reglamento, lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
mulas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), v los Articulos 40° y 41° del
Reglamento del Procedimienic Administrativo Sancicnador aprohado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS).
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara gquedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Imputacion N° 1: Olympic no realizé un adecuado tratamiento y/o disposicion
de efluentes domésticos, de acuerdo a los compromisos establecidos en su
ElIA

La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de cumplir con los
compromisos asumidos en su EIA

El EIA es el documento técnico a través del cual se realiza la evaluacion de impacto
ambiental a fin de conseguir la certificacion ambiental, indispensable para la
ejecucion de cualquier proyecto de inversién, conforme a lo sefialado por la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, su
modificatoria y reglamento®.

Asimismo, los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)*? establecen que los Estudios de Impacto Ambiental en su calidad

n

32

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarias, permitirlas, concederfas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la ceriificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.
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de instrumenios de gestibn ambiental, incorporan aquellos programas vy
compromisos gue, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a
niveles tolerables el impacto al ambiente generado por las actividades productivas.

Para el caso del sector hidrocarburos, el Articulo 9° del RPAAH» establece que
previamente al inicio de las actividades de hidrocarburcs, ampliacion o modificacion
de éstas, el titular deberd presentar ante Iz DGAAE, el Estudio Ambiental
correspondiente, el cual serd de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.

En tal sentido, siendo que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del OEFA,
conforme al Articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental?.

Anazlisis del hecho detectado

Durante la supervision realizada del 13 al 21 de febrere del 2013 a las instalaciones
del Lote XllI, el supervisor detectd el vertimiento de effuentes domésticas, tal como
consta en el Acta de Supervision, detallado a continuacidn?s;

%(...) se observeé dos puntos de vertimientos de efluentes domesticos, sin previo fratamiento,
ubicados en fa parte posterior de fa Estacion Paita {...}”

{Subrayado agregado}

La conducta descrita se sustenté mediante las vistas fotograficas N° 6, 7 y 10 del
Informe de Supervision®, en las cuales se observa dos cajas de agua ubicadas en

kL3

35

38

{(.)

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son insfrumentos de gestion que contienen una descripeion de fa actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de diche actividad en el medio ambiente fisice y sacial, a
corto y largo plazo, asi como fa evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar
o reducir el dafic a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad, La ley
de la maleria sefiala los demas requisios que deban conlener los EI1A”

Reglamento para fa Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Dacreto
Supremo N° 015-2065-EM.

Articuio 9°- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarbures, Ampliacion de Actividades o Modificacion, ef Titular
debera presentar anle la DGAAE el Esfudic Ambienfal correspondiente, ef cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por ef proponente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

Sen funciones generales del OEFA

f..}

d} Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende fa facullad de investigar I3 comision de posibles infracciones
adminisiralivas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de fos
instrurnentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emifidas
poref OEFA.

(.0

Folio 38 del Expediente.

Folios 32 at 24 del Expedienie.
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la parte posterior de la Estacion Paita, de las cuales se estaria vertiendo efluentes
domésticos:

Fotografia N° 6: Efluente Doméstico

o

Se observa una caja de agua por la cual se esta vertiendo un efluente
de tipo doméstico hacia la parie extena de la Estacién Paita. La
fotografia corresponde al dia 14 de febrero de 2013.

Fotografia N° 7:

Se observa la misma caja de agua por la cual vertia el efluente en la
primera visita de supervision. Sin embargo, el dia 18 de febrero 2013
el efluente habia sido controlade, por lo que no se observé el contacto
con suelo firme.
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Fotografia N°® 10:

Ubicacién de los effuentes halfados en ia zona posterior 2 ia Estacion
Paita. E1y E2.

Al respecto, es preciso indicar que en virtud del principio de verdad material previsto
en la LPAG, en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo
legal, fos pronunciamientos emitidos por Jas entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos gue se encuentren debidamente probados.

En tal sentido, pese a que en el procedimiento administrativo sancionador la entidad
tiene la facultad de llevar a cabe una valoracién conjunta de todos los medios
probatorios existentes, esta actividad no es irrestricta, siendo que ia misma no
puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica razonable®.

En el presente caso, para realizar la presente imputacién la Subdireccion de
Instruccidon e Investigacion temd como sustento para dicha deduccidn las Actas de
Supervision vy vistas fotograficas mostradas anteriormente. No obstanie, de las
fotografias presentadas nc se aprecia gue los efluentes domésticos no estén
recibiendo un tratamiento previo.

Si bien, en el Acta de Supervision, el supervisor de campo indicd gue el vertimiento
detectado correspondia a efluentes no tratados, no se han presentado medios
probatorios adicionales que permitan generar cerieza respecto al presente hecho
imputado.

En consecuencia, bajo los argumentos expuestos corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador respecto a la presente imputacién.

37

Dicho criterio ha sido adoplado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en fos Numerales 86 al 68 de la
Resolucion N° 001-2014-OEFA-TFA-SEP-1 del 27 de agosto ds 2014,
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IV.2 Imputaciones N° 2, 3, 4, 5 y 6: Incumplimientos relativos a las normas de los

a)

76.

77.

78.

78.

Limites Maximos Permisibles

Marco normativo

El Articulo 3° del RPAAH* establece que los titulares de actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes.

El Articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establece los Limites
Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 037-2008-PCM) define a los
efluentes liquidos como aquellos flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente)
que provienen de las actividades de hidrocarburos; es decir, durante las etapas de
exploracién, explotacion, transporte, refinacion, procesamiento, almacenamiento y
comercializacion®.

Los efluentes liquidos comprenden a las aguas residuales que pueden ser de dos
(2) tipos: (i) industrial, es decir, aquel proveniente del proceso industrial desarrollado
durante la actividad, y (i) doméstico, el cual es generado en las instalaciones
logisticas operadas por los titulares de hidrocarburos.

Por otra parte, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece los
valores de concentracion en cualquier momento para los LMP de acuerdo al
siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
LMP de Efluentes para las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Limites Maximos Permisibles (mg/l)
(Concentraciones en Cualquier momento)

Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20

Parametro Regulado

39

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades gue construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liguidos, disposiciones de residuos solidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en
sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por el
desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.”

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establece los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para las Actividades del Subsector Hidrocarburos

“Articulo 3.- Términos y Definiciones:

En la aplicacién de la presente norma se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

()

- Efluente de las actividades de Hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente) que
provienen de las actividades de hidrocarburos (explotacion, exploracion, transporte, refinacion, procesamiento,
almacenamiento, comercializacion)

(..)"
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e | Limites Maximos Permisibles (mgft) .
- Parametro Regulado | (Concentriciones en Cualquier momento)
500 (a rlos, lagos ¥ embalses
Cloruro ( 2000 {e?stugrios) )
Cromo Hexavalente 0,1
Cromo Total c5
Mercurio 0.02
Cadmio 0,1
Arsénico 02
Fenoles para eflentes de refinerias FCC 0,5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1.0
Demanda Bioguimica de Oxigeno {(DBQ) 50
Demanda Quimica de Oxigeno {DQAO) 250
Cloro residual 0,2
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes {otales (NMP/100 mi.) 1400
Cofiformes Fecales NMP/0OG mL) < 400
Fosforo 2.0
ario 5.0
pH 6.0-9,0
Aceiles y grasas 20
Plomo 0,1
Incremento de Temperatura <3°C

En consecuencia, los LMP de efluentes domésticos generados durante las
actividades de hidrocarburos seran medidos en funciéh de los valores sefialados en
el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, por fratarse de actividades inmersas en el
rubro del sector.

Analisis de los hechos detectados

Durante la supervision regular realizada del 13 al 21 de febrero del 2013, se detectd
dos (2) puntos de vertimiento de efluentes domésticos en la parte trasera de la
Estacion Paita* ubicada en el Lote Xlil. El 18 de febrero del 2013, la Direccidn de
Supervision tomd la muestra de agua de uno de los puntos mencionados, tal como
consia en el Acta N° 003826

%...) se observé dos punios de verfimientos de effuenfes domésticos ubicados en la parle
posterior de la Estacion Paita(...).El OEFA tomé muesira def efluente doméstico ubicado en las
coordenadas 0486132E y 9437480N.”

El 12 de marzo de 2013, el Laboratorio Envirolab Perll SAC remitio al OEFA los
resultados del analisis a la referida muesira de agua. Los valores obtenidos fueren
los siguientes®:

4

41

432

Cabe precisar que una Estacion es la insfalacion perteneciente a un sistema de transporte de hidrocarburos por
ductos; o de regulacidnfreduccion de presion, medicién, odorizacidn, 0 una combinacion de ellos, para fa
distribucion de Gas MNatural por Red de Ductos*™; por lo que es parte de tas acfividades de hidrocarburos.

Folio 38 del Expedienta.

Folios 8 al 12 del Expediente.
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Cuadro N° 2
Resultados del anilisis a la muestra de agua de los efluentes de la Estacién Paita
LMP (mgll)
Parametro regulado (Concentraciones en Resultados Exceso (%)
cualquier momento*?)
Demanda Bioguimica
de Oxigeno (DBOs) %0 i 40
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) 250 697 178.8
Fosforo Total 20 13.495 574.75
Coliformes Totales <1000 2 200 000 219900
Coliformes
Termotolerantes <400 70 000 17400
(Coliformes Fecales)

Del cuadro precedente, se observa que los valores obtenidos exceden los LMP
establecidos para los pardametros DBOs, DQO, Foésforo Total, Coliformes Totales y
Coliformes Fecales.

Por su parte, Olympic sefiala que no se habria sustentado que el vertimiento
advertido durante la visita de supervision corresponda a efluentes domeésticos
provenientes de la lavanderia ubicada en la Estacién Paita, toda vez que los
resultados de las muestras de agua tomadas en las cajas ubicadas en la parte
posterior de dicha estacion, no evidencian la presencia de detergentes, ni guardan
relacion con la fuente indicada por el supervisor (lavanderia). En ese sentido, el
OEFA habria vulnerado el principio de tipicidad al no haber demostrado la
configuracion del tipo legal.

Asimismo, Olympic agrega que seria contradictorio valorar los resultados obtenidos
de la muestra de agua en base a los LMP establecidos en el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM, dado que se trataria de efluentes residuales domésticos y no de
efluentes industriales generados en las actividades de hidrocarburos propiamente
dichas.

Sobre el particular, conforme se aprecia de las fotografias N° 6, 7 y 10 del Informe
de Supervision, los efluentes detectados por el supervisor corresponden a dos cajas
de agua ubicadas en la parte posterior de la Estacion Paita**. Asimismo, cabe
precisar que la Estacién Paita cuenta con areas de servicio, tales como lavanderia,
cocina, bafios y duchas para el personal que labora en dicha instalacion.

Los efluentes generados en las areas de lavanderia y duchas son descargados a
una de las cajas ubicadas en la parte posterior de la Estacion Paita (en adelante,

43

44

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos del
Subsector Hidrocarburos

“Articulo 3°.- Términos y Definiciones:

{:)

Concentracion en_Cualguier Momento: Concentracion obtenida al efectuar una medicion puntual en el punto de
salida del efluente en cualquier momento.

[.)
Coordenadas 486142E y 9437480N.
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caja 1*%); mientras que los efluentes generados en las areas de cocina y bafios son
descargados en la segunda caja ubicada en la parte posterior de la referida
Estacion (en adelante, caja 2%). Para un mejor entendimiento, se presenta el
siguiente grafico:

Estacion Paita

Area de Area de cocina
lfavanderia ¥ bahos

Fuente: DFSAI-OFEFA

88. Lo indicado se sustenta en la visia fotografica N° 8 del Informe de Supervisién*” en
la cual se evidencia restos de lavazas de detergenhie en la caja 1 y ademas se
sefala que el supervisor abri¢ la llave de [a lavanderia evidenciando que el efluenie
de dicha caja empezd a incrementar su nivel, por [o que se infiere razocnabiemente
gue el agua residual de la caja 1 correspende a los efluenies residuales domésticos
provenientes de ia lavanderia ubicada en la Estacion Paita:

Fatogratia N° 8:

Se observa un efluente deméstico {do apariencia & agua de lavanderia).
Dicha afirmacion fue corroborada al abriv 1z flave def caiio de la
lavanderia el nivel del efiuente comenzé a suhir.

45 Coordenadas 486132E, 9437480N,
46 Coordenadas 488352E, 9454127N.

+7 Folio 33 del Expedisnta.
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Por otro lado, cabe indicar que la muestra de agua tomada por el supervisor y cuyo
resultado es materia de analisis del presente procedimiento administrativo
sancionador corresponde a la caja 2, donde se detect6 la descarga de efluentes
generados en las areas de cocina y bafios ubicadas en la Estacion Paita. La toma
de muestra de la caja dos se evidencia a través de la vista fotografica N° 9 del
Informe de Supervision:

Fotografia N* 9: Muesltreo de efluente gdomestco

Toma de muestra del efluente doméstico proveniente de la Estacion
Paita. El monitoreo fue realizado ¢l dia 18 de febrero de 2013

Si bien los resultados de la toma de muestra efectuada en la caja 2 no presentan
restos de detergentes, se verifico excesos en los parametros DBOs, DQO, fésforo
total, coliformes totales y coliformes fecales, debido a que dicho efluente provenia
de la cocina y bafos de la Estacion Paita®.

Cabe mencionar que las aguas residuales que proceden de actividades domésticas
(restos de alimentos, restos de heces y orina humana, cocina, entre otros), poseen
dentro de su composicion quimica sélidos totales, suspendidos, sedimentables;
nitrogeno total; fésforo total; grasas y aceites; coliformes totales y fecales; demanda
bioquimica de oxigeno y demanda quimica de oxigeno, los cuales presentan un alto
contenido de materia organica biodegradable y de microorganismos que por lo
general son patégenos.

En ese sentido, los excesos detectados evidenciaria que el efluente analizado en la
caja 2 es de origen residual doméstico, dado que tiene una relacion directa con la
materia organica. Por lo tanto, se infiere razonablemente que el vertimiento

CARVAJAL JAIMES, Elsa Victoria y Rafael Alberto ESPARRAGOZA ZARATE. Andlisis de la normatividad
ambiental colombiana para el vertimiento de aguas residuales al sistema de alcantarillado publico. Tesis para
obtener el titulo de Ingeniero Ambiental y Sanitario en la Facultad de Ingenieria Sanitaria y Ambiental.
Floridablanca: Universidad Pontificia Bolivariana, 2008, pp. 22-23.
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detectado corresponde a los efluentes residuales domésticos pravenientes de la
cocina vy bafios de la Estacién Paita.

Por ofra parte, dado que los efluentes residuales domésticos detectados provienen
de la Estacion Paita, la cual es una instalacion para las operaciones del proyecto de
hidrocarburos desarrolladas en el Lote Xill, operado por Olympic, corresponde gue
sean medidos en funcion de los valores sefalados en el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, por tratarse de actividades inmersas en el rubro del sector®®. En ese
sentido, no se vulnera el principio de tipicidad, quedando desvirtuade o sefialado
por Clympic sobre dicho extremo.

Presunta ruptura del nexc causal de los hechos detectados

Otympic alega que el rebalse de su referido tangue séptico®® fue un hecho producido
por el exceso de ingreso de agua al mismo, lo cual constituiria un hecho fortuito, al
ser una conducta aislada y no previsible. En ese sentide, no se le puede atribuir
responsabilidad administrativa por los excesos detectados a causa del vertimiento
de sus efluentes domésticos en la Estacion Paita.

Sobre el particular, se debe tener presente lo sefialado en los Numerales 4.2 y 4.3
del Articulo 4° del RPAS* respecto a la responsabilidad administrativa objetiva en el
procedimientoc administrativo sancionador aplicado por el OEFA. En ese sentido,
una vez verificadc el hecho constitutivo de la infraccion administrativa (en el
presente caso, el vertimiento de efluentes domésticos que sobrepasan los LMP
exigidos por ia norma), Olympic podréa eximirse de responsabilidad solc si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

28

50

3

A mayor abundamiento, la Autoridad Nacional del Agua emitid la Resolucidn Directoral N° 109-2013-ANA-DGCRH
del 20 de rmayo de 2013, en |z cual sefiala que para las aguas residuales domésticas generadas en un campamentle
base (instalacién), corresponde aplicar los LMP de eftuentes liquidos aprobado mediante el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM, toda vez que forman parte de las actividades desaroliadas durante las etapas del proceso de
hidrocarburos.

“Los fanques sépficos son estructuras que sirven para el lratamiento primario de fas aguas senvidas {doméslicas)
mediante un proceso de fermentacion anaertbica”.

GARCIA TRISOLINI, Eduarde. Manual préctico de saneamiento en poblaciones rurales. Lima: Fondo Pert-
Alemania, 2009, p. 23.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — QEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 0412-2012-0EFAICD

"Articuio 4°.- Responsabifidad administrativa del infractor

4.1} La responsabilidad administrativa def infractor es independiante de la responsabifidad civit o penal que pudiera
originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran fa infraccion administrativa.

4.2} Fi ipo de responsabifidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regufado en ¢f
presente Reglamento es objeliva, de conformidad con fo establecido en ef articulo 18° de fa Ley N° 29325 — Ley de!
Sistemna Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3} En aplicacion de fa responsabilidad objetiva, uha vez verificado el hecho constifulivo de la infraccion
adminisirativa, ef administrado investigado podra eximirse de responsabifidades sdlo si logra acredifar de manera
fehacientemente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuifo, fuerza mayor o hecho delerminante de tercero.
4.4) Cuando el incumnplimiento corresponde a varios sujefos canjuntamente, responderan de forma sofidaria por fas
infraccionas cometidas.”
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En lo que atafie al caso fortuito, se lo define como la o |las causas independientes a
la voluntad del administrado, que debe reunir las siguientes caracteristicass:

(i)  naturaleza extraordinaria, por no constituir un riesgo propio de la actividad que
esté efectuando el administrado;

(i) imprevisible, toda vez que si la causal hubiese sido prevista no podria eximirse
de responsabilidad; e

(iiiy irresistible, en tanto hubiera sido imposible al administrado actuar de otra
forma.

Respecto al caso en concreto, el rebalse de un tanque séptico constituye un riesgo
propio de dicho equipo, por lo que es previsible que dicha situacién pueda ocurrir.
Ante ello, el administrado debié tomar las precauciones necesarias, entre ellas,
verificar la capacidad del tanque a través de la medicién de la entrada y salida de
agua del mismo, a fin de no saturarlo y que se produzca un impacto ambiental. En
ese sentido, el rebalse del tanque séptico, aun cuando haya sido empleado de
forma temporal, no puede configurarse como un hecho aislado y no previsible.

Adicionalmente a ello, de la revision de los escritos de descargos presentados se
verifica que Olympic no ha presentado medio probatorio alguno que acredite el
rebalse del tanque séptico, de conformidad con lo establecido en el Numeral 162.2
del Articulo 162° de la LPAG=,

En consecuencia, el administrado no ha acreditado la ruptura del nexo causal,
siendo en consecuencia, responsable de los hechos imputados a causa de los
excesos de LMP detectados en el vertimiento de sus efluentes domésticos en la
Estacion Paita.

Determinacion del potencial impacto por las conductas acreditadas

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacion que existe entre degradacién ambiental,
contaminacién ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accion humana’.

52

53

GUZMAN NAPURI, Christian. “Manual del Procedimiento Administrativo General’. Pacifico Editores: Lima. 2013 p.
676.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 162°.- Carga de la prueba

B,

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impaclo Ambiental - Conceptos y Métodos. Oficina de Textos: Sau Paulo,
2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en un
contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
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La fiscalizacidn ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la produccién
de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacién; es decir,
esta enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impactc ambiental negativo a cualquier modificacidn
adversa de los procesos, funciones, compenentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negative corresponde a degradacion ambientals.

De la definicidn mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

()  Contaminacién ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier forma de
materia o energia en los cuerpos abibticos y/o elementos culturales®,
generando una alteracién o modificacion en su calidad a niveles no adecuados
para la salud de las personas o de otros organismos®’.

(iiy Dado ambiental (real o potencial): Alieracidon material en ias especies (cuerpos
bidticos) y a [a salud de las personas, la cual puede ser generada
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental®®.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion

56

57

58

ambienial cualquier efecto directo denlro y fuera del territorio finlandés de un proyecto U operaciones sobre: a) fa
salud humana, las condiciones de vida. organismo, diversidad biologica y la interaccion enlre estos, b) ef suelp, et
agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c} la estruciura de la comunidad, los edificios, el paisaje vy e
patnmonio cultural, y d} la clifizacion de los recursos naiurales.

Cahe sefialar que el nivel de proteccion arnbiental en Finfandia ha side calificade en muchos estudios comparativos
internacionales como unc de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios afios el Foro
Econdmico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambienlal) Finlandia siernpre se ha ubicado en los primeros fugares.

SANCHEZ, Luis Envique. Ob. cit. p. 28.

Conforme la regolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeira {Brasil) el 23 de enero de 1986, se enliende
por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedades flsicas, guimicas o bioldgicas del medio
ampiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectarmente afecten: a} la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacidn, b) las actividades sociales y
aconomicas, c) las condiciones estélicas y sanitarias del medio ambiente, d) 1a calidad de Ins recursos ambientales.

CHACON PENA, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental, Universidad de Bruselas; Veracruz, 2005. p.
9.

Existen dos lipos de contaminacion, por una parte la contaminacidn gue afecta de los elementos naturales ef
ambiente, y por ofra, la contaminacion gue menoscaba sus elementos culturales. Dentrg de la primera clasificacion
se encuentra fa contaminacion de las aguas, aire, suele y subsuelo, paisaje, sondrica o acustica, térmica,
radinactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta ios elementos cullurales se haya:
conlaminacion paisajistica (belleza escénica), Jz que degrada o deslruye creaciones cientificas, artisticas o
tecnologicas, o aquella que afecta pairimonio culivral y arqueciogico.

AMABILE, Graciela. Problematica de fa contaminacién ambiental. Editorial de fa Universidad Catofica de Argentina:
Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, véase SANCHEZ, Luis Endque. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceplos y Métodos.
Oficina de Textos, Sau Paulg, 2010, p, 441.

CASTARON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Dafio Ambiental. Oficina Reglonal para América Latina v el
Caribe, México. 2006, p.30.
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106.

108.

ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®, por lo que se considera
necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar una afectacion
a los componentes biédticos, conforme se grafica:

Degradacion Ambiental

I Contaminacién Ambiental ‘
Componentes Elementos

abidticos ,J; culturales

(Real o potencial}

U

— Componentes biéticos del =
Ecosistema

l Dafio Ambiental '

En el caso en particular, se ha acreditado el exceso de los LMP de efluentes
domésticos respecto de los parametros DBOs, DQO, Fosforo Total, Coliformes
Fecales y Coliformes Totales durante el mes de febrero del 2013, por lo que
corresponde determinar el potencial impacto causado por la coenducta acreditada.

Exceso del LMP del parametro DBOs

El exceso del LMP del parametro DBOs del efluente doméstico detectado en la
Estacion Paita, se acredité conforme al siguiente detalle:

Demanda Bicquimica de Oxigeno (DBOs)
LMP (mgll)
(Concentraciones en Resultados Exceso (%)
cualquier momento)
50 420 740

El parametro DBOs es un indicador que mide el incremento parcial de la materia
organica presente en el agua residual®®. El exceso de los LMP establecidos para
este parametro ocasiona la alteracién del recurso hidrico al cual son vertidos
(cantidad elevada de materia organica), asi como impactos ambientales negativos
en los componentes bidticos. En la flora, puede alterar el proceso de fotosintesis;

59

B0

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N* 045-2013-OEFA/CD del 12 de
noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales abidticos
(agua, suelo y aire),

POLANO REDONDO, Oscar Mauricio. Evaluacion del sistema de tratamiento de aguas residuales de una planta de
Molino de nixtamal y alternativas de minimizacion de volimenes y contaminantes de sus descargas liquidas. Tesis
para optar el grado de Ingeniero Quimico en la Escuela de Ingenieria Quimica. Costa Rica: Universidad de Costa
Rica, 2008, p. 5.
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ntientras que en la fauna puede conllevar al impedimento de la respiracién de los
seres afectados {peces)®'.

Exceso del LMP del paramefro DGO

El exceso del LMP del parametro DQO del efjuente doméstico detectado en la
Estacion Paita, se acredité conforme al siguiente detalle:

‘Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
CMPmgh 1 ] _
{Concentraciones en . -Resultades - Exceso (%)
cuatquier momento) :
250 697 178.8

El parametro DQO se utiliza con mayor frecuencia para evaluar Ia eficiencia de tas
plantas de fratamiento, toda vez que su excesc indica et incremento de la materia
organica e inorganica presente en las aguas residuales®?, es decir, una alteracién a
la calidad del cuerpo recepior.

Exceso del LMFP del parametro Fosforo Total

El excese del LMP del parametro Fosforo Total del efluente doméstico detectado en
ta Estacion Paita, se acreditdé conforme al siguiente detalle:

Fosforo Total .
T LMP {mgh) e : .
(Concentracionesen | Resultados - | = Exceso (%)
cualquier momento} | R 4
2.0 13.495 574.75

El exceso en el parametro Fésforo Total indica una ineficiente remaocion de la
materia organica e un inadecuado tratamiento de las aguas residuales, cuyo
vertimiento en los cuerpos recepfores podria alterar la calidad de los mismos®.
Asimismo, el exceso de este paramefro puede afectar la salud tanto del hombre
como de la fauna, toda vez que. puede producir irrfitacion a la nariz y garganta, y
dafios potenciales al higade y rifion®.

&1

62

63

54

BARBA HO, Luz Edith. Conceplos basicos de la conlaminacion del agua y parametros de medicion. Santiago de
Cali: Editorial Universidad del Valle, 2002, pp. 17-25.

SUEMATSU Guillermo Ledan. Tratamiento de aguas residuales; objelivos y sefeccion de tecnologias en funcion af
tipo de reuso. Ceniro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS) y Organizacion
Panamericana de la Saiud (OPS). Grganizacidn Mundial de [a Salud, 2018, p. 158.

NORMA VENEZOLANA CONVENIN 3051-93. Aguas nalurales, industriales y residuales: Determinacion de fosforo.
Venezuela, 1893, pp. 73-77.

DEPARTAMENTO DE SALUD Y SERVICIOS PARA PERSONAS MAYORES DE NEY JERSEY. Hoja informativa
sobre substancias peligrosas. U.S.A., 2002, p. 1.
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Exceso del LMP del parametro Coliformes Totales

El exceso del LMP del parametro Coliformes Totales del efluente doméstico
detectado en la Estacidon Paita, se acredité conforme al siguiente detalle:

Coliformes Totales
LMP (mg/l)
(Concentraciones en Resultados Exceso (%)
cualquier momento)
<1000 2 200 000 219900

El exceso del parametro Coliformes Totales tiene implicancias en la salud del
hombre y afectacion a los elementos bidticos, toda vez que es el causante de
diversas enfermedades gastroentéricas y respiratorias en animales y en el
hombre®s. En la flora, debido a la presencia de la biopelicula, impide que la luz solar
ingrese a través del agua, alterando su proceso de fotosintesis.

Exceso del LMP del parametro Coliformes Fecales

El exceso del LMP del parametro Coliformes Totales del efluente doméstico
detectado en la Estacion Paita, se acredité conforme al siguiente detalle:

Coliformes Fecales
LMP (mgll)
(Concentraciones en Resultados Exceso (%)
cualquier momento)
<400 70 000 17400

El exceso del parametro Coliformes Fecales produce problemas digestivos en
animales y la salud de las personas®®, en tanto, son microorganismos de origen
fecal cuyo exceso indicaria una contaminacion microbiolégica en las aguas
residuales®’.

Por lo sefalado, el exceso de los LMP de efluentes domésticos respecto de los
parametros DBOs, DQO, Fésforo Total, Coliformes Fecales y Coliformes Totales,
constituye una situacion que puede ocasionar una alteracion a los cuerpos
receptores, a los elementos biodticos (vegetacion y vida acuatica) y a la salud
humana, por lo que se ha configurado un supuesto de dafo potencial al ambiente.

65

66

57

BIANUCCI S. Paola Clemente y M. T. DEPETTRIS. Degradacion ambiental de las lagunas ubicadas en areas
urbanas. Argentina: Universidad Nacional del Nordeste. Comunicaciones Cientificas y Tecnoldgicas, 2004, p. 3.

MORA, Jesus y Guillermo CALVO. Estado actual de contaminacion con coliformes fecales de los cuerpos de agua
de la peninsula de Osa. Volumen 23, N° 5. Costa Rica, 2010, p. 35.

SUEMATSU Guillermo Leon. Tratamiento de aguas residuales; objetivos y seleccion de tecnologias en funcion al

tipo de reuso. Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS) y Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS). Organizacion Mundial de la Salud, 2010, p. 18.
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118. En atencion a todo lo expuesto, se concluye gue Olympic incumplia lo establecido

120.

121.

122.

en el Ariculo 3° del RPAAM, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM; y en consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa, por la comision de cada una de las siguientes
infracciones:

{i} Exceder los LMP de Efluentes Liquidos Domésticos en el parametro DBOs,
durante el mes de febrero del 2013,

(i} Exceder ios LMP de Efiuentes Liguidos Domésticos en el parametro DQO,
durante el mes de febrerc det 2013.

() Exceder los LMP de Efluentes Liquidos Domésticos en el parametro Fosforo,
durante el mes de febrero del 2013.

{(iv) Exceder los LMP de Efluentes Liguidos Domésticos en el parametro
Coliformes Totales, durante el mes de febrero del 2013.

(v} Exceder los [LMP de Efluentes Liquidos Domésticos en el parametro
Coliformes Fecales, durante el mes de febrero del 2013.

Imputacion N° 7: Olympic vierte efluentes domésticos sin autorizacién de ia
autoridad competente en dos puntos ubicados en la Estacion Paita

Durante la supervisién regular realizada del 13 al 21 de febrero del 2013, ei
supervisor detectd dos puntos de vertimiento de efluentes domésticos en la parie
posterior de |a Estacion Paita, los cuales no contaban con la debida autorizacién, tal
como lo detalla el Informe de Supervisions®:

“Se observd dos (2} puntos de vertimientos de efluentes domeésticos, sin previo tratamienta y
autorizacion, ubicados en la parte posterior de la Estacion Paita (..)

{Subrayado agregado)

Al respecto Olympic sefiala en su escrito de descargos que el hecho evidenciado no
corresponde al verlimiento de efluentes domésticos sino a una falla imprevisible
debido al rebose del tanque séptico operado temporalmente, por lo tanto, se trataria
de un hecho fortuito. En ese sentido, agrega que no le corresponderia contar con
una autorizacion para el veriimiento de efluentes domésticos.

Sin perjuicio de los argumentos presentados por Olympic, corresponde determinar el
ambito de competencia del OEFA en lo referente a |a fiscalizacion de la autorizacion
de vertimiento de efluentes.

De acuerdo al Articulo 46° del RPAAH esta prohibido la disposicién de residuos o
efluentes liquidos en cuerpos o cursos de agua y/o en tierra si no se cuenta con la
autorizacién de la autoridad competente.

[:3:1

Folic 3 reverso del Expediente.
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123.

124.

125.

126.

Por su parte, el Numeral 135.1 del Articulo 135° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG (en
adelante, RLRH), sefala la entidad competente para otorgar la autorizacion de
vertimiento de aguas residuales es la Autoridad Nacional del Agua (en adelante,
ANA)®S,

Asimismo, el Articulo 15° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos establece
entre las competencias de la ANA el ejercicio de jurisdiccion administrativa exclusiva
en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control
y vigilancia, entre otras’®.

De acuerdo a lo sefialado en las citadas normas, se desprende que la ANA tiene
jurisdiccion administrativa en materia de recursos hidricos, lo cual comprende la
competencia de fiscalizacion y sancion para asegurar la preservacion de dicho
recurso. Ademas, es importante destacar que el RLRH establece como infraccion
administrativa el vertimiento de aguas residuales (efluentes domeésticos) sin la
autorizacion de la ANA™,

En ese sentido, y en concordancia con el principio de legalidad™, el cual establece
que la autoridad administrativa debe actuar dentro de las facultades y/o
competencias que le hayan sido atribuidas, se concluye que el OEFA carece de
competencia para supervisar y aplicar sanciones administrativas en materia de

autorizacién de vertimiento de efluentes, por corresponder al ambito de competencia

de la ANA.

70

il

72

Reglamento de la Ley de General de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-
AG

“Articulo 135°.- Prohibicion de efectuar vertimientos sin previa autorizacion

135.1 Ningtn vertimiento de aguas residuales podra ser efectuado en las aguas maritimas o continentales del pais,
sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

{vas)™

Ley N° 29338, Ley General de Recursos

“Articulo 15°.- Funciones de la Autoridad Nacional

Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes:

sl

12. ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion,
fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de
los bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad
sancionadora y coactiva,

(-

Reglamento de la Ley de General de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-
AG

“Articulo 277°.- Tipificacion de infracciones

Son infracciones en maleria de recursos hidricos las siguientes:

(il

d. Efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua o efectuar retiso de aguas, sin autorizacion de
la Autoridad Nacional del Agua.

S

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 75°.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

1.Actuar dentro del ambito de su competencia y conforme a los fines para los que les fueron conferidas sus
atribuciones.”
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Por lo tanto, la obligacién contenida en el primer péarrafo del Articulo 49° del RPAAH
respecto a contar con autorizacién previa para el vertimiento de efluentes no puede
ser analizada por la Direccion de Fiscalizacién, Supervision y Aplicacion de
Incentivas del OEFA.

En consecuencia, se declara el archivo de la presente imputacion. Cabe indicar que,
lo sefalado no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion
en posteriores inspecciones de campo.

Imputacién N° 8: Olympic no habria cumplido con realizar un adecuado

almacenamiento de los residuos solidos peligrosos

Marco conceptual aplicable a la gestién de residuos sdlidos

En el Perq, las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) v su Reglamento
desde el ano 2000 y 2004 respectivamente.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos solidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final=.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisalido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones ¢ procesos™.

72

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos

"Artictiio 3°.- Finalidad, capftulo I: Lineamientos de Gestién

La gestidn de los residuos solidos en ef pais tlene como finalidad su manejo integral vy sostenible. mediante fa
arficufacion, integracion y compatibilizacion de las polificas, planes, programas, estrategias y acciones de quienes
intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sdlidos, aplicando los tineamientos de polltica que se
establecen en ef siguwiente arliculo.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Artfcuio 14°.- Definicidn de residuos solidos
(..}

1. Minfmizacion de residucs.

2. Segregacion en la fuente.

3. Reaprovecharnienio.

4. Almacenamienio.

5. Recolaceion.

6. Comercializacion.

7. Transporie.

8. Trafamienio.

8. Transferencia.

10. Disposicién final

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales”.
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132. Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos solidos se clasifican de la
siguiente manera’:

() Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las actividades
domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos por restos de
alimentos, periodicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, carton,
papeles descartables, restos de aseo personal y otros similares.

(i) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las diversas
ramas industriales como: manufactura, mineria quimica, energética y otros
similares. Estos residuos se presentan como lodos, cenizas, escorias
metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras que generalmente
se encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados,
entre otros. Normalmente deben recogerse y depositarse en envases idéneos

o por estar prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, suelo, subsuelo,
cauces publicos y el mar.

(i) Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al
que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se
consideraran peligrosos los que representen por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

b) Etapas del manejo de residuos sdlidos

En el Articulo 13° de la LGRS™, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS, se
sefiala que el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecién a los principios de prevencion de impactos
ambientales negativos y proteccion de la salud.

L. Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS” se establece que todo generador de
o residuos solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdélidos para continuar con su
manejo hasta su destino final.

e Visto en ANDALUZ Westreicher, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima, 2009, pp. 374-376.

i Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo
El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccion de la salud, asi como a
los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su
destino final.”
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En este sentido, la gestidn y manejo de residuos sélidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicidn final o
cualguier otre procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta la
disposicidn final™.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (03)
etapas principaimente, entre otras, como generacion, almacenamiento y disposicion
final. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negatives al ambiente, tal
Como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

] GENERACION

{

| ALMACENAMIENTO ::) DiSPOSICION FINAL
s

INTERMEDIO [ CENTRAL

i * Contenady )
; + Eclsasde ] SEGREGACION |
i prastica
- Barnles
=

Retoieccian
¥ iransgorte

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV) v
HONDUPALMA. Guia de Manegjo de residuos sdfidos. Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, enire cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccidon y transporie para €l retire de residuos, que consisten en
recoger v desplazar los residucs soélidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o Instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con la
finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente, incluyendo
los aspectos econdmico, administrative y financiero™,

74

i

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en ef ambilo de la presente Ley:

7- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda aclividad técnica operaliva de residucs solidos que involucre manipulen, econdicionamiento, transporie,
transferencia, tratamiento, disposicion final o cualguier otro procedimiento técnico operalivo ulitizado desde fa
generacion hasta la disposfcion final.

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenierfa Ambiental: Fundamentos, enfornos, lecnologias y sisfemas
de gesticn. Volumen lll. Espana, 1998, p. 850.
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138.

139.

140.

141.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos sélidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

(i) Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o no
peligrosos®.

(i) Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®'.

(i) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que
no se produzca un impacto al ambiente.

En tal sentido, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacién de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos desde la
generacion hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones especificas,
como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos
solidos.

Marco normativo

El Articulo 48° del RPAAH precisa que en las actividades de hidrocarburos, los
residuos sélidos seran manejados de manera concordante con la LGRS y su
Reglamento.

El Articulo 10° del RLGRS, sefnala que todo generador esta obligado a acondicionar
y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente adecuada los residuos
que su actividad genere, de forma previa a su traslado y disposicion final.

El Articulo 38° del RLGRS establece lo siguiente:

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asf
como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los
recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo
siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las
normas técnicas correspondientes, de manera lal que se eviten pérdidas o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la
nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan en las normas
correspondientes,

81

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

)
2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin;

"

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(1)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

(..
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3. Deben ser distibuidos, dispuestos y ordenados segun fas caracteristicas de los residuos:

(...
{Subrayado agregado)

143. Asimismo, en el Articulo 39° del RLGRS seiiala lo siguiente:

‘Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido ef almacenarmiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abieros;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

(-}

5. En greas que no retinan las condfciones previstas en ef Reglamento y normas que emanen
de éste”

{Subrayado agregado)

144. De acuerdo a lo sefialado en tas normas precedentes, los fitulares de actividades de
hidrocarburos son los responsables del acondicionamiento, almacenamiento y
manejc ambientalmente adecuado de sus residuos sodlidos para lo cual deberan
segregar y acondicionar los mismos de acuerdo a su naturaleza y peligrosidad, con
la finalidad de evitar potenciales dafios al ambiente.

Especificamente sobre el manejo de los residuos sdlidos peligrosos, su
acondicionamiento debe evitar que se encuentren: (i) en terrenos abiertos, es decir,
en contacto con el ambiente; (i) a granel, {jii} sin el rotulado adecuado y visible, y
(iv) en areas que no reunan las condiciones previstas por |a legislacion.

Andlisis del hecho detectado

146. Durante la supervision efectuada del 13 al 21 de febrero dei 2013, el supervisor del
OEFA detecté un inadecuade atmacenamiento de residuos solidos peligros en la
Estacion Olympic, tal como consta en el Acta de Supervisién N° 003826:

“(...}, se chservd que el administrado no cuenta con un cenire de almacenamiento de residucs,
ya que se encorttro planchas de ‘efermit” y muestras de perforacion almacenadas de manera
inatecuada v en un 4rea no impermeabilizada”

{Subrayado agregado)

147. De acuerdo a ello, en la supervision efectuada en la Estacidon Olympic se

enconirarcn: (i) planchas de “eternit” y (i) muestras de perforacion dispuestos
inadecuadamente, y en contacto directo con &l suelo.

d.1) ‘ Respecto a las planchas de “eternit”

148. Mediante la vista fotografica N° 1 del Informe de Supervisién®? se cobserva la
disposicion de tres (3) planchas de “eternit” sobre el suelo natural y sin contar con
un rotulo de identificacion:

82 Folio 36 det Expediente.
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Fotografia N° 1:

Se observa que 'as planchas de elemit estan almacenadas en un lugar
abierta, sin rolulp de residuos peligrosos ¥y en contacto direeto con el
suealo.

Por su pare, Olympic sefala que coh relacion al “eternit” visualizado en Ia
fotografia, el OEFA no habria cumplido con sustentar los motives por los cuales lo
considera como un residuo sélido peligroso, esto es, sefialando si se encuentra en
la Lista de Residuos Peligrosos del Anexo 4 del RLGRS, o si por sus caracteristicas
ha sido nombrado como tal mediante Resolucion Ministerial, conforme lo indicado
en el Artfculo 27° del RLGS®,

Al respecto, las planchas de "eternit” estdn compuestas de asbesto, el cual es
considerado como residuo salido peligroso en el Anexo | del Convenio de Basilea® y
en &l Capitulo 2.9 de las “Recomendaciones relativas al Transporte de Mercancias
Peligrosas™, que considera que el inhalar dicho componente como polvo fino puede
poner en peligro la salud de las personas.

En ese sentido, queda acreditado gue las planchas de “eternit” son residuos sdlidos
peligrosos, por lo que queda desvirtuado lo alegado por Olympic en este extremo.

83

Bd

85

Reglamento de a Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
"Articuto 27.- Calificacion de residuo peligroso

1. La calificacion de residuo peligroso se realizard de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente reglamento. Ef
Minisferio de Salud, en coordinacién con el sector compelente, y mediante resolucion ministerial, puaede deciarar
como peligroso a ofros residuos, cuando presenten afguna de fas caracteristicas establecidas en el arficulo 22 de fa
Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defeclo deciarario no peligroso, cuando ef residuo no represente
mayor riesgo para fa safud y ef ambiente.

(. d

Ef Peru ratificéd el Convenio de Basilea mediante la Resolucian Legisiativa N® 26234 el 19 de octubre de 1993 y
entré en vigencia el 21 de febrero de 1894, Asimismo, de acuerde al inciso a) del articulo 1° del Convenin de
Basilea, seran considerados "desechos peligrosos” los desechos gue perfenezcan a cualquiera de las categorias
enumeradas en el Anexo |, a menos gue no tengan ninguna de las caracteristicas descritas en el Anexo il

NACIONES UNIDAS. "Recomendaciones relativas at Transpeorie de Mercancias Peligrosas — Reglamentacion
Modefo”. Volumen |. Décimo Octava Revision. Nueva York y Ginebra, 2013. P. 173.
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En atencién a ello, Olympic se enconiraba obligado a acondicionar el “eternit” en un
area gue reuna las caracteristicas previstas en el reglamento y normas conexas, es
decir: (i) en terrenos no abiertos que aislen el residuo de los agentes ambientales, v
(i) con un rétulo que permita hacer visible e ideniificable el tipo de residuo
almacenado.

No obstanie ello, durante la visita de supervision, ef OEFA detectd gque el
administrado “no cuenta con un Centro de Almacenamiento de residuos, ya que se
encontro planchas de eternit {...) almacenadas de manera inadecuada y en un area
no impermeabilizada”, por lo que se acredita el inadecuado almacenamiento de
estos residuos sélidos peligrosos.

De lo expuesto, gueda acreditado que Olympic dispuso sobre el suelo residuos
sélidos peligrosos (tres planchas de eternit), generando un impacto negativo al
ambiente.

Respeclo a las muestras de perforacicn

Mediante la vista fotografica N° 2 del Informe de Supervision® se observa sacos
conteniendo muestras de perforacion en las siguienies condiciones: (i} a la
intemperie, en algunos casos rotos y exponiendo su contenido, (i} apiladas sobre
parihuelas de madera indebidamente impermeabilizadas y sobre suelo natural, y (iv)
sin un rétulo de identificacion:

Fotografia N 2;

Se observa que las rmuestras do perforacion estaban almacenadas
sabre paribuelas de madera, y otras sobre un suelo no
impermsabilizado.

156. Olympic manifiesta que el OEFA no habria demostrado gue las supuestas muestras

visualizadas en |a fotografia N® 2 enconiradas en el area supervisada corresponda a
muestras de perforacidn, el cual segiin el RPAAH son fluidos circulados dentro de
un poze durante su perforacidon. Asimismo, sefiala que el OEFA no ha sustentado
las razones por las cuales considera a las muestras de perforacién como residuos
solidos peligrosos.

Folio 36 del Expediente.
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157.

158.

159.

160.

Al respecto, las muestras de perforacion se producen durante la etapa de
perforacion de pozos petroleros, por lo que su composicion quimica contiene una
mezcla de restos de hidrocarburo, tierra, reactivos sélidos, soélidos inertes agua y
trazas de hidrocarburos®”. En consecuencia, todo producto o material gue posea
dentro de su composicion quimica, o tenga contacto con algun derivado de
hidrocarburo, son calificados como residuos sélidos peligrosos.

Por otra parte, cabe senalar que el Articulo 165° de la LPAG establece que
constituyen hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que hayan sido
comprobados con ocasion del ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad
administrativa®, En esa linea, el Articulo 16° del RPAS dispone que los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medio
probatorio dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma, salvo pruebe lo contrario®.

Lo consignado en el Acta de Supervision N° 003826 y el Informe de Supervision,
correspondientes a la supervision regular realizada del 13 al 21 de febrero del 2013
a las instalaciones del Lote Xlll, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio de la carga del
administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

En ese sentido, la fotografia N° 2 donde se observa sacos abiertos conteniendo
muestras de perforacion, asi como lo sefialado por el supervisor del OEFA en el
Acta e Informe de Supervision, se tiene como un hecho cierto y constituyen medios
probatorios validos.

. Adicionalmente a ello, debe indicarse que Olympic mediante el escrito de

levantamiento de observaciones, sefialé que “(...) las muestras de perforacion
fueron colocadas dentro del contenedor de geologia (...)", es decir, el propio
administrado reconoce la existencia de las muestras de perforacién en los sacos
observados durante |la supervision,

En ese sentido, las muestras de perforaciéon debieron estar almacenados en un area
que cuente con las siguientes condiciones minimas: (i) en terrenos cerrados que
aislen el residuo de los agentes ambientales; (ii) en su contenedor respectivo a fin

a7

L]

a0

PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX). Términos usados en la Industria Petrolera. Base de Datos Institucional (BID).
México, 2014, pp. 15-16.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera acluada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

Folio 24 del Expediente.
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de evitar pérdidas o fugas durante su almacenamiento y traslado; y, (iii) con un
ratulo que permita hacer visible e identificable el tipo de residuo almacenado.

No obstante ello, durante la visita de supervision, el OEFA detectd que el
administrado no contaba con un centro de almacenamiento ya que se encontrd
muestras de perforacion almacenadas de manera inadecuada y en un area sin
impermeabilizar, por lo que se acredita el inadecuado almacenamienio de sus
residuos sodlidos peligrosos.

De lo mencionado, queda acreditadc que Olympic dispuso sobre el suelo vy
parihuelas de madera residuos soélidos peligrosos (sacos de muestras de
perforacion), lo que podria generar un potencial impacto negativo al ambiente.

De todo 1o expuesto, se concluye que Glympic incumplié lo establecido en el Asticulo
48° del RPAAH, en concordancia con los Numerales 1, 2, v 5 del Articulo 39° del
RLGRS y Articulos 10° y 38° del RLGRS; y en consecuencia, corresponde declarar
fa existencia de responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articule 2° de
fas Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en ¢l Articulo
19° de fa Ley N° 30230, aprobadas mediante Resclucién de Consejo Directivo N°
026-2014-0OEFA/CD.

Imputacién N° 9: Olympic no cuenta con un area destinada a! almacenamiento
de productos o sustancias quimicas

Marco Normativo

El Articulo 44° del RFAAH® establece que en el almacenamiento y manipulacion de
sustancias quimicas se debe cumplir con determinadas condiciones minimas, a fin
de proteger y/o aisiar a las sustancias quimicas, lubricantes y combustibles, de los
agentes ambientales.

Conforme al articulo citado, las sustancias quimicas, lubricantes y combustibles que
se encuentran envasados en recipientes, deben ser almacenados en un area de
sistema de doble contencién, compuesta por una losa o piso impermeable (primera
contencién} y un muro para la contencidn de derrames (segunda contencién), a fin
de evitar el contacto directo con los componentes del ambiente (suelo, agua, aire). A
su vez, tanto la losa como el muro de contencion deben estar debidamente
impermeabilizados.

51

Reglamento de Proteccion ambientzal para las Actividades de Hidrecarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 44°.- En ef almacenamiznto y la manipulacicn de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se deberé evilar fa confaminacidn def aire, suelo, las aguas superficiales y subterréneas y se seguiran
fas indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safely Data Sheet) de los fabricantes. Para
eflo, ef almacenamiento deberd al menos proleger y/o aislar a las sustancias quimicas de fos agentes ambientales y
realfzarse en areas impermealilizadas y con sistermnas de doble confencion.”
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Fuente: DFSAI — OEFA

Como se aprecia, el art[culo tiene una obligacién general y dos obligaciones
especificas, las cuales son: roteger vy aislar los productos quimicos del ambiente;
(i) contar con sistema de doble contencién respecto a los recipientes de las
sustancias quimicas; y (iii) la impermeabilizacién de la infraestructura de contencién.
Estas tres obligaciones desarrolladas se presentan en el siguiente gréafico:

En tal sentido, el Articulo 44° del RPAAH consta de tres (3) obligaciones, las cuales
Olympic debié cumplir durante el desarrollo de sus actividades. En el presente caso,

la imputacién por no tener sistema de doble contencion esta referida a las siguientes

dos contenciones: (i) la losa, y (ii) el muro de contencion.

Analisis del hecho detectado

Durante la supervision efectuada del 13 al 21 de febrero del 2013, el supervisor
detecté un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas en la Estacion
Olympic, tal como consta en el Acta de Supervision N° 00382672

“(...), se observé que el administrado no cuenta con un érea adecuada para el almacenamiento
de sustancias quimicas, ya que se encontré que dichas sustancias quimicas (solido y liquidos)
no contaban con un area impermeabilizada v sistemas de doble contencién”

(Subrayado agregado)

Dicha conducta se sustenta en la vista fotografica N° 3 del Informe de Supervision=,
donde se observa que en la zona de productos quimicos se ubican barriles con
sustancias quimicas liquidas sobre una losa de cemento que presenta un orificio
que conecta con el suelo natural (no cumple la caracteristica de impermeable),
ademas dicha zona no cuenta con la segunda contencioén (muro):

93

Folio 38 del Expediente.

Folio 35 del Expediente.
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Fotografia N° 3.

Se observa gue las sustancias quimicas {liguidas) estan ubicadas en
un Area no impemeabiizads y sin un sistema de doble contencién.
Asimismo, se visugliza un oificio que conecta el suelo con ia suparicie
de cemanta.

. Asimismo, mediante la vista fotografica N° 4 del Informe de Supervision®, se
observa sacos de rafia conteniendo bentonita (sustancia quimica sélida)®® sobre
suelo natural, algunos de esios sacos se muestran abiertos, exponiendo su
contenido:

Fotografia M° 4:

Almacenamietto de sustancias guimicas {solidas): se observa 5acos
de rafia (polipropilenc) centenlendo Bendonita, vy otros sontentendo
carbonato de sodic, algunos de los sacos con bentonita esidn rolos,
dejandgo al descubierto el producio quimico,

84 Folio 35 del Expediente.

28 La bentonita tiene efectos potenciales sobre la salud de las personas, en lanto su inhalacion puede produci
irritacion a fas membranas mucosas de la nariz, garganta. bronquios y pulmones; y su ingesta, raslornos gastricos,
nauseas y vomitos.

JC PORTAL DRILLING SUPPLIES SAC. Hoja de dalos de seguridad (MSDS / Malerial Safety Data Sheet}
Aentonifa 3/8, Lima, 2012, p. 1.
Disponible en: hilp://www.jcnds.com mx/productos/pdiSDS-BENTONITAZ-8. pdf (Ultima consuita: 05/12/2014).
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De igual manera, mediante |a vista fotografica N° 5 del Informe de Supervision®, se
observa sacos de polipropileno conteniendo bentonita y bolsas de cemento sobre
parihuelas de madera y sobre suelo indebidamente impermeabilizado; de los cuales
algunos se encontrarcn abiertos dejando expuesto su contenido:

Fotografia N° 5:

Se observa los sacos de polipropllenc conteniendo bentonita, estan
apilados sobre parhuelas de madera, al igual gue las belsas con
cemento. La bentonita estd expuesta al aire libre y las bolsas con
cemetio (bolsas de papel} estan rotas y han dejado expussio e
camento al aire libre, ¥ una parte ha caido af suelo, Ninguna de las
sustancias quimicas estd sobre un area impermeabilizada y oon
sistama de doble conlencién.

Al respecto, Olympic debid realizar el almacenamiento de sus sustancias quimicas
conforme a lo estipulado en el Articulo 44° del RPAAH, es decir, aislando las
mismas de los agentes ambientales, en areas debidamente impermeabilizadas y
gue cuenten con sistemas de doble contencion, a fin de evitar un impacto negativo
al ambiente.

Sin embargo, conforme se aprecia de las vistas fotograficas presentadas por et
supervisor, Olympic realizd el almacenamientio de cilindros con sustancias guimicas
liquidas, sacos de bentonita y bolsas de cemento en un &area indebidamente
impermeabilizada, sin contar con un sistema de doble contencién, y en algunos
casos se detactd la exposicion de estas sustancias a los agentes ambientales.

En ese sentido, el lugar indicado como “zona de sustancias quimicas” en la Estacion
Olympic no retine las condiciones minimas requeridas por fa norma; por lo gue se
concluye que Olympic no cuenta con un area destinada para el almacehamiento de
dichas susiancias.

Por su parte, Olympic manifiesta que medianie su escrito de levantamiento de
observaciones comunicé a la Direccidn de Supervision que dispuso las sustancias
quimicas sobre parihuelas y geomembranas, asi como envid los cHindros

Folio 24 del Expediente
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detectados a la zona de sustancias quimicas de la Estacion Paita. Este hecho sera
analizado posteriormente en lo referente a la aplicacién de medidas correctivas.

Por lo expuesto, se concluye que Olympic incumplié fo establecido en el Articulo 44°
del RPAAH; y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de tas Normas
reglamentarias que facilitan |z aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de a
Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2014-
OEFA/CD.

Incumplimientos relativos por no presentar la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al_afio 2012 y el Plan de Manejo_de
Residuos Sdlidos para el afio 2013

Marco normativo

El Articulo 37° del RGLRS establece gue los generadores de residuos solidos de!
ambito de gestién no municipal se encuentran obligados a presentar ante el OEFA
los siguientes documentos:

()  Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracidén indicada en el numeral
anterior, de acuerdo ¢on los términos gue se sefiale en el RLGRS.

El Articulo 115° RLGRS¥ establece que la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos debe ser presentada denirc de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afio y segtin el formulario consignado en el Anexo 1 del RLGRS, acompaiiada
del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar en el siguiente
periodo, a la autoridad competente.

Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, el titular de
actividades de hidrocarburos tiene la obligacion de presentar anie el CEFA,
autoridad administrativa competente para la fiscalizacion de los residuos sélidos no
municipales en el sub sector hidrecarburos, la Declaracion Anual del Manejo de
Residuos Solidos correspendiente al afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2013, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afic 2013.

Imputacién N° 10: Olympic no habria presentado la Declaracion Anual de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 dentro del plazo legal
establecido

:1d

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremao N° 057-2004-PCM,
"Articulo 115°- El generador de residuos del ambilo de gestion no mumicipal deberd presentar dentro de los
primeros quince dias habiles de cada afto una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos. segtin formulario que se
adjiunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompariado del respective plan de manegjo de residuos gue estima efecutar
en el siguiente periodo, a fa autoridad compelente. Esta derivara una copia de fa misma con un andfisis de situacion
afa DIGESA.”
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182.

183.

184.

185.

186.

Olympic en tanto titular de actividades de hidrocarburos debié presentar al OEFA la
Declaracion Anual de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2013, es decir, tenia como plazo maximo
el 22 de enero de 2013.

Sin embargo, durante la supervision de gabinete realizada a las instalaciones del
Lote XIll, el supervisor detecté que el referido documento se presenté fuera del
plazo legal establecidos.

Al respecto, Olympic en su escrito de descargo sefiala que habria cumplido con
presentar la Declaracion Anual de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 y
solicita al OEFA adoptar criterios de razonabilidad al momento de resolver.

De la revision de los actuados que obran en el expediente, se observa que Olympic
presentd su Declaracion Anual de Residuos Soélidos para el Lote Xlll, el 13 de
febrero del afio 2013, es decir, fuera del plazo legal establecido; adicionalmente, no
ha acreditado la existencia de circunstancias que la eximan de responsabilidad por
motivo de fuerza mayor, caso fortuito o hecho determinante de tercero.

En consecuencia, se concluye que Olympic incumplié lo establecido en el Articulo
37° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 115° del RGLRS; y en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa,
de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

IV.6.3 Imputacion N° 11: Olympic no habria presentado el Plan de Manejo de

187.

190.

Residuos Sodlidos correspondiente al ano 2013 dentro del plazo legal
establecido

Olympic en tanto titular de actividades de hidrocarburos debi6 presentar al OEFA el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2013, es decir, tenia como plazo maximo
el 22 de enero de 2013.

. Sin embargo, durante la supervision de gabinete realizada a las instalaciones del

Lote XIlI, el supervisor detectd que el referido documento se presento fuera del
plazo legal establecido®.

. Al respecto, Olympic en su escrito de descargo sefiala que habria cumplido con

presentar el Plan de Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al afio 2013 y
solicita al OEFA adoptar criterios de razonabilidad al momento de resolver.

De la revision de los actuados que obran en el expediente, se observa que Olympic
presento su Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013 para
el Lote Xlll, el 13 de febrero del affio 2013, es decir, fuera del plazo legal;

98

99

Ver Folio 02 del Expediente.

Ver Folio 02 del Expediente.
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adicionalmente, no ha acreditade la existencia de circunstancias que la eximan de
responsabilidad por motive de fuerza mayor, caso fortuito o hecho determinante de
tercero.

En consecuencia, se concluye que Olympic incumplié lo establecido en el Articulo
37° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 115° del RGLRS; y en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa,
de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de ia Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIDAS CORRECTIVAS

Tal como se ha sefialade en el Acapite H.3 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se ordenara una
medida correctiva. En ese sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa
por parte de Olympic de los Hechos Imputados N° 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10y 11,
corrésponde analizar si procede la aplicacion de medidas correciivas.

Obietive, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pUblico™.

El inciso 1) del Articulo 22° de fa Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental sefala que el OEFA podra: “ordenar fas
medidas correctivas necesarias para revertir, ¢ disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, fos
recursos naturales y la salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas'™
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte def OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientcs, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir tas siguientes
condiciones:

{iy La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

104

101

Vvéase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas {medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima 2010, p. 147.

Aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD.
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(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de Ia
conducta infractora.

(i) La orden de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe ordenarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecologica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); v, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacién indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion'®? (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras'®®, (iii) medidas restauradoras, que tienen por objeto
restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de retornar al
estado de cosas existentes antes de la afectacion; y (iv) medidas compensatorias,
que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no puede ser
restaurado.

. Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo

sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas
conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar
que posteriormente a la orden de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de la Direccion de Fiscalizacién, en el que se
verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para
ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde ordenar la aplicacion de
una medida correctiva, considerando si la empresa revertio o no los impactos
generados.

102

103

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.

Las medidas blogueadoras tiene por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y asi

evitar que se continte con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemplo decomiso de bienes,
paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos.
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V.2 Medida correctiva aplicable

201.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Olympic debido a la comisién de nueve (9) infracciones administrativas:

(i

(ii)

(i)

()

(v)

(Vi)

(vil)

(viit)

Infraccion ai Articulo 3° det RPAAH, al acreditarse que Olympic excedié los
LMP de Efluentes Liquidos Domésticos en el parametro DBO; durante el mes
de febrere del afc 2013.

Infraccion al Articulo 3° del RPAAH, al acreditarse que Olympic excedid los
LMP de Eftuentes Liquidos Domésticos en el parametro DQO durante el mes
de febrero del ane 2013.

Infraccion al Articulo 3° del RPAAH, al acreditarse que Olympic excedio ios
LMP de Efiuentes Ligquidos Domésticos en el parametro Fésfore Total durante
el mes de febrero del afio 2013.

Infraccién al Articule 3° del RPAAH, al acreditarse que Olympic excedio 10s
LMP de Efiuentes Liguidos Domésticos en el parametre Coliformes Totales
durante el mes de febrero del afio 2013.

Infraccion al Articule 3° del RPAAH, al acreditarse que Olympic excedid los
LMP de Efluentes Liguidos Domésticos en el parametro Coliformes
Termotolerantes (Coliformes Fecafes) durante el mes de febrero del afio 2013.

Infraccion al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Numerales 1, 2
y 5 del Articulo 39° del RLGRS concordado con los Articulos 10° y 38° del
RLGRS, al acreditarse un inadecuado almacenamiento de residuos sdélidos
peligrosos (eternit y muestras de lodos de perferacion).

Infraccién al Articulo 44° del RPAAH, al acreditarse que Olympic no cuenta
con un area destinada al almacenamiento de productos o sustancias
quimicas.

Infraccién al Articute 37° de la LGRS en concordancia con el Articuto 115° del
RGLRS, al acreditarse gue Olympic no presentd la Declaracion Anual de
Residuocs Sodlidos correspondiente al afic 2012, dentro dei plazo legal
establecido.

infraccion al Articulo 37° de la LGRS en concordancia con el Articulo 115° del
RGLRS, al acreditarse que Olympic no presentd el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2013, dentro del plazo legat
establecido.

V.2.1 Infracciones al Aricule 3° del RPAAH, en coencordancia al Articule 1° det Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM

202. En el presente caso, se ha detectado incumplimientos al Articute 3° del RPAAH en
cencordancia al Articule 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, debido a que
Olympic excedié los LMP en los parémetros DBOs, DQO, Fosfore Total, Coliformes
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203.

204,

207.

Totales, Coliformes Fecales, durante el mes de febrero del 2013.

Por su parte, Olympic sefiala que mediante el escrito de levantamiento de
observaciones indicé al supervisor que procedié a sellar la conexion del pozo
séptico de la Estacion Paita y la caja externa, ademas de sacar las tres cajas de
concreto observadas durante la visita de supervision. Para sustentar lo indicado,
Olympic present6 las siguientes fotografias como medio probatorio™:

Fotografia N° 1 del levantamiento de observaciones

En las vistas fotograficas se observa la caja donde se detectd el vertimiento de
efluentes domeésticos (“antes”), asi como, una vista de un terreno abierto sin
descripcion alguna (“después”), el cual supuestamente seria el lugar donde se
encontraba la caja.

. A criterio del supervisor, de la fotografia presentada no se observa el retiro de las

cajas, toda vez que solo se aprecia una zona descampada de donde aparentemente
la caja en cuestion habria sido removida o sellada, pero no se indica las
coordenadas UTM de la zona ni se aprecia que se trate del mismo lugar. Ante la
falta de una evidencia clara consider6 pertinente no levantar la observacions.

Siendo que Olympic no ha presentado nuevos medios probatorios que acrediten la
subsanacion de las conductas detectadas referidas a los excesos de los LMP, esta
Direccion considera que no se puede corroborar que se haya efectuado las
recomendaciones dadas por el supervisor (sellar los puntos de vertimiento's) ni que
el lugar de la vista fotografica corresponda al area supervisada en febrero del 2013.

Debido a lo sefialado, esta Direccion considera que corresponde la aplicacion de
una medida correctiva consistente en:

104

105

106

Folio 24 del Expediente.
Folio 3 reverso del Expediente.

Folio 3 reverso del Expediente.
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. En un plazo no mayor a treinta {30) dias habiles, realizar el cierre
(sellado) de los dos {2) puntos de vertimiento ubicados en la parte
posterior de ia Estacién Paita.

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, Olympic debera elaborar
y presentar, un informe técnico detallado que evidencie ef cierre de los puntos de
vertimiento de efluentes liquidos detectados en la parte posterior de la Estacion
Paita, adjuntando sus respectivos medios probatorios (vistas fotograficas con
coordenadas, planos, etc.). Para elio contara con un plazo de cinco (5) dias habiles
contado desde el vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior.

A efectos de fijar plazos razonables de cumpiimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo gque demore Olympic en
realizar actividades de planificacion, programacion, ejecucion de la obra y remision
del informe técnico.

En el siguiente cuadro se presenta el resumen de [a medida correctiva a ordenar;

acredifarel €umplimiento: -
Presentar a esta Direccion

umpliniente
Un plaze no

Exced'er“ Idé LMP de | Realizar el cierre

Effuentes Liquidos
Domésticos en el
parametro  DBOs,
DQO, Fasfaro,
Coliformes Totales,
Coliformes Fecales,

(selfado) de los dos {2}
purdos de vertimiento
ubicados en la parte
posterior de la Estacidn
Paita del Loie XIUB,
operado por Olympic.

mayor a treinta
(30) dias habhiles
contados a partir
de la notificacion
de 1la presente
resolucion.

un informe técnico detallado
que evidencie el cierre de los
puntos de vertimiento de
efluentes liquidos detectados
en la parte posierior de la
Estaciaon Paita, adjuntando

211,

durante el mes de sys respectivos  medios
febrero del 2013. probatarios {vistas
fotograficas con

coordenadas, planos, etc).
Para ello contard con un
plazo de cinco (8) dias
habiles contado desde el
vencimiento del plazo para
cumplir con la medida
correctiva.

Dicha medida correctiva se ordena g efectos de evitar que los dos (2) puntos de
vertimiento detectados generen posibles impactos negstivos a los suelos ubicados
en la parte posterior de la Estacion Paita del Lote XHIB.

V.2.2 Infraccion al Articulo 48° del RPAAH, en concerdancia con Jos Articuios 10°, 38° v

212,

213.

Numerales 1, 2 v 5 del Articulo 39° del RLGRS

En el presente caso, se ha detectado el incumplimiento del Articulo 48° del RPAAH,
en concordancia con los Ardicuios 10°, 38° y Numerales 1, 2 y 5 del Articulo 38° del
RLGRS, debide al inadecuado almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos,
toda vez que estos se encontraban expuestos a los agentes ambientales y sobre
suelo natural.

Olympic sefiala que mediante su escrite de levantamiento de observaciones acreditd
que las muestras de lodos de perforacion fueron colocadas dentro del contenedor
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de geologia. Asimismo, indica que realizé la clasificacion de areas tales como
chatarra, materiales de construccién (eternit) y madera».

En tal sentido, se procedera a analizar si Olympic subsano el hallazgo detectado y si

realizo el retiro de los residuos mencionados en el anterior parrafo. Para ello se
valorara las siguientes vistas fotograficas:

Fotografias N° 2 del levantamiento de observaciones

p’EspUe{s_‘ = _
R’eﬁm;de_&a&iu s .
'ﬁﬁiﬁ%ﬂg;’il

a

T s g

Al respecto, de la siguiente vista fotografica se verifica que luego de la visita de
campo de febrero del 2013, se retiraron los residuos solidos peligrosos
mencionados, de tal manera que en dicha area ya no se evidencia la disposicion
inadecuada de dichos residuos.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Olympic acredité el retiro de los residuos
solidos peligrosos de la zona observada, cumpliendo con lo establecido en el
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 10°, 38° y Numerales 1,
2 y 5 del Articulo 39° del RLGRS, por consiguiente, se ha subsanado la infraccion
acreditada y no corresponde que se ordene una medida correctiva en este extremo.

, Vi23 Infraccion al articulo 44° del RPAAH, al acreditarse gue Olympic no cuenta con un

area destinada al almacenamiento de productos o sustancias quimicas

En el presente caso, se ha detectado el incumplimiento del Articulo 44° del RPAAH,
debido a que Olympic no cuenta con un area adecuada para el almacenamiento de
productos o sustancias quimicas.

Olympic sefiala que mediante su escrito de levantamiento de observaciones
acreditaria que ordeno¢ el area supervisada, colocando los productos quimicos sobre
parihuelas y geomembrana, y envio los cilindros detectados a la zona de sustancias
quimicas de la Estacion Paita. Asimismo, indica que en el transcurso del mes de
marzo de 2013 se construiria la zona de almacenamiento de productos quimicos
(losa y techo del area supervisada)'®:

a7

108

Folio 24 del Expediente.

Folio 24 del Expediente.
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Fotografia N° 3 del levantamiento de ebservaciones

LUT e e !

TANTES DESPUES !

El supervisor del OEFA considerd gue la fotografia presentada como medio
probatorio, no evidencia lo indicado por el administrado; por lo que, ante la falta de
una evidencia clara, declard como no levantada la observacion'.

Esta Direccion considera que el registro fotografico presentado no acredita la
imptementacidén de un almacén de sustancias quimicas, ioda vez que solo se
observa que los sacos de sustancias quimicas (bentonita) han sido cubiertos con
una geomembrana. Por lo tanto, siendo que Clympic no ha presentado nuevos
medios probatorios que acrediten la implementacion del almacén de productos ¥
sustancias quimicas, se concluye que Olympic ne subsand la infraccion acreditada.

Debido a lo sefalado, ésta Direccidn considera que corresponde fa aplicacion de
una medida correctiva consistente en;

+« Implementar el aimacén de productos y sustancias quimicas de la
Estacion Olympic del Lote XIIRB, el cual cuente ¢con las condiciones
minimas establecidas en el Articulo 44° del RPAAH: (i) suelos
impermeabilizados (losa), y (ii) un sistema de doble contencion (digue).
Para ello, contard con un plazo de treinta {30) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de notificado con la presente resolucion.

Para acreditar su cumplimiento, Olympic deberd elaborar y presentar un informe
tecnico detallado, adjuntando los respeciivos medios de prueba que evidencien la
implementacion del almacén de sustancias quimicas de la Estacién Olympic (vistas
fotograficas con coordenadas, ete.). Para ello contara con un plazo de cinco {5) dias
hébiles contado desde el vencimiento del plazo sefialade en el parrafo anterior.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demore QOlympic en
realizar actividades de planificacidn, programacion, ejecucidn del proyecio, la
elaboracion y presentacion del informe.

En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva a ordenar:

[{+1)

Folio 3 reverso del Expediente.
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Medidas correctivas

de productos o

Articulo 44° del

Conducta : = I
infractora LTS Plazo de Forma y plazo para acreditar e
Oltigacion cumplimiento cumplimiento
Implementar el | Un plazo no mayor | Remitir al OEFA un informe técnico
almacen de | a treinta (30) dias | detallado que evidencie |Ila
productos y | habiles contados a | implementacion del almacén de
Olympic  Per( | sustancias quimicas | partir de la | productos y sustancias quimicas de
Inc. Sucursal | de la  Estacién | notificacion de la | la Estacion Olympic, el cual cuente
del Peri no | Olympic del Lote | presente con: (i) suelos impermeabilizados,
cuenta con un | XIIB, el cual cuente | resolucion. y (i) un sistema de doble
area destinada | con las condiciones contencion  (dique), con sus
al minimas respectivos medios probatorios
almacenamiento | establecidas en el (vistas fotograficas con

coordenadas, etc). Para ello cuenta

sustancias RPAAH: (i) suelos con un plazo de cinco (5) dias
quimicas en la | impermeabilizados habiles contados a partir del
Estacion (losa), y (i) un vencimiento del plazo para cumplir
Olympic. sistema de doble con la medida correctiva.

contencion (dique).

Dicha medida correctiva se ordena a efectos de que Olympic garantice la
implementacion de las condiciones minimas necesarias de un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas, lubricantes y combustibles, de acuerdo a
lo establecido en la normativa ambiental, con la finalidad de prevenir posibles
impactos negativos al ambiente.

V.2.4 Infraccién _al Articulo 37° de la LGRS en concordancia con el Articulo 115° del

228.

229.

RGLRS, al acreditarse que Olympic no presenté dentro del plazo legal establecido la

Declaracion Anual de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012 y el Plan de
Manejo de Residuos Sdélidos para el aiio 2013

En el presente caso, ha quedado acreditado que Olympic presenté su Declaracion
Anual de Residuos Sdélidos correspondiente al afio 2012 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdélidos para el afio 2013 para el Lote Xlll, el 13 de febrero de dicho afio;
es decir, fuera del plazo legal establecido'®.

Dado que finalimente Olympic cumplié con su obligacion formal de presentar dichos
instrumentos ante el OEFA, no corresponde ordenar una medida correctiva, toda
vez que se concluye que el administrado ha subsanado las infracciones acreditadas.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
QOEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo

1o

Folio 27 del Expediente.
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establecido en el Arliculo 19° de la Ley N° 30230, en casc los extremos que
declaran Ja existencia de responsabiiidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar ia reincidencia del administrado, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las faculiades conferidas en el literal n) del articule 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM; v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para [a promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Olympic Pert Inc.
Sucursal del Per, por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion

Ne

Conduetas infracforas

Norma que fipifica la infraccion
' administrativa

Olympic Perd Inc. Sucursal del Perd excedid los
Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos
Domesticos en el parametro Demanda Bioguimica de
Oxigeno (DBQs) durante el mes de febrero del afo
2013,

Nurneral 3.7.2 de la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en fa Tipificacion de infracciones y
Escala de Mullas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada per Resolucion del
Consejo Direclivo N° 028-2003-08/CD y sus
maodificatorias.

Olympic Perd Inc. Sucursal det Perd excedic los
Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
Domésticos en ef parametro Demanda Quimica de

Numeral 3.7.2 de la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburcs,
contenida en la Tipificacion de Infracciones y

2 | Oxigeno (DQO) duranie el mes de febrero del affo | Escala de Multas vy Sanciones  del
2013, OSINERGMIN, aprcbada por Resclucién del
Consejo Directive N° 028-2003-058/CD v sus

modificatorias.
Olympic Pert Inc. Sucursal del Pert excedid los | Numeral 3.7.2 de la Tipificacidn vy Escala de
Limites Maximos Permisibles de Efluentes Ligquidos | Multas y Sanciones de Hidrocarburcs,
Domésticos en el pardmetro Fosforo Total durante el | contenida en la Tipificacion de Infracciones y
3 | mes de febrero del afio 2013. Escala de Muitas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por Resclucion del
Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD v sus

modificatorias.
Olympic Perd Inc. Sucursal del Perd excedid los | Numeral 3.7.2 de la Tipificacion y Escala de
Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos | Multas vy Sanciones. de Hidrocarburas,
Domésticos en el parametro Colformes Totales | contenida en la Tipificacion de Infracciones v
4 | durante el mes de febrero del afie 2013. Escala de Multas vy Sanciones def
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién del
Consejo Directive N® 028-2003-0S/CD y sus

modificatorias.
Olympic Perd Inc. Sucursal del Perdl excedido los | Mumeral 3.7.2 de la Tipificacion v Escala de
timites Maximos Permisibles de Efluentes Ligquidos | Multas vy Sanciones de Hidrocarburos,
Domesticos en el pardmetro  Coliformes | contenida en la Tipificacidn de Infracciones y
5 | Termotolerantes (Coliformes Fecales} durante el mes | Escala de Multas y  Sanciones  del
de febrerc del afic 2013. OSINERGMIN, aprobada por Resolucion del
Consejo Direclivo N° 028-2003-08/CD y sus

modificatorias.
Olympic Perd inc. Sucursal del Per( no cumplio con | Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y Escata de
B | realizar un adecuado almacenamiento de los | Multas de Hidrocarburos,

y Sanciones
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residuos peligrosos.

contenida en la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por Resolucidn del
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD vy sus
modificatorias.

Olympic Peru Inc. Sucursal del Pera no cuenta con
un area destinada al almacenamiento de productos o

sustancias quimicas.

Numeral 3.12.10 de la Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion del
Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Olympic Pert Inc. Sucursal del Per(i no presento la

Declaracion Anual de Residuos

correspondiente al afio 2012 dentro del plazo legal

establecido.

Numeral 1.4 de la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Olympic Peru Inc. Sucursal del Pert no presenté el
Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente

al afio 2013 dentro del plazo legal establecido.

Numeral 1.4 de la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Articulo 2°.- Ordenar a Olympic Peru Inc.

correctivas, que cumpla con lo siguiente:

Sucursal del Perd, en calidad de medidas

Medidas correctivas

N° Conductas
infractoras Obligacion Plazo de Forma y plazo para
g cumplimiento acreditar el cumplimiento
Exceder los LMP de | Realizar el cierre | Un plazo no mayor a | Presentar a esta Direccion un
Efluentes Liquidos | (sellado) de los dos | treinta (30) dias | informe técnico detallado que
Domésticos en el | (2) puntos de | habiles contados a | evidencie el cierre de los
parametro DBOs, | vertimiento ubicados de la | puntos de vertimiento de
DQO, Fosforo, | en la parte posterior | notificacion de la | efluentes liquidos detectados
Coliformes Totales, | de la Estaciéon Paita | presente resolucion. | en la parte posterior de la
Coliformes  Fecales, | del  Lote  XIIB, Estacion Paita, adjuntando
durante el mes de | operado por sus respectivos medios
febrero del 2013. Olympic. probatorios (vistas

fotograficas con coordenadas,
planos, etc.). Para ello contara
con un plazo de cinco (5) dias
habiles contado desde el
vencimiento del plazo para
cumplir con la medida
correctiva.
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Clympic  Perd  Inc.
Sucursal del Perd no
cuenta con un area
destinada al
almacenamiento de
productos o sustancias
quimicas en la
Estacion Olympic.

Impltementar el
almacén de
producios ¥
sustancias guimicas
de la  Estacion
Olympic del Lote

XIB, et cual cuente
cen las condiciones
minimas

establecidas en el
Ariculo  44°  del
RPAAH: (i} suelos
impermeabilizados
(losa), vy (i) un
sistema de doble
contencion {dique).

Un plazo no mayor
a treinta (30) dias
habiles contados a
partir de la
notificacion  de la
presente
resolucion.

Remifir al OEFA un informe
iéchico detallado que
evidencie la implementacion
de! almacén de producios y
sustancias quimicas de la
Estacion Olympic, et cual
cuente con: (i) suelos
impermeabilizados, y {i) un
sistema de doble contencion
(digue}, con sus respectivos
medios probatorios  {vistas
fotograficas con coordenadas,
etc). Para ello cuenta con un
plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir  del
vencimiento del plazo para

cumplir con la medida
correctiva.

. Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
“-seontra Olympic Perd Inc. Sucursal del Pert en los extremos referidos a las presuntas
»infracciones detalladas a continuacién, de conformidad con jos fundamentos sefialados en
... 1a presente resolucion:

3

Presuntas.canductas infractoras - -~

" Realizar un adecuado fratamiento y/o disposicion de efluentes domésticos, de acuerdo a los
compromisos establecidos en el Estudio de Impacto Ambiental.

5 Realizar el vertimiento de efluentes residuales domésticos en dos (2) puntos ubicados en ta Estacion
Paita, sin autorizacién de la autoridad competente.

Articulo 4°.- Informar a Olympic Perd Inc. Sucursal dei Peri que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de tas medidas correctivas
ordenadas. De lo contrario, el procedimientc se reanudara habilitando ai Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer fa sancion respectiva, conforme a
lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de fa Ley N° 30230, Ley aue
establece las Medidas Tributarias, Simplificaciéon de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversian en el Pais.

Articulo _5°.- Informar a Olympic Pert Inc. Sucursal del Perd que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciaré la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de [ncentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y
Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pafs.

Articuipo B°.- Remitir los actuados del presente procedimiente administrativo sancionador
a la Autoridad Nacicnal del Agua, para que procedan de acuerdo a sus competencias con
respecto al posible vertimiento de efluentes domesticos en dos (2) puntos ubicados en la
Estacion Paita sin la auferizacion correspondiente.
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Articulo _7°.- Informar a Olympic Pert Inc. Sucursal del Pertu que contra la presente
resolucion Unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° del “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais’. Asimismo, se informa que el recurso de
apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo
establecido en el Articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si los extremos que declaran responsabilidad
administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible
inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del numeral 2.2
del articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promociéon y dinamizacion de la
inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Maria Luisa Fg uiza: Mon
Directora de

_Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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