Resolucion Directoral N° 800-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 777-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 777-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MONT BLANC EXPORT S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE PISCO,
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA . PRESENTACION DE MANIFIESTOS DE MANEJO

DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Mont Blanc Export S.R.L. por haber incurrido en la presunta
infraccion tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE, toda vez que no ha quedado el traslado
de sus residuos solidos peligrosos fuera de sus instalaciones, durante los meses
de enero a noviembre del afio 2012.

Lima, 31 de diciembre del 2014
1. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 138-2001-PE/DNEPP del 13 de julio del 2001,
el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) otorgé a Mont Blanc
Export S.R.L.2 (en adelante, Mont Blanc Export) la licencia de operacién de una
planta de congelado con capacidad instalada de doce toneladas dia (12 t/d)
ubicada en la Calle Juan José Miranda N° 965, distrito y provincia de pisco,
departamento de Ica.

2. Por Oficio N° 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia® del 7 de diciembre del 2012,
PRODUCE remitié a la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervisiéon) una
relacion de 208 establecimientos industriales pesqueros que no cumplieron con
presentar, hasta el 30 de noviembre del 2012, los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes al afo 2012. En dicho listado se
& consigno a la planta de congelado de Mont Blanc Export, conforme al siguiente
detalle:

EMPRESA ACTIVIDAD CAPACIDAD DEPARTAMENTO LICENCIA VIGENTE
MONT BLANC Resolucion Directoral
CONGELADO 12 T/D ICA N° 138-2001-
EXPORT S.R.L. PE/DNEPP

3. Mediante Informes Técnicos Acusatorios N°s 232-2013-OEFA/DS* y 301-2013-
OEFA/DS® del 2 de agosto y 24 de setiembre del 2013 respectivamente, la
Direccion de Supervision concluyé que Mont Blanc Export incurrié en la infraccién

1 Folio 25 y 26 del Expediente.

z RUC. N° 20193996133

: Folios 1 al 13 del Expediente.
4 Folios 16 al 20 del Expediente.
: Folios 21 al 24 del Expediente.
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tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE (en adelante, RLGP)®.

4.  Por Resoluciéon Subdirectoral N° 141-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de enero del
20147, notificada el 21 de febrero del 20148, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de esta Direccion inicidé el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Mont Blanc Export, imputandole a titulo de cargo las conductas
infractoras que se indican a continuacion:

x 2 Norma que tipifica la presunta Norma que tipifica la Eventual
N baehp: imputaco infraccion administrativa eventual sancién sancion
Numeral 118 del articulo 134° del & 4
No presentar los | Reglamento de la Ley General de Pesca, g:ggﬁgigged:'aﬁgfg';
Manifiestos de | aprobado mediante Decreto Supremo N° Teste Driso Ordenado
Manejo de | 012-2001-PE, maodificado por Decreto dsl Poslente do
Residuos Sélidos | Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en It eccignes
1 | Peligrosos concordancia con lo dispuesto por el Sar? dishEs, Pes uerag CHD: 1 UIT
correspondientes articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley Aeufenlss = RI%PAC
al mes de enero de | General de Residuos Sélidos y el articulo Z ' o Sl Decrett;
2012. 43° del Reglamento de la Ley General de S?J e Np., 019-2011-
Residuos Sélidos, aprobado mediante | pROR I E
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. :
Numeral 118 del articulo 134° del p_—
Cédigo 118 del Cuadro
No presentar los Reglamento d? la Ley General de Pescaé de Sanciones anexo al
Manifiestos de aprebade mediants Bacretn Suprao. i Texto Unico Ordenado
" 012-2001-PE, modificado por Decreto
s de | Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en | 98! Reglamento de
2 Residuos Sélidos £ daici o di t d | Inspecciones y .
Peligrosos concor ancola con lo |s;1ueso por €l | o aienos Pesqueras CHD: 1 UIT
. rticulo 37° de la Ley N° 27314, Ley :
correspondientes g i A y Acuicolas - RISPAC,
eneral de Residuos Sélidos y el articulo
al mes de febrero 43° del Real aprobado por Decreto
de 2012. dekReglamenta.deda Ly Ganerd U8 . ppre o N 0192011
Residuos Solidos, aprobado mediante PRODUCE
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. ’
Numeral 118 del articulo 134° del .,
No presentar los | Reglamento de la Ley General de Pesca, dCocggo 1.18 del Cuadrol
Manifiestos de | aprobado mediante Decreto Supremo N° Tth:'IJcr]\ci)Q:s()?g::\(: dao
Manejo de | 012-2001-PE, modificado por Decreto dal Redlamants. de
Residuos Sélidos | Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en Iiie eccignes
3 | Peligrosos concordancia con lo dispuesto por el Sar?ciones Pes ueraz CHD: 1 UIT
correspondientes articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley Acuicol RI%PAC
al mes de marzo | General de Residuos Sélidos y el articulo y cglcdo o= D t'
de 2012. 43° del Reglamento de la Ley General de gﬂror;ng NR,OC; 1 9_‘32%?1(_’
Residuos Sdlidos, aprobado mediante PRpODUCE
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. )
Numeral 118 del articulo 134° del P
No presentar los | Reglamento de la Ley General de Pesca, g:cggzgiggéelasgjgz
Manifiestos de | aprobado mediante Decreto Supremo N° Texts Unico Ordenade
Manejo de | 012-2001-PE, modificado por Decreto dél Reglamenic de
Residuos Sodlidos | Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en Ihis eccignes
4 | Peligrosos concordancia con lo dispuesto por el s arF\)ciones < — raZ CHD: 1 UIT
correspondientes articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley Apufeol ngPAC
al mes de abril de | General de Residuos Sélidos y el articulo y cglcdo a5 D t'
2012. 43° del Reglamento de la Ley General de gzmre?n: NE0619:'52%$10
Residuos Sdlidos, aprobado mediante PR%DUCE B
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. i
8 Cabe indicar que los informes técnicos acusatorios tuvieron como sustento el Informe N° 33-2013-OEFA/DS del

11 de marzo del 2013 (folios 14 al 15 del Expediente).

% Folios 29 al 33 del Expediente.

8 Folio 39 del Expediente.
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No

Hecho imputado

Norma que tipifica la presunta
infraccién administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancion

No presentar los
Manifiestos de
Manejo de
Residuos Sélidos
Peligrosos
correspondientes
al mes de mayo de
2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por el
articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos y el articulo
43° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Cadigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

CHD: 1 UIT

No presentar los
Manifiestos de
Manejo de
Residuos Sélidos
Peligrosos
correspondientes
al mes de junio de
2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por el
articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos y el articulo
43° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sodlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Cadigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

CHD: 1 UIT

No presentar los
Manifiestos de
Manejo de
Residuos Sélidos
Peligrosos
correspondientes
al mes de julio de
2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por el
articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos y el articulo
43° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Cadigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

CHD: 1 UIT

No presentar los
Manifiestos de
Manejo de
Residuos Sélidos
Peligrosos
correspondientes
al mes de agosto
de 2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por el
articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos y el articulo
43° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Cadigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

CHD: 1 UIT

No presentar los
Manifiestos de
Manejo de
Residuos Sodlidos

Peligrosos
correspondientes
al mes de
setiembre de
2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por el
articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos y el articulo
43° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sodlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Codigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

CHD: 1 UIT

10

No presentar los
Manifiestos de

Manejo de
Residuos Sélidos
Peligrosos

correspondientes
al mes de octubre
de 2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por el
articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos y el articulo
43° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Cédigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

CHD: 1 UIT
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3 < Norma que tipifica la presunta Norma que tipifica la Eventual
N HegHompudda infracciéon administrativa eventual sancién sancién
Numeral 118 del articulo 134° del i
Ng £ SSenar 168 Reglamento de la Ley General de Pesca, Cédigo 1.18 dal Cuadro
Manifiestos de : o | de Sanciones anexo al
Manei aprobado mediante Decreto Supremo N el
anejo de > Texto Unico Ordenado
: . 012-2001-PE, modificado por Decreto
Residuos Sélidos Supremo N° 011-2011-PRODUCE. en del Reglamento de
11 Peligrosos cor?cordancia con lo dispuesto pc;r el Inspecaiones Y| cHD:1uUIT
correspondientes articulo 37° de la Ley N° 27314, Le Sanciones Pesqueras .
al mes de A Y » L&Y y Acuicolas - RISPAC,
. General de Residuos Sdlidos y el articulo
noviembre de = aprobado por Decreto
43° del Reglamento de la Ley General de %
2012. ; pen : Supremo N° 019-2011-
Residuos Solidos, aprobado mediante PRODUCE
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. :

5.  El 11 de marzo del 2014° Mont Blanc Export presenté sus descargos indicando,
entre otros argumentos, los siguientes:

(i)  Mont Blanc Export para el afio 2012, no ha efectuado operacion alguna
traslado de residuos sélidos peligrosos fuera de sus instalaciones, motivo
por el cual no ha generado manifiesto a ser presentado en los primeros
quince (15) dias de cada mes a la autoridad competente del sector como lo
establece el articulo 43° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos. De lo cual se desprende que Mont Blanc Export en ningin momento
ha cometido la presunta infraccién sefialada en el Decreto Supremo 011-
2011-PRODUCE.

(i)  Asimismo, sefiala que debido a la actividad y capacidad de la planta en
cuestion, los residuos peligrosos generados por la misma son cantidades
pequefias y que el costo de servicio y transporte de la EPS-RS para movnllzar
50kg. 0 1000 kg de residuos solidos peligrosos es el mismo.

(i) Al respecto, precisa que la cantidad de residuos sélidos peligrosos del 2012
y 2013 acumulados no llega a los 400 kg. por lo que no se ha realizado
operacién alguna de traslado con una EPS-RS, y que los mismos se
encuentran en cilindros almacenados e identificados segun lo establecido
en las normas legales.

Mediante proveido N° 001' del 05 de diciembre del 2014 la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de la DFSAI requirié a Mont Blanc Export que cumpla
con lo siguiente:

(i)  Informar el destino final de los residuos sélidos peligrosos generados en su
establecimiento industrial pesquero durante el afio 2012, presentando los
medios probatorios (fotografias, documentos, declaraciones, u otros) que
confirmen sus afirmaciones.

(i) Indicar, de ser el caso, la fecha en que los residuos sélidos peligrosos fueron
trasladados fuera del establecimiento industrial pesquero, adjuntado para
este fin el manifiesto de manejo de residuos sdlidos peligrosos
correspondiente.

9 Folios 42 al 45 del Expediente.

10 Folio 46 al 47 del Expediente.

Pagina 4 de 13



39'3 Resolucion Directoral N° 800-2014-OEFA/DFSAI

S

Expediente N° 777-2013-OEFA/DFSAI/PAS

(i) Precisar el tipo y cantidad de los residuos sélidos producidos en su
establecimiento industrial pesquero durante el 2012, asi como las medidas
tomadas para su adecuado almacenamiento hasta su disposicion final.

7. El 12 de diciembre del 2014 Mont Blanc Export presento el escrito con registro N°
48805"" proporcionando la informacion que se detalla a continuacion:

(i) Indico que por la actividad que realiza no genera gran cantidad de residuos
solidos peligrosos y que todavia mantiene en sus instalaciones los residuos
generados en el afio 2012, segregados en un area totalmente sefializada y
acondicionada.

8.  Por Razén Subdirectoral de Instruccidn e Investigacion del 30 de diciembre del
2014, se incorporé al Expediente los siguientes documentos:

(i) Copia de los Memorandums N° 212-2014-OEFA/DFSAI'2 del 16 de mayo de
2014, 213-2014-OEFA/DFSAI™ del 16 de mayo de 2014 y 251-2014-
OEFA/DFSAI/SDI'" del 24 de junio de 2014, mediante los cuales la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la DFSAI solicité a la
Direccion de Supervision, se sirva realizar una nueva evaluacion de la
acusacion realizada en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

() Copia del Memorandum N° 1996-2014-OEFA/DS"® del 11 de julio del 2014
mediante el cual la Direccidon de Supervision dio respuesta a los documentos
sefialados anteriormente.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

9. La cuestidon en discusién en el presente procedimiento es si Mont Blanc Export
incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP,
en tanto no habria presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos

PeCTTIN Peligrosos correspondientes a los meses de enero a noviembre del afio 2012.

g
Al

51. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

e
PR 02 Flgy,

S
&

1.1 Marco normativo aplicable

10. Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestion de los
residuos soélidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos
Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), vigentes desde el afio 2000 y 2004 respectivamente. En ese sentido, la

“ Folios 49 al 52 del Expediente.

12 Folio 53 del Expediente.

1 Folio 54 del Expediente.

1 Folio 55 del Expediente.

18 Folio 57 del Expediente.
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Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS'® dispone
que las obligaciones contenidas en dicho reglamento devienen en exigibles a partir
del dia siguiente de su publicacion.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos solidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final'’.

Los residuos soélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisélido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, seguin corresponda, operaciones o procesos™®.

El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado.

17

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM
Segunda disposicion complementaria, transitoria y final

El presente Reglamento es de aplicacion inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del ambito de gestion
municipal, la obligacién de una adecuada disposicion final de residuos cualquiera sea su origen asi como la
importacion y exportacion de residuos sélidos. Aquellas obligaciones distintas a las anteriormente mencionadas
que requieran de la normativa complementaria establecida en la Primera Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final seran exigibles una vez se aprueben las normas alli sefialadas.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 3°.- Finalidad

La gestion de los residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracién y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestién y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articulo.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos sélidos

Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos

Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1.Minimizacién de residuos.

2.Segregacion en la fuente.

3.Reaprovechamiento.

4.Almacenamiento.

5.Recoleccion.

6.Comercializacion.

7.Transporte.

8.Tratamiento.

9.Transferencia.

10. Disposicién final.

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Pagina 6 de 13



14.

15.

16.

Resolucién Directoral N° 800-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 777-2013-OEFA/DFSAI/PAS

El Articulo 37° de la LGRS" y el Articulo 25° del RLGRS? establecen que los
generadores de residuos soélidos del ambito de gestion no municipal remitiran a la
autoridad competente, entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdélidos Peligrosos, el mismo que contendra la informacién sobre cada
operacion de traslado de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
industriales o productivas.

El Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos es el documento técnico
administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sélidos peligrosos,
pues contiene informacion sobre la fuente de generacion, las caracteristicas de
los residuos generados, el transporte y la disposicion final de los residuos; siendo
suscrito por el generador y todos los operadores que participan hasta la
disposicion final?'.

Debe tenerse presente que cualquier operacién de transporte de residuos
peligrosos fuera de las instalaciones del generador debe ser realizada por una
EPS-RS y registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
segun el formulario del Anexo 2 del RLGRS?%.

19

T =

. 'X‘: .
Ttz 3085

R
0,
2

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 37.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la

autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento
de recursos naturales y similares (...).

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...)

4.  Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbito de la presente Ley:

(...)

9. Manifiesto De Manejo De Residuos Sdélidos Peligrosos

Documento técnico administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sdélidos peligrosos

transportados desde el lugar de generacion hasta su disposicién final. EI Manifiesto de Manejo de Residuos

Solidos Peligrosos debera contener informacion relativa a la fuente de generacion, las caracteristicas de los

residuos generados, transporte y disposicion final, consignados en formularios especiales que son suscritos por

el generador y todos los operadores que participan hasta la disposicién final de dichos residuos.

Reglamento de la Ley general de Residuos Sélidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

Articulo 42.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacién de transporte

1. Cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacion debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del area técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicién final;

2. Por cada movimiento u operacién de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-
RS que realice dicho servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen
en el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o disposicion final, deberan suscribir el original del
manifiesto al momento de recibirlos;

3. El generador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al
momento de la recepcién. Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada
del tratamiento o disposicién final, devolvera el original del manifiesto al generador, firmado y sellado por
todas las EPS-RS que han intervenido hasta la disposicion final;

4. El generador remitira el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
a |la autoridad competente de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.
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17. Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio el original del manifiesto suscrito.
Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del
tratamiento o disposicion final; finalmente, el original del manifiesto volvera al
generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en el traslado
de los residuos hasta su disposicion final.

18. Bajo ese marco legal, los Articulos 43° y 115° del RLGRS? establecen que los
Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos acumulados en el mes
deben ser remitidos a la autoridad competente durante los quince (15) primeros
dias del mes siguiente.

19. En ese orden de ideas, la obligacién de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos se genera cuando se realiza un traslado de los
residuos solidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas o industriales de
la empresa.

20. El siguiente grafico muestra el proceso de traslado de los residuos sélidos
peligrosos fuera de las instalaciones del establecimiento y su relacién con el
Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos peligrosos.

2 Reglamento de la Ley general de Residuos Sélidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

Articulo 43.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segln sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitiran

y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntara copias de la Notificacion del pais importador, conforme al articulo 95 del
Reglamento y la documentacion de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

()

Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afo una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario que se adjunta
en el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de
situacién a la DIGESA.
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El proceso de traslado de los residuos sélidos peligrosos fuera de las
instalaciones del establecimiento

Devolucién  del original Suscribe el original  del |
del manifiesto suscrito por manifiesto {
todas las EPS-RS 4

Manifiesto de Manejo :

del manifiesto |

$

de Residuos Sélidos
... Peligrosos g.
Empresa 1 !‘%
{Generador) e
{ EPS-RS
i (Tratamiento o Disposicidn Final
| de los residuos)
“ Entrega los residuos y ;
i susclrt;be el original del Entrega los residuos |
jinan esto y suscribe el original |

EPS-RS
(Transporte de los Residuos)

Elaboracion: DFSAI

De acuerdo al marco normativo citado, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por
cada operacién de traslado de residuos peligrosos que realicen fuera de sus
instalaciones.

El Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP?*tipifica como infraccion administrativa
el incumplir con la presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos.

Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

a) Eltraslado de los residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones.

b) Lano presentacion a la autoridad competente de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos dentro del plazo establecido.

24

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

.)

118. Incumplir con la presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos.
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IlI.1.2 Analisis del hecho imputado

24.

De acuerdo con los Informes Técnicos Acusatorios N° 232 y 301-2013-OEFA/DS,
la Direccién de Supervision revisé la informacién remitida por PRODUCE, y sefial6
que®:

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
{(:++)
Respecto de la obligacién de presentar a la autoridad a cargo de la
fiscalizacion los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012
(=5
De la revisién documental de la informacién alcanzada por el Ministerio de
la Produccién relacionado con el listado de empresas pesqueras
industriales que se detallan en el anexo del Oficio N° 189-2012-
PRODUCE/DGSP-Dia, se advierte que en su calidad de generadores de
residuos soblidos peligrosos se encontraban obligados a la
presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos por cada movimiento de residuos sélidos peligrosos fuera
del establecimiento industrial.

En atencién al citado documento existen evidencias razonables respecto
de que las empresa pesqueras que se detallan en el listado habrian
incumplido con dicha obligacién formal, toda vez que la autoridad
fiscalizadora no cuenta con registros de su presentaciéon por lo que
habrian incurrido en infraccién a la normativa (...)

(El énfasis es agregado)

Mont Blanc Export se encontraba dentro del listado de empresas pesqueras alque
se hace referencia en el parrafo anterior.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 141-2014-OEFA/DFSAI/SDI se inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Mont Blanc Export
debido a que no habria presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos Soélidos
Peligrosos correspondientes a los meses de enero a noviembre del 2012.

Mediante Memorandums N° 212-2014-OEFA/DFSAI?® del 16 de mayo de 2014,
213-2014-OEFA/DFSAI? del 16 de mayo de 2014 y 251-2014-OEFA/DFSAI/SDI28
del 24 de junio de 2014, la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion de esta
Direccién solicitd a la Direccion de Supervision se sirva realizar una nueva
evaluacioén de la acusacion realizada en el presente procedimiento administrativo
sancionador, con la finalidad de verificar si se presentaron las siguientes
situaciones:

() el traslado de residuos solidos peligrosos fuera de las instalaciones
productivas, y;

25

26

27

28

Folios 18 reverso y 24 del Expediente.

Folio 53 del Expediente.

Folio 54 del Expediente.

Folio 55 del Expediente.
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(i) no haberse enviado el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos a la autoridad competente dentro del plazo previsto en la norma

El 11 de julio del 2014, la Direccién de Supervisién remitié el Memorandum
N° 1996-2014-OEFA/DS en el que detallé que Mont Blanc Export se encontraba
dentro del grupo de cincuenta y dos (52) empresas que no presentaron su Plan
de Manejo de Residuos Sélidos 2013 y Declaracion de Manejo de Residuos
Sdlidos 2012, incumplimiento que no permitio verificar la generacién y/o el traslado
de los citados residuos fuera de las instalaciones productivas®:

Al respecto, el principio de verdad material previsto en la LPAG establece que los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados®.

Sobre el particular, es preciso indicar que en el presente caso, en los Informes
Técnicos Acusatorios N° 232 y 301-2013-OEFA/DS no se acredita que se haya
realizado el transporte de residuos soélidos peligrosos fuera de las instalaciones de
Mont Blanc Export. Sumado a ello, en el Memorandum N° 1996-2014-OEFA/DS
la Direccion de Supervision sefialé que la no presentacioén por parte de la referida
empresa de su Plan de Manejo de Residuos Sdélidos 2013 y Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos 2012 no le permitié verificar la generacion y/o el
traslado de los citados residuos fuera de sus instalaciones productivas.

En consecuencia, al no acreditarse el transporte de residuos sélidos peligrosos
no se puede concluir que el administrado se encontraba obligado a presentar los
Manifiestos de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos de los meses de enero a
noviembre del 2012.

Ahora bien, en sus descargos y en el escrito con registro N° 48805 Mont Blanc
Export reconocié haber generado residuos sélidos peligrosos durante el afio 2012;
sin embargo, sefiala que éstas fueron cantidades pequenas.

Al respecto, precis6 que por la actividad y capacidad de la planta en cuestion, la
cantidad de residuos soélidos peligrosos del 2012 y 2013 acumulados no llega a
los 400 kg. En tal sentido, siendo que el costo de servicio y transporte de la EPS-
RS para movilizar 50kg. o 1000 kg de residuos soélidos peligrosos es el mismo, no

29

30

Ver CD adjunto del Memorandum N° 1996-2014-OEFA/DS del 11 de julio del 2014.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estaré facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.”.
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ha realizado operacion alguna de traslado con una EPS-RS, ya que todavia
mantiene en sus instalaciones los residuos generados en el afio 2012, segregados
en un area totalmente senalizada y acondicionada.

34. La afirmacion del administrado se presume cierta, en aplicacién del principio de
presuncién de licitud consagrado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG*,
el cual establece que las entidades deben presumir que los administrados actuan
conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario®.

35. De acuerdo con los paragrafos 17 al 19 y 21 de la presente resolucién, la
obligacién de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
se genera con el traslado de los residuos sélidos peligrosos fuera del
establecimiento del administrado.

36. De los medios probatorios actuados en el Expediente no ha quedado acreditado
gue Mont Blanc Export trasladé sus residuos sélidos peligrosos durante los meses
de enero a noviembre del afio 2012, por lo que no surgi6 la obligacién de presentar
los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdélidos Peligrosos.

37. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador.

38. Cabe indicar que lo sefialado en la presente resoluciéon no exime al administrado
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion posteriormente.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
\ OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

SWArticulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Mont Blanc Export S.R.L., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Mont Blanc Export S.R.L. que contra la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo

%) Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales
(=)
9. Presuncién de Licitud.- Las entidades deben presumir que os administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

54 En aplicacion del mencionado principio, la Administracion debe presumir siempre la buena fe y la legalidad de
los actos que realizan los administrados, no siendo suficiente para desvirtuar dicha presuncién las sospechas,
suposiciones o indicios respecto del presunto ilicito administrativo, la autoridad administrativa debe probar que
el administrado incurrié en la infraccién imputada.
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establecido en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promociéon vy
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD* y el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®*.

Registrese y comuniquese

..............
.....................
...........

i i Y iza Mori
Maria Luisa Egusquiza Vo
Directora de Fiscalizacion. Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Eya%uamon y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

33

34

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la

aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,

simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

()

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacién
c) Recurso de revisién
207.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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