Resolucion Directoral N° 747-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1127-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 1127-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ] : AMERICAS POTASH PERU S A"

PROYECTO DE EXPLORACION BAYOVAR N° 7

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : PRESENTACION DE MONITOREQ

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Americas Potash Pertu S.A. por no presentar trimestralmente los reportes de
monitoreo biolégico segin lo establecido en la Declaracion de Impacto
Ambiental del Proyecto de Exploracién Minera “Bayovar N° 77; conducta
tipificada como infraccion administrativa al Literal a) del Numeral 2 del Articulo
7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, se dispone |a inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos, sin perfuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan fa aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de la inversion en el pais, aprobadas medijante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 18 de diciembre del 2014.
L. ANTECEDENTES

1. Del 20 al 21 de diciembre del 2011, personal de la empresa supervisora
Servicios Completos en Ingenieria S.R.L? (en adelante, la Supervisora) realiz6 la
Supervision Regular al Proyecto de Exploracion Bayovar N° 7 de titularidad de
Americas Potash Perd S.A. (en adelante, Americas Potash) a fin de verificar el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el ftitular minero en el
instrumento de gestidon ambiental y de la normativa ambiental.

2. El 4 de enero del 2012 |la empresa supervisora S.C. ingenieria S.R.L. presentd a
la Direccidn de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA el informe correspondiente a la Supervision Regular 2011,
realizada al Proyecto de Exploracion Bayovar N° 7 (en adelante, Informe de
Supervisién)?®.

Mediante Memorandum del 19 de abril del 2012, la Direccion de Supervisién del
OEFA remitid a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20492357635,

2 Mediante el Contrato de Locacién de Servicios N° 004-2011-OEFA/DS, la Direccidn de Supervision det OEFA
contrato fos servicios de la empresa Servicios Completo en Ingenieria S.R.L. para que realice labores de
supervision ambiental de empresas del sector mineria.

3 Folio 21 al 220 del Expedienie.
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(en adelante, la Direccién de Fiscalizacién) del OEFA el Informe N°® 255-2012-
OEFA-DS que contiene los resultados de la Supervisién Regular 20124,

4.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1204-2013-OEFA/DFSAI-SDI del 3 de
diciembre del 2013 y notificada el 10 de diciembre del 2013, la Subdireccion de
Instruccion e Investigaciéon de la Direccidn de Fiscalizacién del OEFA inicié el
procedimiento administrativo sancionador contra Americas Potash, imputandole
a titulo de cargo la presunta conducta infractora que se indica a continuacions:

Noma que estable
_ -obligacién

Prestintg condueta
i linfractora:

: : Numeral 2.4.2.15 del ftem |
E; bﬁ:.;“’acrm;”’:i‘j;" oo 2.4 del Rubro 2 del Anexo 1

resentar P de Ila Tipificacion de
p Literal a) del numeral 2 del | Infracciones y Escala de

trimestraimente los . - 7
repories de monitoreo Articulo 7° de] Reglamento | Mulias y Sanciones para las

; ; - Ambiental para las | actividades de exploracion
1 gg?ﬁ:ﬂgﬁ’do se%t:]n :: Activédad_e’s ) de minerg por no ceniar con De 0 hasta
Declaracion de | Exploracion Minera, | Estudio de impacto | 10000 UIT
impacto Ambiental del aprobado mediante | Ambiental y Autorlzacm_nes‘
proyecto de Decreto Supremo N° 020- aprobadp medlant.e
Exploracion  Minera 2008-EM. R_esoiguén de  Consejo
“Bayovar N° 7" Directivo del OSINERGMIN
’ N° 211-2009-08/CD.

5. El 19 de diciembre del 2013, Americas Potash presenté sus descargos al
presente procedimiento administrative sancionador, solicitande el uso de la
palabra y argumentando lo siguiente®:

(iy 8Se comprometid en su Declaracién de Impacto Ambiental a entregar los
reportes de monitoreo biclégicos con una periodicidad trimestral. Teniendo
en cuenta gue se inicid las operaciones mineras el 1 de febrero del 2011,
los reportes de monitoreo debian ser presentados en fos meses de mayo,
agosto y diciembre del 2011.

(i) Los repories de monitoreos bioldgicos no fueron presentados a la
Autoridad competente dentro del plazo establecido por conflictos sociales
con la comunidad San Martin de Sechura, que impidié el desarrollo de las
actividades de exploracién dentro del proyecto Bayovar N° 7.

(il El incumplimiento detectado constituye un hailazgo de menor
trascendencia, en la medida gue subsand voluntariamente la presente
imputacion antes del inicio del procedimiento, al haber presentado el 13 de
enero del 2012 los tres Monitoreos Bioldgicos del Proyecto Bayovar N° 7.
En tal sentido, corresponde la aplicacion del Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria de incumplimiento de menor trascendencia,
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 046-2013-OEFA/CD.

6. Mediante Proveido N° 3 del 18 de noviembre del 2014 se le requirid a Ia
administrada que presente los Monitoreos Bioldgicos del Proyecto Bayovar N° 7,
correspondientes a los meses de mayo, agosto y noviembre del afo 2011,

4 Folios 221 al 224 del Expediente.
5 Folios 225 al 227 del Expediente.
6 Folios 229 at 232 del Expediente,
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Mediante Proveido N° 3 del 18 de noviembre del 2014 se le requirié a la
administrada que presente fos Monitoreos Biologicos del Proyecto Bayovar N° 7,
correspondientes a los meses de mayo, agosto y noviembre del afio 2011,
presentados al Ministerio de Energia y Minas el 13 de enero del 2012. El
mencionado requerimiento fue atendido por el titular minero mediante escrito del
21 de noviembre del 2014’

El 3 de diciembre del 2014°® se llevé a cabo la audiencia de informe oral, en el
cual Americas Potash expuso sus argumentos.

El 4 de diciembre del 2014, Americas Potash remitido las diapositivas utilizadas
en la audiencia de informe oral®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancicnador son las siguientes:

()  Primera cuestién en discusion: Si Americas Potash habria cumplido con
presentar trimestralmente los reportes de monitoreo bioloégico, segun lo
establecido en la Declaracién de Impacto Ambiental del Froyecto de
Exploracidon Bayovar N° 7.

(i) Segunda cuestion en discusiéon: Si corresponde ordenar medidas
correctivas que corresponde a Americas Potash.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante ia Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais {en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establece que durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si

Folios 261 al 351 del Expediente.
Folic 364 del Expediente.
Folio 365 al 370 del Expediente.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promoci6on y dinamizacién de la inversion en el pais

"Articulo 19°.- Privilegic de Ia prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En ef marce de un enfoque preventivo de fa politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios confados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiard las acciohes orfentadas a la prevencion y correccion de ia conducta infracfora en materia
ambigntal

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientes sancionadores excepcfonales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenars la realizacion de medidas correctivas destinadas a
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declara la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salve las siguientes excepciones:

a} Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y
ta salud de ias personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamenie acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zeonas prohibidas.

¢}  Reincidencia, entendiéndose por tal ia comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispusc que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19° de
ta Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a gue hubiere lugar.

(iiy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccidon del 50% (cincuenta por ciento} si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero e!
administrado ha revertido, remediado o compensado todes los impactos

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correcliva ordenada, el procedimienfo sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando hablfitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Migntras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones @ imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de Ja multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologfa de daterminacion de
sanciones, considerando los atenuanfes y/o agravanfes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacion a Jos siguisntes casos:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestion ambiental o la auforizacion de inicic de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucidn que sanciond la primera infraccitn.”
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negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
fimitarda a declarar en ia resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 8° de las Normas Reglamentarias, o
establecido en el Articulo 19° de 1a Ley N° 30230 no afecta ia potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de Ia
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), los Articulos 21° y 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y 41° del Reglamentc del
Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a ia salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa, correspondera
emitir:

(il Una primera resolucidn que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resclucién que
sancione la infraccién administrativa.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y las
Normas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervisién del OEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién u otros

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del OEFA, aprohado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

*Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”
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documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en elios, salvo prueba en
contraric, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos gue en ellos
se afima’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en méritc a una visita de inspeccidn, adguiriran
valor probatoric deniro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa. Esto, debido a que en los referidos documentos se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision'.

En ese sentido, las actas e informes de supervision cumplen la funcion de
constatar la existencia de determinados hechos que seran tomados en cuenta
por la Autoridad Decisora antes de emitir un pronunciamiento mediante una
Resolucién Directoral que sl producird efectos en la esfera juridica del
administrado.

Por lo expuesto se concluye gue, el Acta de Supervision Ambiental™, el Informe
de Supervision’, correspondientes a la Supervision Regular 2011 realizada en
las instalaciones del Proyecto de Exploracién Bayovar N° 7, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos;
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusién: Si Americas Potash habria cumplido con
presentar trimestralmente los reportes de monitoreo bioldgico, segun lo
establecido en la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de
Exploracion Bayovar N° 7

En este contexto, Garberf Liobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente: '(...) /a2 Namada "presuncion de
veracidad de Jos actos administratives” no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanto
se olorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por $i solos una
resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por ofros resultados
probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo, viene a constituirse en una "carga”
del presunta responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracion de los
hechos infractores y de la participacion del incuipado en fos mismos”. GARBER] LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E! Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen 1. Quinta edicion.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un santide similar, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncitn de veracidad de los hechos consiatados
por los funcionarios publices, es suficienfe para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo af
prasunto responsable la aportacidn de ofros medios de prueba {...) (SSTC 76/1990 y 14/1897 [RTC 1997,
14])" ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIQO DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo [. Segunda edicién,
Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.

SOSA WAGNER, Francisco. Ef Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo 1. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611,

Folio 66 del Expediente.

Folios 22 al 220 del Expediente.
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IV.1.1 Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en  [gs

21,

22.

23.

24.

Compromisos Ambientales

El Inciso a) def Numeral 7.2 del Articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-
EM dispone lo siguiente:

“Articufo 7°.- Obligaciones del titular

72 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el fitular esid
obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en
los plazos y términos aprobados por la autoridad.”

En este sentido, de acuerdo a la norma antes sefialada, es obligacién del titular
minero ejecutar todas las medidas dispuestas en su estudio ambiental
correspondiente, en los términos y plazos aprobados por la autoridad.

El Articuto 18° de [a Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'® establece que los
instrumentos de gestion ambiental —incluidos los estudios de impacto ambiental-
incorporan programas y compromisos gue, con caracter obligatorio, aseguren su
cumplimiento.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental, en concordancia con
lo sefialado en los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM'"", sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en su instrumento de gestion ambiental, destinadas a prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la
ejecucion del proyecto.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumenios de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
come los demés programas y compromisos.

Articufo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son insfrumentos de gestidn que contienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efectos direclos o indirecfos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y sovial, a corfo ¥ fargo plazo, asi como la evaluacion técnica de fos mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar ¢ reducir el dafio a niveles folerables e incluird un breve resumen del estudio para
efeclos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demés reqguisitos gue deban contener los EIA.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental, aprobado mediante
Becreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al fitular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujefo a la Certificacidn Ambiental. Sin perjuicio de eifo, son exigibles
durante la fiscalizacidn todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio embiental.

Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resclucidn que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al litular para obfener
las demdas autonizaciones, licencias, permisos U olros requerimientos que resulfen necesarios para le ejecucion
del proyecto de inversién.

La certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas fas obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y mansjar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de impacto Ambiental. Su
cumplimiento estéd sujefo a sanciones administrativas e incluso plede ser causal de cancelacion de la
Cerlificacion Ambiental.

El otorgarniento de la Certificacién Ambiental no exime af titular de ias responsabilidades administrativas, civiles
o penales gue pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley”.
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Por su parte, el Articulo 21° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por el Decreto Supremo N° 020-2008-EM'® seriala
que para el desarrollo de las actividades de exploracion minera, los
estudios ambientales se dan conforme a la categoria ambiental,
correspondiéndole a la primera categoria una Declaracién de Impacto
Ambiental™.

Por lo tanto, de acuerdo a las normas antes sefialadas, los compromisos
sefialados en la Declaracicn de Impacto Ambiental son de obligatorio
cumplimiento durante las actividades de exploracién.

Asi, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de la Declaracion de Impacto Ambiental, corresponde identificar el
compromiso especifico y su ejecucion segtin las especificaciones contenidas en
el estudio ambiental objeto de analisis.

IV.1.2 La Declaracion de Impacto Ambiental de Americas Potash

28.

En la Linea Base Ambiental de la Declaracién de Impacto Ambiental de la
Unidad Minera Bayovar N°7 (en adelante DIA), la empresa Americas Potash
registrd las caracteristicas de la vegetacién presente en los puntos de
monitoreo PB-01, PB-02 y PB-03, tal como se detalla a continuacion®:

“CAPITULO IV

DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO
(Linea Base Ambiental)

4.4 ASPECTOS BIOTICOS

4.4.5 Ecorregiones y Zonas de Vida

(-]

20

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por el Decrete Supreme
N° 020-2008-EM

“Articulo 21°.- Estudios Ambientales seqtin Categoria

Fara el desarrollo de actividades de exploracion minera, el titular debe someter a cansideracion de fa auforidad,
fos sigufenies estudios ambientales:

21.1 Para la Categoria I Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)}

21.2 Para la Categorfa i: Estudio de Impacto Ambiental Semidsetaliado (ElAsd)

Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las aclividades de exploracién minera,
pueden ser elaborados por personal especialista en madio ambiente del propio tifular o por cualquier entidad o
profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientales deberd consignarse el nombre
completo, especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboracion”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por el Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 20°.- Clasificacién de las actividades de exploracién minera

A efectos del presente Reglamento, las actividades de exploracion minara se clasifican en las siguienfes
categorias:

20.1 Categoria I: Comprende proyectos gue impliguen cualguiera de los siguientes aspectos:

a) Un méxime de 20 plataformas de perforacion;

b) Un drea efectivamente disturbada menor a 10 hecldreas considerando en conjunio dichas plataformas,
frincheras, instalaciones auxiliares y accesos;

¢) La construceitn de foneles de hasta 50 metros de longitud, en conjunto

(...}

Paginas V.8, V.9, IV.10 Y IV.11 de la Declaracién de Impacto Ambientat (DIA) del Proyecto de Exploracion
Minera "Bayovar N° 7" Categoria |.
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Cuadro N° 4.7
Ubicacidn de los puntos de muestreo evaluados — Junio 2010

Gramadal: especies haléfilas, de naturaleza herbacea,
establecidas sobre sustratos salifrosos, también pueden
encontrarse suculentas de porie pequefior Distichlis
spicata (L) Greene “grama salada’, Sesuvium
portulacastrum (L.) L. “verdolaga”

Sapotal: constituido por especies lefiosas, de talfos
cortos, follaje en forma de sombrilla y dispersos:
Capparis scabrida Kunth “sapote”, Prosopis peallida
{Humb. & Bonpl. ex Willd) Kunth “algarrobo”
Vegetacién de Zona Desértica: presentes por debajo
del sustrato arenoso de la zona, anuales, (tiles como
alimenio de la fauna concurrente.

Zona Nortg
PB-01 de la
concesion

17M 0528235
28 9348290

Gramadal; herbaceas haldfilas, de composicion

homogénea, en donde pueden afternar suculentas de

menor porte: Distichlis spicata (L.) Greene “grama

salada", Sesuvium portulacastrum (L) L. “verdolaga”

Zona Sur Sapotal; vegetacion lefiosa, de tallos cortos_ y follaje

PB-02 de la 17M 526112 amplio, de baja cobertura vegetal y alta dispersion:
concesién 33 9347492 Capparis scabrida Kunth “sapote”

Vegetacion de Zona Desértica; compuesto por bancos
de semillas localizados por debajo del sustrato arenoso,
que florecen de acuerdo a los patrones de temperatura y
luvias,

Gramadal; vegetacidon haidfila de composicion
homogénea, que concurre sobre sustrato salitrosos:
Distichlis spicata (L..) Greene "grama salada”

Sapotal; conformada por especies lefiosas de talios
Zona cortos y follaje amplio, en grupos dispersos: Capparis
PB-03 Noroeste 17M 525243 | scahrida Kunth "sapote”’, Capparis ovalifolia Ruiz & Pav.

deia 37 9348875 | ex DC. “bichayo”,

concesion Vegetacion de Zona Desértica; constituido por grupos
de semillas debajo del sustrato arencsos, gue germinan
con la llegada de las liuvias. Sirven como recurso
alimenticio de la fauna de la zona.

4.4.6 Grupos taxonémicos evaluados

Fase de Gabinete

(..)

Para el presente Flan de Evaluacién se tendra en cuenta tanto las especies
concurrentss a lo largo de la concesion, asf como enfre cada punto de muestreo
bioldgico (PB).”

29. Asimismo, en la Ficha de Resumen de la DIA con Constancia de Aprobacion
Automatica N° 005-2011-MEM-AAM del 18 de enero del 2011?" se establecid
que la frecuencia del monitoreo bioldgico en los puntos de monitoreo PB-01, PB-
02 y PB-03 y la presentacion de los reportes se efectuaria de manera trimestral,
tal como se detalla a continuacién:

a Folios B3 y 116 del Expediente.
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PROGRAMA DE MONITOREQ

clt
" Zona Norte
PB-01 5282 | 9348 | BSADS Trimestral | Trimestral de la
35 250 5] .
CONcesion
y Monitoreo | 5261 8347 | PSADS : ; Zona Sur de
PB-02 Biolégica 12 492 & Trimestral | Trimestral 2 concesion
Zona
PB-03 5252 | 8348 | PSADS Trimestral | Trimestral | Noroeste de
43 875 6 .
la concesitn

30. Cabe sefialar que Americas Potash comunicé que la fecha de inicio de las
actividades de exploracion del Proyecto Bayovar N° 7 seria el 7 de febrero del
2011*. En tal sentido, los reportes de monitoreo biolégico debian de ser
presentados los meses de mayo, agosto y noviembre del 2011, tal como
alega la empresa en sus descargos.

iV.1.3 Los hechos detectados durante le Supervision Regular 2011

31. Durante la Supervision Regular 2011 se detectd que el titular minero no habria
presentado los reportes de monitoreos biclogicos trimestralmente, tal como se
detalla a continuacion®:

“INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVA AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL
PROYECTO DE EXPLORACION BAYOVARN® 7

= Incumplimiento ipificacion stent :

1 El  titular del proyecto de | Ad. 7, Numeral 7.2. | Anexo N° 4: Cargos de

exploracion Bayovar N° 7, no ha | Inciso a) D.S. N° | Presentacion Monitoreas

presentado tnmestralmente los | 020-2008-EM Biolégicos (Pdginas 160 al

reporfes de los monitoreos 166) de la Carta enviada por

biolégicos, conforme se indica en fa empresa AMERICAS

fa propuesta de programa de POTASH PERU S.A. en la

moniforec de fa ficha resumen cual presenfan documentos

del proyecto Bayovar N° 7 - solicitados y levantamiento

Sid e Constancia de  Aprobacidn de observaciones realizadas

RS Automética N° 005-2011-MEM- durante la supervision def 20
AAM (Categoria i) al 21 de diciembre del 2011,

32. La presunta conducta infractora se sustenta adicionalmente en los cargos de
presentacién del primer, segundo y tercer informe de Monitoreo Bioldgico, de
donde se verifica que fueron recibidos por el Ministerio de Energia y Minas el 13
de enero del 2012%, tal como se detalla a continuacion:

: . Fechade
Tme _ Atoridad Presenta resentacion | Presentacién -
ler Ministerio de Energia y Minas 21897920 13 de enero del 2012
2do Ministerio de Energia y Minas 21589794 13 de enero del 20112
3er Ministerio de Energia y Minas 2158798 13 de enero del 2012

2 Folio 85 del Expediente.
= Folio 224 del Expediente.

= Folios 158 al 163 del Expediente.
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33.

34.

35.

36.

38.
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Americas Potash alega que los reportes de los monitoreos biolégicos no fueron
presentados a la Autoridad competente dentro del plazo establecido debido a los
conflictos sociales con la comunidad San Martin de Sechura, que impidieron el
desarrollo de las actividades de exploracion dentre del proyecto Bayovar N° 7, y
a que posteriormente los documentos se traspapelaron™.

Al respecto, cabe precisar que el Numeral 4.3 del Articulo 4° del Reglamento del
Procedimientc Administrativo Sancionador del OEFA establece que, en
aplicacion de la responsabilidad objetiva, tras verificarse el hecho constitutivo de
fa infraccion administrativa, el administrado investigado sélo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero.

En ese mismo sentido, mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD del 17 de setiembre del 2013 se aprobaron las “Reglas Generales
sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA’, cuya sexta regla
establece lo siguiente:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de fa Ley del Sisfema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia
ambiental es objefiva,

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncién de Inocencia), la
autoridad competente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa,
es decir, verificar el supuesto de hecho del! fipo infractor, Sin embargo, el adminisirado
impufado puede eximirse de responsabilidad si acredita fa fractura del nexo causal sea por
caso foriuito, fuerza mayor o hecho determinante de fercero.

(.)"

En ese orden de ideas, la responsabilidad administrativa en materia ambiental
establece que corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de
hecho objete de infraccidn y otorgan al administrado la posibilidad de eximirse de
responsabilidad probando la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza
mayor 0 hecho determinante de tercero.

En el presente caso, Americas Potash no ha adjuntado pruebas que acrediten
fehacientemente que los conflictos sociales son la causa de la ruptura del nexo
causal, por lo que lo alegado por el administrado ha quedado desestimado.
Asimismo, no constituye una causal de ruptura de nexo causal la pérdida
momentanea de los documentos, debido a que no inhabilita a que el titular
minero pueda solicitar una copia de los mencionados informes a la empresa que
efectud los estudios.

Por lo expuesto y de acuerdo con los actuados en el Expediente, ha quedado
acreditado que Americas Potash no presenté los reportes de monitorec
biolégico, correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre dentro del plazo
establecido en el DIA"; conducta configurada como infraccién administrativa al
Literal a) del Numeral 2 del Articulo 7° del RAAEM, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Americas Potash.

IV.1.4 Sobre la_ aplicacion del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de

incumplimientos de menor trascendencia

25

De acuerdo a lo sefialado &n la Audiencia de [nforme Oral, cuya grabacion consta en el cd obrante a folios 365.
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39.

40.

41.

42,

43.
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Por ofro lado, Americas Potash sefiala que la conducta imputada fue subsanada
voluntariamente, encontrandose dentro de los alcances del Reglamento para ia
Subsanacién Voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
por Resolucidon de Consejo Directive N° 048-2013-OEFA/CD (en adelante, el
Reglamento para la Subsanacion Voluntaria)

Al respecto, el 28 de noviembre del 2013 se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano” el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria®, el cual regula los
supuestos en 1os que un administrado bajo el ambito de competencia del OEFA
incurre en presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales susceptibles
de ser calificadas como hallazgos de menor trascendencia® .

El Numeral |.1 del Anexo del Reglamento califica la falta de presentacion de los
reportes de monitoreo en el plazo establecido como un hallazgo de menor
trascendencia:

“..}

ANEXC

Hallazgos de menor trascendencia

i Referidos a fa remision de informacitn

1.1 | No presentar el Reporfe o Informe de Monitoreo Ambiental en el plazo
establecido, o presentario de forma incompleta y/o modo distinto al solicitado.

.

En ese sentido, el hecho materia de analisis constituye un hallazgo de menor
trascendencia. Sobre el particular la Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento para la Subsanacion Voluntaria sefala que, en el caso que el
hallazgo de menor transcendencia se encuenira subsanado, la Autoridad
Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionar con una
amonestacion:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

“{nica.- La Auforidad Instructora podré aplicar las disposiciones del presente Reglamento
para decidir no infciar un procedimienfo administrativo sancionador, si verifica que a la
entrada en vigencia de la presente norma, ef hallazgo de menor frascendencia se encuentra
debidamente subsanado.
Las disposicionss del prasente Reglamenio no resultarén aplicables para los hallazgos de
menor trascendencia que a la fecha de su enfrada en vigencia se encueniren sientdo
investigados en un procedimiento administrativo sancionador. No obstante, la Autoridad
Decisora _podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo con tna
amonestacion, siempre que el administrade acredite haberlo subsanado”

(El subrayado es agregado)

Sin embargo, conforme a lo desarrollado en el Acapite lll.1 de la presente
resolucion, las normas procedimentales aplicables al presente procedimiento
administrativo sancionador son la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias,

2%

27

Modificado por la Resolucién N° 005-2014-0OEFA/CD del 24 de enero del 2014,

Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendernicia, aprobado por
la Resolucién de Cansejo Directivo N° 046-2013-0OEFAICD

“Articufo 2°.- Definicidén de hallazgo de menor frascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquefios hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafic potencial o real al ambiente o a
la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de fa funcion de supservision directa
gfercida por ef OEFA".
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por lo que en esta etapa del procedimiento no procede la imposicién de una
sancién (amonestacion o multa), sino fa determinacién de una medida correctiva
en caso sea aplicable.

44, En este sentido, no corresponde emitir pronunciamiento sobre el tipo de sancidn
a imponer.

IV.2. Segunda cuestion _en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas que corresponde a Americas Potash.

IV.2.1 Obijetiva, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

45, La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisidén del ilicito, corrigiende los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés piblico®,

46. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

47. Asimismo, los Lineamientos para ia Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 28325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

48. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

De la revisién de la documentacidon que obra en el expediente se aprecia que los
; : reportes de monitoreos biol6gicos fueron presentados el 13 de enero del 20127,
— esto es, con anterioridad al inicio del presente procedimientc administrativo
sancionador (3 de diciembre del 2013),

50. Al respecto, conforme a lo dispuesto en las Normas Reglamentarias, en los
casos que el administrado haya revertido la conducta infractora y, no resulte
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

51. En tal sentido, al acreditarse que Americas Potash cumplid con la obligacién
formal de presentar los reportes de monitoreo, se evidencia que la conducta
infractora ha sido revertida, no siendo pertinente el dictado de una medida
correctiva.

= MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y fa

potestad sancionadora de fa Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N° 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

= Folios 158 al 163 del Expediente.
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En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Americas Potash Peru S.A.,
por no presentar trimestralmente los reportes de monitoreo biolégico del afo 2011,
segun lo establecido en la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de
Exploracién Minera “Bayovar N° 7", conducta que infringe Literal a) del Numeral 2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM, segln los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de la infraccion indicada en el articulo precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Americas Potash Perl S.A. que contra la presente resolucion
unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

........................
.................

_ sa Eglisquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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