Resolucidn Directoral N° 752-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 055-2012-DFSAIPAS/NI

EXPEDIENTE N° : 055-2012-DF SAPAS/MI

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.

UNIDAD MINERA : JULCANI

UBICACION . DISTRITO DE CCOCHACCASA, PROVINCIA
DE ANGARAES, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS . LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

RECOMENDACIONES
MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Comparnia de Minas Buenaventura S.A.A. al haberse acreditado la comision de
las siguientes infracciones:

(i)  Incumplimiento de las Recomendaciones N° 1 y 2 formuladas durante la
supervision regular realizada del 3 al 5 de octubre del 2009 en las
instalaciones de la Unidad Minera “Julcani”; conductas tipificadas como
infracciones administrativas en el Rubro 13 del Anexo I de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD.

(i} Exceso de los limites maximos permisibles de los parametros Sdélidos
Totales Suspendidos {STS) y Potencial de Hidrégeno (pH) en el punto de
control EJ-4A, correspondiente al vertimiento procedente del depdsito de
relaves N° 7 gue descarga sobre la quebrada Palcas, en el sector de la
bocamina nivel 1000 - Gandolini; conductas tipificadas como infracciones
administrativas en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero-Metaliirgicos.

(ii) No haber adoptado medidas de previsién y control a fin de impedir o evitar
el vertimiento no autorizado procedente del depésito de relaves N° 7, el
cual llega al cauce de la gquebrada Palcas entrando en contacto con el
suelo; conducta tipificada como infraccién administrativa en el Articulo 5°
del Regiamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalargica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Arficulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas, toda vez que se ha constatado que Compafnia de Minas
Buenaventura S.A.A. subsané las infracciones mencionadas.

Finalmente, se dispone la inscripcion de [a presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
registro correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
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dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 19 de diciembre del 2014
CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 8 al 12 de noviembre del 2010 la supervisora externa Asesores y
Consultores Mineros S.A. (en adelante, fa Supervisora) realizé la supervision
regular de las instalaciones de la Unidad Minera “Julcani” (en adelante, la
Supervision Regutar 2010), de titularidad de Compafia de Minas Buenaventura
S.AA. (en adelante, Minas Buenaventura), a fin de verificar el cumplimiento de
las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

2. El 15 de diciembre del 2010 la Supervisora presentd al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe N° 21-MA-2010-ACOMISA (en
adelante, el Informe de Supervisién), el cual contiene los resultados de la
Supervisién Regular 2010,

3. Através del Memorandum N° 1349-2011/OEFA-DS del 5 de agosto del 20112, la
Direccion de Supervision remitié a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos {en adelante, Direccion de Fiscalizacion) del OEFA el
Informe de Supervisidn, asi como el Informe N° 355-2011-OEFA/DS del 26 de
julio det 2011 que analiza los resultados obtenidos en la Supervision Regular
2010.

4. Mediante la Carta N° 137-2012-OEFA/DESAI/SDI del 11 de abril del 2012 vy
notificada el 12 de abril del 2012*, precisada por la Resolucion Subdirectoral N°
840-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de marzo del 20144, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion inicid el presente
procedimiento  administrative sancionador contra Minas Buenaventura,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras gue se indican
a continuacioén:

" Norma que
tipifica la _
- eéventual sancién

Eventual
. Sancién

' 'Nc.q.rm_a_ gue tipifica Ia

_N.'_ . P".?_Su'.‘_‘.a condUctg l.nfr.a_c:t'ora ' ;p_resun'tﬁainfracc_i'én-

Incumplimiento de la Recomendacion
N° 1 formulada durante Ja supervision
regular del afio 2009, consistente en ; Rubro 13 de la Tipificacion de Infracciones
implementar un sistema adecuado de | Generales y Escala de Multas y Sanciones
conduccion del vertimiento de la | aprobada por Resolucion de Consejo Hasta
planta de tratamiento de la bocamina | Directivo N° 185-2008-05/CD y modificada SUlT
nivel 580 hacia la planta de | por Resolucion de Consejo Directive N° 257-
tratamiento de Palcas, ya que en este | 2008-0S/CD.

trame las aguas se encuentran en
contacto directo con el suelo.

! Folios 1 al 545 del Expediente.

2 Folios 647 al 657 del Expediente.
3 Falios 658 al 650 del Expediente.
4 Folios 798 al 800 dei Expadiente.
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incumplimiento de la Recomendacion
N° 2 formulada durante la supervision
regular del afo 2009, consistente en
implementar un punto de control en la
descarga hacia la quebrada Palcas
del efluente de la planta de
fratamiento de la bocamina nivel 580.

Rubro 13 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones

aprobada por

Resolucidn de Consejo

Diractivo N° 185-2008-O5/CD y modificada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 257-

2009-0S/CD.

Hasta
g uIT

Exceso del limite maximo permisible
establecido para el parametro Solidos
Totales Suspendidos (STS), segln
los resultados obtenidos en el punio
de control EJ-4A, correspondiente al
vertimiento procedenie del depdésito
de relaves N° 7 que descarga sobre
la quebrada Palcas, en el sector de la
bocamina nivel 1000 - Gandalini.

Articulo 4 de ia
Resolucion  Ministerial
N®  011-96-EMAVMM,
que aprueba los
Niveles Maximos
Permisibles para
efluentes tiquidos
minerg-metaldrgicos.

Numeral 3.2 del
punto 3 de Ia
Escala de Multas
y Penalidades
aprobada por la
Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EMAVMM.

50 UIT

Exceso del limite maximo permisible
establecido para el paramefro
Potencial de Hidrdgeno (pH), segun
los resullados obtenidos en el punto
de control EJ-4A, correspondiente al
vertimiento procedente del depdsito
de relaves N° 7 que descarga sobre
la guebrada Palcas, en el sector de la
bocamina nivel 1000 - Gandolini.

Articulo  4° de Ia
Resolucion  Ministerial
Ne  011-96-EM/VMM,
que aprueba los
Niveles Maximos
Permisibles para
efluentes Hquidos
minero-metaltirgicos.

Numeral 3.2 del
punic 3 de la
Escala de Multas
y Penalidades
aprobada por la
Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EM/AVMM.

50 UIT

No haber adoptade medidas de
prevision y confrol a fin de impedir o
evitar el vertimiento no autorizado
procedente del deposito de relaves
N° 7 por medio de una tuberia, el cual
Hega al cauce de la guebrada Palcas
entrando en contacto con el suelo.

Articulo 5° dei
Reglamentoc para la
Proteccion  Ambiental
en la Actividad Minero-
Metalurgica, aprobado
por Decretc Supremo
N° 016-03-EM.

Numeral 3.1 0 3.2
del punto 3 de la
Escala de Multas
Y Penalidades
aprobada par
Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EMAYMM.

10 0 50
UIT

5. Los dias 19 de abril def 2012, 5 de mayo det 2014, 3, 6 y 26 de junio del 2014 y
17 de setiembre del 2014°%, Minas Buenaventura presentd sus descargos a las
imputaciones detalladas precedentemente, manifestando lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1: El incumplimiento de la Recomendacion N° 1 formulada
durante la supervision reqular del afio 2009

(i) EI 27 de noviembre del 2009 Minas Buenaventura informé ai Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin lo siguiente:

- El flujo de la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580 es
descargado en la guebrada Palcas y se mezcla en su trayecto aguas
abajo con aguas naturales de caracteristicas acidas. La mezcla permite
regularizar el Potencial de Hidrogeno (pH) del flujo total que ingresa
finalmente a la planta de tfratamienio de Palcas y que luego es
descargado en €] rio Opamayo, descarga que es controlada en el punto
EJ-17. El sistema de tratamiento descrito fue autorizado por la Direccién
General de Salud Ambiental - Digesa mediante Resolucion Directoral
N° 2407-2009/DIGESA/SA.

- En virtud del Plan de Cierre de Minas aprobado por el Ministerio de
Energia y Minas - Minem mediante Resolucion Directoral N° 233-2009-
MEM-AAM (en adelante, el Plan de Cierre de Minas), se proyecio

5 Folios 662 al 792, 807 al 838, 846 al 852, 856 al 861, y 872 al 893 del Expediente.
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reemplazar la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580 por una
planta HDS, la cual no ha podido ser gjecutado debido a la falta de un
acuerdo con la Comunidad de Ccochaccasa.

- En ese sentido, para el cumplimiento de la Recomendacion N° 1, Minas
Buenaventura propuso al Osinergmin la instalacion de un sistema de
bombeo de las aguas residuales de la planta de tratamiento de la
bocamina Nivel 580 hacia la planta de tratamiento de Acchilia, cuya
descarga al ambiente es controlada en el punto EJ-16. La ejecucion del
mencionado sistema fue comunicado al Osinergmin el 5 de agosto del
2010.

(it Para el fratamiento de las aguas naturales de caracteristicas acidas de la
quebrada Palcas, Minas Buenaventura decidié aplicar soluciones aicalinas
en dos estaciones (nivel 580 y nivel 1 000 o Gandolini), captando dicho
flujo pre-fratado aguas abajo en la planta de Palcas para su tratamiento
final, cuyo efluente descarga al rio Opamayo y es controlado en el punto
EJ-17. Dicho sistema de tratamiento fue autorizado por la Autoridad
Nacional del Agua - ANA mediante Resolucién Directoral N° 114-2010-
ANA-DCPRH y cuenta con opinidn técnica favorable de Digesa, mediante
Informe N° 1287-2010/DEPA-APRHI/DIGESA.

(i} El flujo de la Quebrada Palcas es de caracteristicas acidas y presenta
ausencia de medios bidticos. El cauce esta formado por rocas de mediano
y gran tamafio y en su trayectoria no existe suelo natural. En ese sentido,
el vertimiento de la planta de iratamiento de la bocamina Nivel 580 y ias
aguas naturales que se dirigen por este cauce hacia la planta de
tratamiento de Palcas no produce atteracion del medio natural ni alteracion
material en los cuerpos bidticos.

Hecho Imputado N°® 2: El incumplimiento de la Recomendacion N° 2 formulada
durante la supervision reqular del afio 2009

(i) En atencién a lo sefialado respecto del Hecho Imputado N° 1, el sistema
de tratamiento de las aguas naturales comprende dos etapas de pre-
tratamiento antes de su vertimiento aguas abajo hacia la planta de
tratamiento de Palcas (nivel 580 y nivel 1 000 o Gandolini).

(i) En ese sentido, no corresponde establecer como punio de control la
descarga de la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580 sobre la
guebrada Palcas, toda vez que dicho flujo no constituye un vertimiento no
autorizado en un cuerpo receptor, sino que forma parte del sistema de
tratamiento antes mencionado.

Hechos Imputados N° 3 v 4: Exceso de los limites maximos permisibles (en
adelante, LMP) de los parametros Sdlidos Totales Suspendidos (STS) vy
Potencial de Hidrogeno (pH) en el punto de control EJ-4

() El flujo monitoreado en el punto de control EJ-4A corresponde a la
dosificacién de una solucion alcalina como parte del pre-tratamiento de las
aguas naturales antes de su ingreso aguas abajo en la planta de
tratamiento de Palcas, por lo que no constituye un efluente sino que forma
parte del sistema de tratamiento antes mencionado.
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El Informe de Ensayo reporta el valor abscluto del parametro Solidos
Totales Suspendidos (STS), mientras que la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EMAV/MM, que aprobd los LMP para efluentes liquidos minero-
metallrgicos (en adelante, la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM)
establece como parametro de control los Solidos Suspendidos. Ambos
parametros son conceptual, matematica y fisicamente diferentes.

El alcance de la acreditacion del laboratorio Inspectorate Services Peru
S.A. no contempla el muestreo de calidad de agua, seglin se observa en el
Informe de Ensayo y en el Oficio N° 0866-2014/SNA-INDECOPI. EI
muestreo es requisito indispensable para la aplicacién del méfodo de
ensayo utilizado por el citado laboratorio para el analisis de Solidos Totales
Suspendidos (STS).

En el expediente no figuran los certificados de calibracién de la balanza
analitica y del potenciometro utilizados para el analisis de las muestras de
agua, por lo que no existe certeza de que estos equipos hayan sido
debidamente calibrados ni, por tanto, del exceso de los LMP.

Las muestras fueron preservadas con Acido Nitrico (HNO;) e Hidréxido de
Sodio (NaCH), por lo gue se precipitd los iones metalicos en el frasco y, en
consecuencia, se alterd la calidad y cantidad de sdlidos de las muestras.

Hecho Imputado N° 5. La presencia del vertimiento no autorizado procedente del

depdsito de refaves N° 7 que flega al cauce de la quebrada Palcas, entrando en

contaclo con ef suelo

(iif)

El vertimiento ha sido considerado en la solicitud de inscripcion al
Programa de Adecuacién de Vertimiento y Reuso de Agua Residual
Tratada - Paver.

El vertimiento corresponde a una solucién alcalina preparada a partir de las
filtraciones del tanel Gandolini (nivel 1 000) v las filtraciones de la Relavera
N° 7, como parte del pre-tratamiento de las aguas naturales antes de su
ingreso a la planta de tratamiento de Palcas y su posterior descarga en el
rio Opamayo. El referido pre-tratamiento cuenta con autorizacién de la
ANA y con opinion técnica favorable de Digesa.

El sistema de conduccion de los flujos provenientes de la Relavera N° 7,
en el tramo de Gandolini a Palcas, se encuentra descrito y aprobado en el
Plan de Cierre de Minas, instrumento por el cual Minas Buenaventura se
comprometié a entubar el citado tramo. Al haber sido ejecutado dicho
compromiso, la presente imputacién debe ser considerada como
subsanada.

El 29 de mayo del 20148 se realiz6 la audiencia de informe oral, en la cual Minas
Buenaventura tuvo el uso de la palabra y precisé que la conduccion de los
vertimientos sobre suelo natural en la Quebrada Palcas forma parte del sistema
de pre-fratamienio que cuenta con auterizacion de la ANA y con opinidn técnica
favorable de la Digesa.

Folio 844 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestién en discusién: Determinar si Minas Buenaventura
incumplié las Recomendaciones N° 1 y 2 formuladas durante la supervision
regular realizada del 3 al 5 de ociubre del 2009 (en adelante, la
Supervision Regular 2009).

(i) Segunda_ cuestion en discusion: Determinar si Minas Buenaveniura no
adopt6 medidas de prevision y control a fin de impedir o evitar la presencia
del vertimiento no autorizado procedente del depdsito de relaves N° 7 por
medio de una tuberia, el cual llega al cauce de la quebrada Palcas y entra
en contacto con et suelo.

(iiy Tercera cuestién en discusién: Determinar si Minas Buenaventura excedid
los LMP establecidos para los parametros Sdlidos Totales Suspendidos
(8TS) y Potencial de Hidrégeno (pH), segun los resultados obtenidos de la
muestra tomada en el punto de control EJ-4A.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Minas Buenaventura.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al presente procedimiento
administrativo sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plaze de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién v dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventiva de la politica ambiental, establézcase un plazo de fres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orientadas a fa prevencién y correccion de fa conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, ef QEFA tramitard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenars la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd ef procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, &l procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, gquedando habilitado el OFEFA a fmponer la sancion
respacliva.

Mientras dure el periodo de tres (3} afios, las sanciones a imponerse por las infracciones nc podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a fa metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:
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verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo fas siguientes excepciones:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberad ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucidn gue sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador def OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ellg, en el Articuio 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso gue, tratéandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a fa vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objeliva, individualizada v debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por fal ia comision de la misma infraccién dentro de un perfodo de scis (6)
meges desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”

Normas reglamentarias qgue facilitan la aplicacién de lo estabtecido en el Articulo 19° de {a Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancicnadores en framite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b} y
c) del fercer pdrrafo del Artfculo 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la multa que corresponda, sin
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho
articulo, v sin perjuicic de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere Jugar.

2.2 §i se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los fiterales

a), b) v c) del tercer pdrrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y anfe su incumplimiento, la multa que carresponda, con Ja reduccicn del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Mefodologia para el célculo de las muiltas base y ia
aplicacion de los factores agravanles y alenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resoiucién de Presidencia del Consgjo Diractivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el sequndo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del arficulo antes
menciohado.
En caso se acredife la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remedfado
¢ compensado lodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulfa
pertinente el dicfado de una medida correctiva, fa Auvloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respeciiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd
tomada en cuenia para determinar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales. {...}".

Pagina 7 de 43



11.

Resofucién Directoral N° 752-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 055-2012-DFSAI/PAS/Mi

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) v ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la mulia que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de tas multas base y
ta aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directive N° 035-2013-CEFA/PCD, o norma gque la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulia
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidon adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicic de su
posible inscripcion en el registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidbn Ambiental {en
adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones Iimputadas en el presente procedimiento
administrative sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b} y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la revision de las
mismas no se aprecia un presunio dafic real a la salud o vida de [as personas,
que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa,
correspondera emitir;

Normas reglamentarias gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por fa Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD

“Articuio 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del QEFA de imponer multas
coercitivas frenfe al incumplimiento de medidas cautelares y medidas comeclivas, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 199 de fa Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, ios Arficulos
21y 22 de la Ley N° 29325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Arficulos
40 y 41 del Reglamento del Frocedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Direclivo N°-012-2012-OEFA-CD".
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(i Una resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucién gue sancione
la infraccion administrativa y aplique muitas coercitivas.

En consecuencia, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conducias imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA" sefala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma’!,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se conciuye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2010 constituyen medios -
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
que acrediten lo contrario.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0EFAICD
“Articufo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documenios similares
constituyen medios probatorfos y se presume cierta, saive prueba en conirario”.

£=n este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), la lamada ‘presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenide de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si sofos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resuitados probalorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como va se dijo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demosiracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
{GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative
Sancionadar, Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcicnarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacian de otos medios de prueha (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICHY JURIDICC DEL ESTADQO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo | Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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IV.1. Proceso de los flujos provenientes de los sistemas de tratamiento de aquas
acidas de la Unidad Minera “Julcani”

18. Con la finalidad de mejorar el entendimiento de los hechos materia de
imputacién, se presenta el siguiente diagrama que recoge las etapas
involucradas desde los flujos provenientes de las plantas de tratamiento de
aguas acidas existentes en la Unidad Minera “Julcani”.

19.
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En tal sentido, las imputaciones seran analizadas en el siguiente orden,
conforme a las etapas involucradas en los flujos que se muestran en el

diagrama.
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(iy Falta de implementacidon del sistema adecuado de conduccion del
vertimiento de la planta de tratamiento del Nivel 580 (Hecho Imputado
N® 1).

(iy Falta de implementacidon de un punto de control en la descarga del
vertimiento de la planta de tratamiento del Nivel 580 (Hecho Imputado
N° 2).

(il Falta de implementacion de medidas de previsién y control para evitar e
impedir el vertimiento no autorizado del deposito de relaves N° 7 en la
quebrada Palcas (Mecho Imputado N° 5).

(iv) [Incumplimiento de los LMP en el punto de control EJ-4A, correspondiente
al vertimiento procedente del depésito de relaves N° 7 que descarga sobre
la quebrada Palcas (Hechos Imputados N° 3 y 4).

IV.2. Primera cuestién en discusion: Minas Buenaventura habria incumplido las

Recomendaciones N° 1 y 2 formuladas durante la Supervision Regular 2009

IV.2.1. El cumplimiento de las recomendaciones formuladas durante una supervision

20.

ambiental como obligacidn ambiental fiscalizable

Conforme al marco legal aplicable, las recomendaciones son medidas orientadas
a corregir y ordenar la solucién de las deficiencias detectadas in situ durante la
supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada puede consistir en una
obligacion de hacer o no hacer que puede encontrar sustento en la normativa del
sector y, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que
resulten aplicables®. Por tanto, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por las empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental
fiscalizable a cargo del titular minero.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD publicada el 28
de febrero del 2008, el Osinergmin aprobd ta Tipificacidn de Infracciones
Generales y Escala de Muiltas y Sanciones del Osinergmin®® aplicable para la
actividad minera, que contenia la tipificacion y escala de multas y sanciones de
mineria en materia de seguridad y ambiental. Dicha norma fue modificada a
través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0O8/CD, incluyéndose
como infraccion administrativa el incumplimiento de recomendaciones.

Guia de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resclucién Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA

“"ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

(...}

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

{...), el Informe de fiscalizacién elaborado por las Empresas de Audiforia e Inspectorfa deberan tener en cuenta
la siguiente estructura: {...}

Vi} Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la enfidad fiscalizada v deben estar
orientadas a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estén dirigidas al Ministerio de
Energia y Minas y a los funciones de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo
conveniente.

{.)

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de gjecucion.

Las recomentaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucion de las deficiencias y deben
ser técnica v econdmicamente factibles de implementar”.

Dicha norma fue modificada por la Resolucién de Conseje Directivo N° 257-2009-05/CD.
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El 14 de mayo del 2008 se publicé el Decreto Legisiativo N° 1013, que aprobé la
Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente y por el
cual se cred el OEFA.

El Articulo 11° de la Ley Sinefa' estabiecio como funciones generales dei OEFA
las funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM publicado el 21 de enero del
2010, se aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al
OEFA. Esta norma precisé que el OEFA podré aplicar la tipificacion y escala de
sanciones que hubiera aprobado el Osinergmin en materia ambiental.

Por Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio del 2010, el Consejo
Directivo del OEFA aprobo los aspectos objeto de transferencia de las funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del sector de
mineria provenientes del Osinergmin, estableciéndose el 22 de julio del 2010
como la fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

En tal sentido, desde el 22 de julio del 2010" el OEFA es competente para
normar, evaluar, supervisar y fiscalizar las actividades mineras en materia
ambiental; mientras que el Osinergmin es competente para normar, evaluar,
supervisar y fiscalizar las actividades mineras y energéticas en materia técnica y
de seguridad, ello en virtud del principio de legalidad'®,

El referido principio normativo garantiza que las actuaciones administrativas
estén sometidas al orden juridico, en especial a la Ley, la cual determina lo que
la autoridad administrativa puede validamente hacer. Es asi que, los actos
realizados por la Administraciéon Publica fuera de su competencia devienen en
nulos™.

En tal sentido, si bien mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2014-
OS/CD el Osinergmin derogd la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-
0OS/CD, dicha derogacién solo se circunscribe en aspectos técnicos y de

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobada mediante L.ey N° 29325
“Articulo 11°%- Funciones generales

Son funciones generales def QEFA:

{...)

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la faculfad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi
como de las normas ambientales vy de los mandatos o dispasiciones emitidas por ef QEFA.”

Al respecto, la doctrina sefiala que a los Reglamentos Administrativos resulta aplicable el principio de
inderogabilidad singutar, por el cual los actes administratives concretos de una autoridad jerarquicamente
superior no puede desconocer o vuinerar disposiciones reglamentarias de caracter general aprobadas por
autoridades inferiores, dentro del marco de sus competencias. CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho
Administrative. Tomo L. Novena edicion. Buenos Aires: Abeleto Perrot, 2008 v GUZMAN NAPURI, Christian.
Tratado de la Administracion Publica y del Procedimienfo Administrativc. Lima: Caballerg Bustamante, 2011.

El Numeral 1.1 del Articulo. IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que en aplicacion del principic de legalidad, las autoridades administrativas tienen la
obligacion de actuar en estricto cumplimiento de la Constitucion Pelitica del Pery, laley y el derecho, siempre
en el marco de las facultades que el ordenamiento juridico les he atribuido.

GUZMAN NAPURI *Tralado de Administracion Publica y del Procedimiento Administrativo”. Ediciones
Caballero Bustamante. Lima 20t1. p 20.
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seguridad’®, mas no a la tipificacion de infracciones y escala de sanciones en
materia ambiental, competencia exclusiva del OEFA™.

En efecto, en observancia del principio de legalidad que rige las actuaciones
administrativas, se concluye que la razdén de ser de las fipificaciones de
infracciones y escala de sanciones emitidas por el Osinergmin luego de
concluida ta transferencia de funciones al OEFA, no es derogar ni modificar las
disposiciones ambientales antes aprobadas, sino unicamente regular las
materias que se encuentran bajo su ambito de competencia®.

Esta postura ha sido recogida por la Direccién General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia®', érgano competente para
emitir opinion juridica sobre la interpretacion de una norma legal o los efectos de
fa misma.

La referida Direccidon del Ministerio de Justicia precisdé que mientras el OEFA no
ejerza su funcion normativa (reglamentaria) para aprobar la tipificacién de
infracciones y sanciones en materia ambiental en los seciores de energia y
mineria, tiene la obligaciéon —y no solo la “posibilidad” como sefiala el Articulo 4°
del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM- de aplicar la reglamentacion de
infracciones y sanciones en materia ambiental aprobada por el Osinergmin
cuando esta era la entidad competente. Ello en atencién a la vocacién de
permanencia en el ordenamiento juridico que tienen los reglamentos
administrativos, hasta que no ocurra el suceso de su modificacién o derogacion,
para lo cual se requiere que sean debidamente publicados en el diario oficial,
principio que los rige por su alcance general.

Por lo tanto, la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-O8/CD que tipifica
las infracciones y sanciones en materia ambiental para el sector de mineria se
encuentra plenamente vigente.

20

21

L.a potestad normativa del Osinergmin unicamente le faculta a regular (crear, modificar ¢ derogar} la tipidicacidn
de infracciones y escala de sanciones aplicable para los administrados gue se encuentran bajo su a&mbito de
competensiz,

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

Sentencia del Expediente N° 03088-2009-PA/TC:

“14. En tal senlido, el lenguafe muchas veces no puede ser claro, las normas juridicas asi como el mandafo
Judicial por tener que valerse del elemento lingliistico para expresarse, no escapan a esla realidad. Esfa
necesidad de interpretar no solamente surge de una faita de claridad en el texto de la norma o del mandata
Jjudicial, puesto que 1a interpretacion de las normas o del mandato judicial siempre esta presente al momento de
aplicar el derecho y ejecutar lo resvelto en un proceso judicial. Por mas que la norma que va ser objeto de
interpretacion o el mandato judicial que va ser objeto de efecucion no revista mayor complicacion para
desenirafiar su significado y sentido, siempre existe la ineludible necesidad de Ia interpretacion.

15. Séio a través de la interpretacién se podrg aspirar, con la mayor expectativa de éxito, a encontrar la
mas definida voluntad de la norma juridica o def mandato judicial para fa solucién del caso concreto, a
efectos de oplimizar ef valor justicia. Para el cumplimiento de esta noble finalidad, esie Supremo Colegiado,
teniendo como base la identidad esfructural entre una norma juridica (que contiene un mandato precepfivo
compiesto de supuestc de hecho y consecuencia) y un mandalo judicial (que conliene una regla de
comportamiento - obligacion de dar, hacer o no hacer), tiene a bien establecer la ineludible obligacién del
operador judicial, juez o sala superior encargado de gfecutar lo resuelfo en el proceso judicial, de valerse de fos
siguientes métodos de interpretacion juridica: el literal, el histérico y ef finalista {ratio mandato}, a efectos de
evitar incurrir en futuras vuineraciones def derecho a que se respete una resolucion que ha adguirido la calidad
de cosa juzgada". (El resaitado es agregado}.

Una interpretacion finalista nos lleva a concluir que el Osinergmin no ha derogade ias disposiciones gue
tipifican infracciones y establecen la escala de sanciones en materia ambiental. Por el contrario, las
tipificaciones de infracciones y escalas de sanciones contemplada en la Resolucion N° 185-2008-0S-CD
mantiene plena vigencia en lo concerniente a materia ambienta!, hasta que sean dejadas sin efecic o
modificadas por la autoridad administrativa competente.

La oginidn fue emitida por la Direccién General de Besarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Jusiica
mediante ef documento denominado Consulta Juridica N° 012-014-JUS/DGDOG del 2 de diciembre del 2014.
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33. En ese sentido, corresponde verificar si Minas Buenaventura cumplido con
implementar, en el tiempo y modo indicados por la empresa supervisora, las
Recomendaciones N° 1 y 2 efectuadas durante la Supervision Regular 2009 en
las instalaciones de la Unidad Minera “Julcani”.

V.2.2. Los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2010

A} Recomendacion N° 1 de la Supervision Regular 2009

34. Durante la Supervision Regular 2009 realizada en la Unidad Minera “Julcani” se
realizo la siguiente observacion?:

“Observacién N° 1: {El} Sistema de conduccion de los vertimientos de fa planta de
tratamiento MNivel 580, se encuentra en confacto directo con suela”.

35. En atencidon a ello, la supervisora externa encargada de la referida inspeccién
ambiental establecio la siguiente recomendacion?:

‘Recomendaciéon N° 1: El fitular minero debe implemeniar un sistema adecuyado de
conduccion del vertimiento de fa planta de tratamiento Nivel 580, en el tramo de [a planta de
tratamiento_de fa bocamina 580 v la planta de tralamienfo de Palcas, ya que en este framo
las aguas se encuentran en contacto directo con el suelo.

Plazo de cumplimiento: 120 dias calendario™

(E1 subrayado es nuestro).

36. Como sustento de la observacion antes citada, la supervisora externa presentd
la Fotografia N° 4** gue obra en el informe correspondiente a la Supervision
Regular 2009 y que se muestra a continuacion:

o i
Vertimient
provenienie de
la pianta de [e3—= s
fratamiente de [**| Suelo Naturat
fa bocamina — .
Mivel 580

Fctogrla!ia N°04.- Ingresa de aguas a la Planta de trstamiente de aguas Palcas,
pravenienies de la planta de tratamisnto de aguas acidas Nivel 580 — Julcania,

= Folio 22 del Expediente N° 076-2009-MA/R.
& Folio 731 del Expedienta.

2“ Folic 56 del Expedienie N° 076-2008-MA/R.
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Durante la Supervision Regular 2010 se verifico que Minas Buenaventura no
cumplié con implementar un sistema de conduccion adecuado que transporte el
flujo de la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580 hacia la planta de
tratamiento de Palcas, toda vez que se observd reboses de la planta de
tratamiento de la bocamina Nivel 580 sobre suelo natural®.

Para acreditar lo antes sefalado la Supervisora presentd la Fotografia N° 73 que
obra en el Informe de Supervision®, en la cual se muestra que un sector del
suelo natural cerca de la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580 se
encontraba himedo, y que otro sector de dicho suelo presentaba una coloracion
ocre:

Lugar de descarga { Planta de
del flujo de la planta {ratamiento de la
da tratamiento Nivel | 1 bocamina nivel
580 al canal de 5l 580

escorrentia en <

quebrada Palcas.

Presencia de
suelos himedos.

Presencia de
suelos de color
oore.

Foto N°® 73: Canal de escorrentia en guebrada Paicas hacia donde descargaba
algunes reboses de 12 planta de iratamiente de aguas acidas del Nivel
580{OBSERVACION N° 9}

Sobre el particular, corresponde indicar que la coloracién ocre del suelo natural
obedece al contacto con fas aguas acidas del flujo de la planta de tratamiento de
fa bocamina Nivel 580. Este tipo de fluido esta caracterizado por sus bajos
valores de pH y elevadas concentraciones de iones inorganicos toxicos, asi
como elevadas concentraciones de iones sulfato e iones metalicos (Fe, Al, Zn y
Mn, principalmente). Se origina de la oxidacidn de los minerales sulfurosos y de
la lixiviacion de los metales pesados asociados?.

Minas Buenaventiura alega en sus descargos que la descarga del flujo de la
planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580 sobre suelo natural en la
guebrada Palcas fue autorizado por la Digesa mediante Resolucion Directorai
N° 2407-2009/DIGESA/SA v, luego, por la ANA mediante Resolucion Directoral
N® 114-2010-ANA-DCPRH, con opinidn técnica favorable de ta Digesa a través
del informe N° 1287-2010/DEPA-APRHI/DIGESA.

35

26

27

Falio 65 del Expediente.
Folic 154 del Expediente.
ESPINOZA RODRIGUEZ Miguel Angel, ATEAGA BALDERAS, Edgar, ZAMBRANC CARDENAS Rosa y ofros,

“Cinética de oxidacién de la pirita, subproducto acide del drenaje de 1a mina Guitarra®. Revista Ingenieras.
Meéxico, 2010. Volumen X, Ndmerc 49, p. 64.
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De la revision de los menciohados documentos, se debe indicar lo siguiente:

(i) ElInforme N° 1838-2009/DEPA-APRHI/DIGESA del 14 de abril del 2009 y
la Resolucion Directoral N° 2407-2009/DIGESA/SA del 26 de mayo del
mismo afio®, en virtud de las cuales se otorgdé a favor de Minas
Buenaventura la autorizacién sanitaria del sistema de tratamiento y
disposicion sanitaria de aguas residuales para los vertimientos de la
cancha de relaves N° 9 y de la planta de tratamiento Palcas de la Unidad
Minera “Julcani”, no contemplan que el flujo de la planta de tratamiento de
la bocamina Nivel 580 sea conducido sobre suelo natural.

(i)  ElInforme N° 1287-2010/DEPA-APRHI/DIGESA del 12 de abril del 2010 y
la Resolucion Directoral N° 114-2010-ANA-DCPRH del 9 de julio del mismo
afo®, en virtud de las cuales se otorgé a favor de Minas Buenaventura la
autorizacion de dos (2) vertimientos de aguas residuales tratadas del
sistema de tratamiento de la Unidad Minera “Julcani”, tampoco sefialan
que el vertimiento de la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580 sea
conducido sobre suelo natural.

Cabe adveriir que en el Informe N° 813-2009-MEM-AAM/RPP/ABR/SDC del 24
de julio del 2009, que sustentd la aprobacion del Plan de Cierre de Minas de la
Unidad Minera “Julcani”, se detalla que el manejo de las aguas de las cuencas
donde se ha desarrollado la unidad se realizard a través de canales de
conduccién hacia las quebradas:

“Instalaciones para el manegjo de aguas:

o Escurrimiento de aguas superficiales.- La unidad minera se ha desarroffado en cinco
cuencas: Las tres cuencas principales de Palcas, Acchilla y Pongoshueyjo y en las dos
cuencas menores de Huaccya y Toldo Pampa. Todas las cuencas drenan
eventuaimente al rio Opamayo. £l manejo de las aguas lo efectiian por canales de
coronacion alrededor de los botaderos y depdsito de relave v canales de conduccion
hacia las quebradas. {...)"

{El subrayado es agregado).

De acuerdo a io anterior, queda claro que Minas Buenaventura se encontraba
obligada a conducir el flujo de la pltanta de tratamiento de la bocamina Nivel 580
hacia la quebrada Palcas dnicamente a través de canales de conduccion y no
sobre suelo natural.

En ese sentido, lo afirmado por la administrada no califica como eximente de
responsabilidad por el incumplimiento de la Recomendacion N° 1 formulada
durante la Supervision Regular 2009, al haberse detectado rehoses del fiujo
proveniente de la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580 sobre suelo
natural alrededor del canal de conduccion que conduce dicho flujo en la
guebrada Pailcas.

Minas Buenaventura manifiesta que implementd un sistema de bombeo para
derivar las aguas provenientes de la planta de tratamiento de la bocamina Nivel
580 hacia la planta de tratamiento de Acchilla, como medida destinada al
cumplimiento de la Recomendacién N° 1.

28

29

Folios 679 al 692 del Expediente.

Folios 778 al 790 del Expediente.
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En efecto, durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora constaté la
instalacion de bombas en la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580; sin
embargo, también observd que Minas Buenaventura aun se encontraba
derivando el flujo de dicho sistema de tratamiento a la quebrada Palcas, tal como
se detalla a continuacién®:

o iz Plazo Graq'o d ¢
N Recomendacién Vencido Detalle Cumpl;,mento
E!  titufar minero  debe En fa planta de
implementar un  sistena tratamiento en nivel 580
adecuado de conduccion del se han instalado bombas
vertimiento de la planta de para envio del efluente a
tratamiento Nivel 580, en ef fa planta concentradora,
1 trammo  de la planta de s/ sin embargo se encontré 60%
tratamienfo de la bocamina descarga en el canal
580 vy fa  planta de hacia fa Quebrada Palcas,
fratamienfo de Palcas, ya el titular ain mantiene la
que en este tramo las aguas condicion de envio de
se encuentran en contacto aguas a través de Ja
directo con el sueio. Quebrada Palcas.

Es asi que, en tanto el flujo proveniente de la planta de tratamiento de la
bocamina Nivel 580 aun era derivade hdcia la gquebrada Palcas, el canal de
conduccion debia cumplir su funcién adecuadamente; no obstante, durante la
Supervision Reguiar 2010 se detectd reboses de agua de color ocre sobre el
suelo natural alrededor del mencionado canal.

Paor otro tado, Minas Buenaventura alega que el flujo de la quebrada Palcas es
de caracteristicas acidas y no presenta medios bidticos, que el cauce esta
formado por rocas de mediano y gran tamafio y en su trayectoria no existe suelo
natural, por [o que el vertimiento de la planta de tratamiento de {a bocamina Nivel
580 no produce alteracion del medio natural ni alteracion material en los cuerpos
bidticos.

Al respecto, en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA de la
Unidad Minera “Julcani” se indica que las aguas naturales que discurren por la
guebrada Palcas tienen caracteristicas acidas debido al contacto de las
escorrentias con los distintos componentes mineros (chimeneas, tajos abiertos,
relaveras, escombreras piritosas, etc.). En ese sentido, no se puede concluir que
dichas aguas son intrinsecamente acidas como sefiala Minas Buenaventura,
sino que tienen dicha caracteristica debido al contacto de las escorrentias con
los distintos componentes mineros a lo largo de la mencionada quebrada.

“El flujo de las aguas superficiales en las cuencas que ocupan las mismas Julcani, Herminia
y Mimosa es caracteristico de aquélias de gran pendiente y de altitudes elevadas. En eslas
cuencas es notoria fa rapida respuesta de las escorrentias a la infensidad de fos aguaceros.
Por otro lado, la vegetacion natural del lugar, herbdcea y graminea, atrapa las luvias y
facifita la percolacion al subsuelo, formando humedales (bofedales} que durante el afo
lentamente alimenfan a las corrientes de las quebradas.

Estgs fenbémenos naturales se alferan al entrar en contacto con las instalaciones mineras.
£l agua de escorrentia al encontrar una chimenea, un rajo o tafo abierfo, origina un
sumidero que modifica ef drenaje, por lo que ef agua puede salir nuevarmente a la superficie
o percofarse con gran facilidad hacia el interior de las labores mineras, ocasionando asi ef
deleriore de la calidad del aqua.

20

Folio 65 del Expediente.

Folio 895 (reverso) del Expediente.
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El mismo fendmeno de alteracidén sucede al pasar la escorrentia por una cancha de
desmonte o escombrera pirifosa, la cual es capaz de modificar su curso o su calidad”,

(E! subrayado es nuestro).

Asimismo, el referido instrumento de gestion ambiental®? sefiala que en la
desembocadura de la quebrada Palcas sobre el rioc Opamayo, donde descargan
finalmente las aguas que provienen de la planta de tratamiento de la bocamina
Nivel 580, hay presencia de areas agricolas como de plantaciones forestales de
eucaliptos:

“El rio Huachocolpa, llamado Opamayo en su tramo donde desembocan las quebradas
Palcas y Huaccya, en cuya cabecera se ubica fa mina Julcani, estd en la parte mas
profunda del drea, por lo tanto, posee condiciones climéticas ligeramente diferentes y algo
mas abrigadas que el tramo HNamado ric Huachocolpa, en tante gue por sus caracferisticas
ecoldgicas, corresponde a Lna zona de vida de:

BOSQUE HUMEDO MONTANO SUBTROPICAL {bh-MS)

(..}

La topografia es algo mejor que la anterior, con pendientes moderadas y zonas planas
bordeando al rio, con algunas dreas sembradas tanto de cultives agricolas como de
plantaciones forestales de eucaliptos (eucaliptus globulus)”.

En cuanto a los posibles impactos negativos al ambiente, podemos indicar que
las aguas acidas —que se producen por oxidacion de los minerales que contienen
sulfuros en presencia de humedad y oxigeno— pueden infiltrarse hacia los cursos
de agua subterranea, contaminando acuiferos, o surgir como efluentes gue
vierten en cursos de agua superficial®. Si bien las aguas de la quebrada Palcas
presentan la caracteristica de ser acidas y, por tanto, el suelo natural de todo su
trayecto es afectado, la administrada debe impedir el impacto de otras zonas de
la unidad minera, como de aguella donde se detectd el rebose de las aguas
acidas de la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580.

Del mismo modo, sobre las medidas de previsién y control ejecutadas por Minas
Buenaventura con el propésito de evitar gque el efluente de la planta de
tratamiento de la bocamina Nivel 580 produzca ¢ pueda producir un dafio
ambiental, se debe indicar que el administrado no ha precisado las medidas
presuntamente implementadas ni ha presentado medio probatorio alguno que
sustente dicha afirmacion.

Por lo tanto, conforme a lo senalado en la Recomendacion N° 1, Minas
Buenaventura estaba obligada a implementar un sistema adecuado de
conduccion del vertimiento de la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580
hacia la planta de tratamiento de Palcas, a efectos de impedir o evitar posibles
impactos al ambiente como reboses de dichas aguas al suelo natural.

En consecuencia, conforme a los actuados en el Expediente, se verifica que
Minas Buenaventura incumplido la Recomendacion N° 1 formulada durante la
Supervision Regular 2009. Dicha conducta configura un incumplimiento de lo
establecido en el Rubro 13 del Anexo | de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-
2009-0S/CD; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minas Buenaventura en este extremo.

32

33

Folio 899 (reverso).
BAQUERGQ UBEDA, Juan Carlos; FERNANDEZ RUBIO, Rafael, VERDEJO SERRANO, Julio; LORCA

FERNANDEZ, David. “Tratamiento de aguas acidas. Prevencion y reduccidn de ia contaminacion®. Macla.
Revista de la Sociedad espafiola de Mineralogfa. Nimero 10, p.44.
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Recomendacion N° 2 de la Supervision Regular 2008

Durante Ia Supervision Regular 2009 realizada en la Unidad Minera “Julcani” se
formulé la siguiente observacion®;

“Observacion N° 2: Implementacion de puntfo de monitoreo [en el] efluente generado por
la descarga de la planta de tratamiento Nivel 580"

En atencidén a elio, la supervisora externa encargada de la referida inspeccidn
ambiental establecid la siguiente recomendacion:

“‘Recomendacion N° 2: El titular minero cuenta con un efluente producto de fa planta de
tratamiento Nivel 580, el cual es derivado por un canal de concreto que descarga a la
quebrada, el mismo gue debe ser establecidoc como un punfo de conirol de vertimiento.
Plazo de cumplimiento: 45 dias calendario”.

{El subrayado es nuestro).

Durante la Supervision Regular 2010 se verificdé que Minas Buenaventura no
cumplié la recomendacion formulada, toda vez que no implementd un punto de
monitoreo en la descarga del efluente de la planta de tratamiento de la bocamina
Nivel 580 sobre la quebrada Palcas®®:

o L. Plazo Graqo d e
N Recomendacion Vencide Detalle Cumpl;:nento
El titular minero ha instalado
bombas para envio del
El titular minero cuenta efluente a ia planta
con un efluente producto concentradora, sin embargo
de la planta de tratamiento se enconitrd descarga en el
Nivel 580, el cual es canal hacia [la] Qda. Palcas,
5 derivado por un canal de I no cuenta con un punto de 60%
concrelo que descarga a la control de monitoreo. En la
gtiebrada, ef mismo que supervisién se verifico que ef
debe ser establecido como canal de conduccion a ser
un punto de control de clausurado se encontraba efi
vertimiento. plena descarga de efivente de
fa planta de ftratamiento de
aguas acidas en el Nivel 580.

Para acreditar lo antes sefialado, la Supervisora presentd la Fotografia N° 73
que cbra en el Informe de Supervision, en la cual se observa el lugar de la
descarga del flujo de la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580 sobre el
canal de conduccién hacia la quebrada Palcas:

24

35

Folio 733 del Expediente.

Folio 67 del Expediente.
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Lugar de ; :
descarga del flujo Plan!a.dc
de la planta de {ratamienic
tratamiento de la Nv. 580
bocamina Nivet : o
580 al canal de

conduccion.

Foto N® 73: Canal de escorrentia en quebrada Palcas hacia donde descargaba
algunos reboses de la planta de tratamiento de aguas acidas del Nivel
S80(OBSERVACION N° 9)

Minas Buenaventura alega en sus descargos que no corresponde establecer
como punto de contral la descarga de la planta de tratamiento de la bocamina
Nivel 580, en atencion a que dicho flujo no constituye un efluente, sino que forma
parte del pre-tratamiento de las aguas naturales de la quebrada antes de su
tratamiento en la planta de Palcas.

Sobre el particular, el Articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM?®® establece que constituye efluente minero-metallrgico, entre ofros,
todo flujo descargado al ambiente proveniente de cualquier planta de tratamiento
de aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados
dentro de los linderos de Ia unidad minera.

De.1a revision del informe de Supervisidn se observa que el flujo originado en la
planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580 descarga sobre un canal de
conduccién que se dirige hacia la quebrada Palcas®”:

“El titutar minero ha instalado bombas para envio def efluente a la pfanta concentradora, sin
embargo se encontré descarga en el canal hacia [lal Qda. Palcas, no cuenta con un punto
de confrol de monitoreo. En la supervision se verficé gue el canal de conduccion a ser
clausurado_se enconfraba en plena descarga de effuente de la planta de tratamiento de
aguas dcidas en ef Nivel 580",

(El subrayado es agregado).

3G

I

Niveles Maximos Permisibies para Efluentes Liguidos Minero~MetalGrgicos, aprobados por Resolucion

Ministerial N° 011-98-ENM/VMM

“Articulo 13°.- Para efectos de la presente Resolucién Ministerial se tomard en consideracion las

siguientes definiciones:

Ffluentes Liquidos Minero-Metalirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cuaiquier fabor, excavacion o frabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o frabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

b) De depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzean aguas residuaies.

¢) Dwe concentradoras, plantas de tastacicn, fundicién y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, trituracion, molienda, flotacion, reduccién, lixiviacion, tostacién, sinterizacion, fundicion,
refinacion, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado metal, 0 subproducio.

d) De campamenios propios.

e) De cualguier combinacion de los antes mencionados”.

Folio 67 del Expediente.

Pagina 20 de 43



Resolucién Directoral N° 752-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 055-2012-DFSAIPAS/M!

62. En ese sentido, toda vez que el mencionado vertimiento proviene de una planta
de tratamiento de aguas residuales asociadas con las labores realizadas al
interior de la Unidad Minera “Julcani” y descarga en un canal para ser vertido en
la Quebrada Palcas, tiene la condicion de efluente minero-metaturgico.

63. Por lo tanto, Minas Buenaventura estaba obligada a implementar un punto de
cantrol en el punto de descarga del efluente de la planta de tratamiento de Ia
bocamina Nivel 580 en el canal de conduccidn hacia la quebrada Palcas, a fin de
poder determinar la concentracién de cada uno de los parametros regulados en
la Resolucion Ministerial N°011-96-EM/VMAM.

64. En consecuencia, conforme a los actuados en el Expediente, se verifica que
Minas Buenaventura incumplid la Recomendacién N° 2 formulada durante fa
Supervision Regular 2009. Dicha conducta configura un incumplimiento de lo
establecido en el Rubro 13 del Anexo | de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 185-2008-0OS/CD, modificada por la Resolucidon de Consejo Directivo N° 257-
2009-0S/CD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minas Buenaventura en este extremo.

IV.3. Seqgunda cuestion en discusiéon: Minas Buenaventura no habria adoptado
medidas de prevision y control a fin de impedir o evitar la presencia del
vertimiento no autorizado procedente del deposito de relaves N° 7, el cual
liega al cauce de la quebrada Palcas entrando en contacto con el suelo.

IV.3.1. La obligacion del titular minerg de adoptar medidas de prevision v control

65. El Articulo 5° del Reglamento para ia Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM {en adelante,
RPAAMM) detalla que el titular de la actividad minero-metalirgica es
responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio
ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones®.

66. En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado vy
preservacién del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razon de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente;
0 sobrepasen los niveles maximos permisibles que resuiten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre det 2014%, el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental ha establecido que
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

3 Realamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobade por Decreto

Supremo N° 016-83-EM

"Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metaltirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos af medio ambienie que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efectfo es su obligacion evitar e impedir que aguellos elementos y/o sustancias que
par sus concentraciones y/o profongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medic ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles esiablecidos.”

» Dispoenible en ¢l portal web del CEFA.
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. Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del
ambiente ante una posible afectacién como producto de su actividad
minera, no resultando necesario acreditar la existencia de un dario al
ambiente; y

. No exceder los limites maximos permisibies.

El Articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
sefiala que las normas ambientales son de orden pdblico y se interpretan
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha ley, la misma que recoge
las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes®’.

En efecto, la primera obligacién descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista, a su vez, en el Articulo 74°* y en el Numeral 75.1 del
Articulo 75°4 de la LGA, que establecen el régimen de responsabilidad general
para los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados dei
desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcidn de las medidas de
prevencion y control de riesgo y dafic ambiental, mientras que la obligacion de
no exceder los niveles maximos permisibles se recoge en el Numeral 32.1 del
Articulo 32°** del mismo cuerpo legal.

Adicionalmente, en concordancia con o dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental**, debe precisarse que
no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto de las obligacicnes
derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para establecer una posible sancion, sino
que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

40

a2

43
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7.- Del cardcter de orden piiblico de Jas normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bicldgica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pactfo en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de
cardcter nacional, regional y local, se realfizan siguiendo los principios, lineamientos y normas confenidas en la
presenle Ley v, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

"Arficulo 74°.- De Ia responsabifidad general

Todo fitilar de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demsas impaclos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar priontariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuentz generadora de fos mismos, asi como las demdas medidas de conservacidn y proteceién ambiental
que corresponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo ef concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca ¢ los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presenfe Ley y las demas normas legaies vigentes.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Def Limite Maximo Permisible

32.1 El lfmite Mdximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision. que al ser
excedida causa o puede causar dafics a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalments por Iz respectiva autoridad competente. Segan el parametro en particular a que se refiere,
la concentracion o grado podrd ser expresada en maximos, minimos o rangos.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes rescluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-

2012-0OEFA/TFA, 219-2012-0EFAITFA, 230-2012-0EFA/TFA, 08-2013-OEFA/MFA, 014-2013-0EFA/TFA, 018~
2013-0OEFA/TFA, entre otros.
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En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Minas
Buenaventura adopié medidas de previsién y control a fin de impedir o evitar los
impactos adversos o dafios al ambiente gue pudieran derivarse del desarrollo de
sus actividades.

IV.3.2. Los hallazgos detectados durante la Supervisiéon Regular 2010

72.

73.

Durante la Supervisién Regular 2010 realizada en la Unidad Minera “Julcani” se
realizd la siguiente observacion:

“Se _ha identificado un veriimienio de effuente (Coordenadas UTM PSAD 56: 8565854 Norte
y 519962 Este) procedente del depdsito de relaves N° 7 por medio de una tuberia, el cual
no cuenta con el correspondiente permiso de vertimienifo de la autoridad compelente; para
este punto el mencionado vertimiento llega al cauce entrando en contacto con el suelo de ia
Quebrada Palcas por este sector, entorno de la bocamina del Nivel 1000, se observo ia
adicion de lechada de cal anfes del vertimiento indicado”,

{El subrayado es nuestra).

Para acreditar o antes sefialado, la Supervisora presento las Fotografias N° 78 y
104* que obran en el Informe de Supervision®®, en las cuales se muestra el
presencia de un vertimiento sobre el suelo natural de la quebrada Palcas, asi
como la adicion de cal a dicho flujo antes de la descarga al ambiente;

Foto N° 104: Musstreo Especial Quebrada Paleas.- Toma de mue
especial en la Qda. Palcas, aguas arriba de planta de Tratamiento Palcas,
Coord. UTM PSAD 56: 8565728 Ny 519852 E.

45

15

Folios 156 y 176 del Expediente.

Folio 154 del Expeadiente.
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Caja de paso

del efluente
donde se
adiciona lecha
de cal

Foto N® 78: Adician de lechada de cat al efluente de la relavera N° 7 antes de suj
vertimierto en {a quebrada Palcas{OBSERVACION N° 11)

Minas Buenaventura alega que el mencionado vertimiento ha sido considerado
en la solicitud de inscripcidn al Paver?’.

Al respecto, tal como sefiala el Articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 274-
2010-ANA®, el Paver tiene como finalidad la adecuacion de los vertimientos y
rellsos de aguas residuales que a la fecha de entrada en vigencia del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo
N° 001-2010-AG, no contaban con {as autorizaciones correspondientes.

Asimismo, el citado dispositivo normativo®® precisa gue una vez que la Autoridad
Local del Agua - ALA emite la constancia de inscripcion en el Paver, devolvera

47

48

Falios 827 al 830 del Expediente.

Medidas para la implementacion del Programa de Adecuacién de Vertimientos y Reuso de Agua

Residual — PAVER, aprobadas por Resolucion Jefatural N° 274-2010-ANA

“Artfculo 1°.- Finalidad de! Programa de Adecuacién de Vertimientos y Reuso de Agua Residual —

PAVER

1.1 El PAVER tiene como finalidad la adecuacion a las disposiciones de la Ley de Recursos Hidricos de los
vertimienfos y retlsos de aguas residuales en curso que a la fecha de entrada en vigencia del
Regilamento de la citada fey, no cuenten con las autorizaciones correspondientes.

(.0

Medidas para la implementacion del Programa de Adecuacion de Vertimientos y Reuso de Agua

Residual - PAVER, aprobadas por Resolucion Jefatural N° 274-2010-ANA

“Articulo 2°.- Inscripcion en el PAVER

2.1.  La inscripcion en el PAVER se efectia anle la Administracidn Local de Agua. sin costo alquno para ef
administrato, presentando por duplicado la “Declaracion Jurada de Verfimiento o Retso” y copia del
documento de idenlidad del administrado; de ser el caso, se adjuntars el documento que acredile la
existencia de la persona juridica y fas facultades del representante que inferviene.

2.2. Verificado e cumplimiento de lo dispuesto en el numeral precedente, la Administracion Local de Agua
emitira constancia de inscripcidn en el PAVER y devolvera una copia de la "Declaracion Jurada de
Vertimienio o Redso”, debidamente visada.

2.3. La inscripcién en el PAVER obliga & ejecutar 1os compromisos asumidos en la “Declaracion Jurada de
Vertimiento o0 Retso”, la que esia sufeta a fiscalizacion posterior y no exime del cumplimiento de las
medidas que dicte la Autoridad Nacional del Agua, en atencién al principio precautoric cuando exista
amenaza de grave riesgo a la salud humana o al ambignte.

2.4. La inscripcién en e PAVER faculta provisionalmente para continuar con el vertimiento de agua residual
en curso hasta la presentacion, ante la Autoridad Nacional del Agua, del Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental, o instrumento de gestion ambiental que determine el sector correspondiente,
aprobado por la auloridad ambiental competente, que deberd producirse en ur plazo no mayor de urn
afio, computado a partir de la fecha de inscripeion, salvo que se trate de vertimientos de aguas residuales
municipales, en cuyo ¢aso se considerard un plazo de hasta cualro afios.
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una copia de la “Declaracién Jurada de Vertimiento o Relso” debidamente
visada; y que, desde ese momento, el administrado se encontrard facultado
provisionalmente para continuar con el vertimiento de agua residual en curso.

De la revision de la documentacion remitida por Minas Buenaventura, se observa
gue la misma no acredita que la autoridad competente haya autorizado el
vertimiento del efluente proveniente del depédsito de relaves N° 7 sobre el suelo
natural de la quebrada Palcas. En efecto, la Declaracién Jurada de Vertimiento o
Reuso, que no se encuentra visada por el ALA, corresponde al documento
presentade por el administrado ante la auforidad competente, y no a la
aprobacion del vertimiento.

Por otro lado, Minas Buenaventura alega que el vertimiento conducide mediante
una tuberia HDPE desde el depdsito de relaves N° 7 hasta la quebrada Palcas
forma parte del pre-fratamiento de las aguas naturales antes de su ingrese
aguas abajo en ia planta de tratamiento de Palcas y su posterior descarga en el
rio Opamayo, el cual cuenta con autorizaciéon de la ANA y opinidn técnica
favorable de Digesa.

Sobre el particular, de la revision de los mencionados documentos, asi como de
lo actuado en el Expediente, se debe indicar lo siguiente:

(i)  El Informe N° 001838-2009/DEPA-APRH/DIGESA del 14 de abril del 2009
y la Resolucion Directoral N° 2407-2009/DIGESA/SA del 26 de mayo del
mismo ang, en vidud de las cuales se otorgd a favor de Minas
Buenaventura la autorizacion sanitaria del sistema de t{ratamiento vy
disposicion sanitaria de aguas residuales para los vertimientos de la
Unidad Minera “Julcani’, no contempian que el efluente procedente del
deposite de relaves N° 7 sea descargade sobre suelo naturat en la
guebrada Palcas.

(iy  ElInforme N° 1287-2010/DEPA-APRHI/DIGESA del 12 de abril del 2010 y
fa Resolucion Directoral N° 114-2010-ANA-DCPRH del 9 de julio del mismo
afio, en virtud de las cuales se otorgd a favor de Minas Buenaventura la
autorizacion de vertimiento de aguas residuales fratadas y del sistema de
tratamiento de la Unidad Minera “Julcani”, no contemplan que el efluente
procedente del depdsito de relaves N° 7 sea descargado sobre suelo
natural en la quebrada Palcas.

En ese sentido, lo afirmado por el administrado no califica como eximente de
responsabilidad por el incumplimiento de la obligacién de adoptar medidas de
previsién y control a fin de impedir o evitar que los elementos y/o sustancias
generados como consecuencia de sus actividades causen o puedan causar
efectos adversos al ambiente, conforme lo dispuesto en el Articulo 5° del
RPAAMM.

l.a obligacién antes sefialada es concordante con el principio de prevencion del
derecho ambiental, regulado en el Articulo Vi del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 28611, Ley General del Ambiente®, el cual estipula que la gestion ambiental

50

2.5. Traténdose de relsos en curso la facultad para continuvar con dicha aclividad esta condicionada a la
opinion previa del sector correspondiente y a la acreditacién de la conformidad de interconexion de fa
infragsiructura para el retiso otorgado por ef litular de dicha infraestructura, cuando corresponda’

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
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tiene como objetivo prioritario prevenir, vigilar y evitar ia degradacién ambiental,
entendida esta ultima como pérdida progresiva de la aptitud de los recursos para
producir bienes y servicios a la humanidad o al medio ambiente®".

Minas Buenaventura alega que el sistema de conduccidn de los flujos
provenientes de la relavera N° 7, en el tramo de Gandolini a Palcas, se
encuentra descrito y aprobado en el Plan de Cierre de Minas, instrumento en el
cual se comprometié a entubar el citado tramo, habiendo a la fecha ejecutado
dicho compromiso.

Al respecto, se debe indicar que, no obstante el administrado alega haber
realizado una serie de acciones a fin de corregir la conducta imputada, este
hecho no substrae la materia sancionable ni la exime de responsabilidad, toda
vez que la infraccién materia de analisis se configuré una vez detectada su
comision®.

En consecuencia, conforme a los actuados en el Expediente, se verifica que
Minas Buenaventura incumplio la obligacién de adoptar medidas de previsién y
control necesarias a fin de impedir o evitar efectos adversos al ambiente. Dicha
conducta configura un incumplimiento de lo establecido en el Articulo 5° del
RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de Minas Buenaventura.

Tercera cuestién en discusidén: Minas Buenaventura habria incumplido los
limites maximos permisibles de los parametros Sodlidos Totales
Suspendidos (STS) y Potencial de Hidrégeno (pH) en el punte de control
EJ-4A

iV.4.1. La normativa aplicable con relacién a los limites maximos permisibles

85.

El LMP es la medida de 1a concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, guimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente®. Asimismo, su cumplimiento es exigible legaimente®.

51

52

53

“Articulo Vi.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigiar y evilar la degradacion ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causas gue la generan, se adopfan las medidas de mitigacion,
recuperacion, restavuracion o eventual compensacion, que correspondan’.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: Proterra, 2006. op.
cit. p. 40.

En el mismo sentido, Ortega Alvarez sefiala que el principio preventive es: “fundamental en Ja actuacion
ambiental, debido al allo potencial de irreparabilidad de los dafios ambientales, y se cifra, como es facil de
colegir, en la polestad del sometimiento de las actividades con riesgo ambiental a los preceplivos conlroles,
tanto previos, como de funcionamiento”. (Ortega Alvarez, Luis y Consuelo Alonso Garcia. Trafado de Derecho
Ambiental. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 20).

En efecto, el objetive esencizl de |a legislacidon ambiental es evitar que el dano ocurra. Andaluz sefiala gue el
fin fundamental de fa normativa ambiental es impedir a toda costa qgue el dafio se produzca para lo cual
dehe elfiminar o mitigar los efectos potencialmente nocives para el ambiente. (Andaluz Westreicher, Carlos. ap.
cit, p.571).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sarncionable

Ef cese de fa caonducta que constifuye infraccion administrativa no sustrae la maleria sancionable. La reversian
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa ef cardcler sancionable (..)"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 32°.-
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El Artictdo 4° de fa Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado, a partir de la
muestra recogida de un efluente minero, no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
referida Resolucidn Ministerial:

Anexol
Niveles Maximos Permisibles de Emision para las Unidades Minero-Metaltirgicas

Parametro _Valor en -_Cual_q__uié'r Momen_to | Vator Promedio Anuat

Ph Mayor que 8 y Menor que 9 Mayor que Ggy Menor que
Solidos suspendidos (mg/l} 50 25
Plomo (mgh) 0.4 0.2
Cobre (mgfl) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro {mg/l} 2.0 1.0
Arsénico (mgf) 1.0 0.5
Cianuro total {mg)* 1.0 1.0

* CIANURQ TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro fAcilmente disociables
en acido.

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®®, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobé los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas, y establecid plazos para que los titulares
mineros adecuen sus procesos productivos a fin de cumplir con los valores
fijados en dicha norma.

Con relacién a la vigencia de los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM vy la aplicacion del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
el Articuto 1° de la Resolucién Ministerial N° 141-2011-MINAM precisd que los
LMP contenidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM siguen siendo
aplicables durante el plazo de adecuacion e implementacion del Decreto

54

55

32,1 £l Limite Maximao Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o de! grado de elementos,
sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un eflugnte 0 una emision, que al ser
excedida causa ¢ puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su deferminacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente por el Ministerio del Ambiente
¥ los organismos que conforman el Sisfema Nacional de Gestion Ambiental, L.os criterios para la determinacion
de la supervision y sancién serdn establecidos por dicho Ministerio™.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente: “Los LMP sirven para el confrol y
fiscalizacion de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de esfablecer si se encueniran
dentro de los parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos
acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Deracho Ambiental. Segunda edicion. Lima: Proterra, 20086, p. 433.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAN], que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltrgicas

“Arficufo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

(..J

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenlen con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalirgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de ia enirada en vigencia de esle
dispositivo, a efectos de cumplir con fos LMF que se establecen.

4.3 Solo en los casos que requieran ef disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento
para el cumpliriento de los LMP, fa Autoridad Competente podra otorgar un plazo méximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presenie Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacicn para el Cumplimiento de les LMP, que describa las acciones e
inversiones que se efecutard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad
del mayor plazc”.
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Supremo N° 010-2010-MINAM. De esa manera, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental ha sefialado lo siguiente®®:

“Sin peruicio de lo concluido, en cuanfo a la norma sustantfiva (incumplida) que en el
presente caso viene dada por el arficulo 4° de la Resclucion Ministerial N° 011-96-
EMAMM, cuya vigencia se cuestiona, asi como de los LMP previstos en el Anexo 1 ala
fecha de fa emision de la resolucién sancionadora, cabe indicar que:

a}l Mediante Decrefo Supremo N°® 070-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010,
se aprobd Jos nuevos LMP para las descargas de efluentes liquidos de Actividades
Minero-Metaltrgicas.

b) A través del numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, en
concordancia con los articulos 1° y 4° def Decrelo Suprema N° 010-2070-MINAM, se
establecieron plazos diferenciados para fa adecuacién y cumplimiento de los nuevos
LMP aplicables, entre otros, a fodos aquellos que venian desarrollando actividades
mineras al 22 de agosto de 2070.

Supuestos .| Aplicacién

Titulares que cuentan con Estudio Ambiental aprobado.
Aquellos gue vienen desarrollandc aclividades mineras. A partir det 22 de
Aquellos que cuentan con Estudios Ambientales en tramite | abril del 2012

cle aprobacion.

En caso de requerir disefio y puesta en operacion de nueva
infraestructura, previa presentacion de Plan de
| Implementacion al Ministerio de Energfa y Minas

A parlir del 15 de
octubre de 2014

¢} Por su parte, el numeral 33.4 del arliculo 33° de fa Ley N° 28671, prevé que en el
proceso de revisién de pardmetros de contaminacion ambiental, con fa finalidad de
determinar nuevos niveles de calidad, sera aplicable el Principio de Gradualidad de
modo tal que se permita un ajuste progresivo a los nuevos niveles para actividades en
cUrso.

d) En lal sentido, a través de! articula 1° de la Resolucion N*® 141-2011-MINAM, publicada
el 30 de junio de 2011, se ratificd la aplicacion del citado Principio de Gradualidad,
estableciendo con cardcter declaralivo que la entrada en vigencia de los nuevos
vajores de los LMP para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir come minimo con los valores anteriormenie aprobados,
hasta la conclusion def plazo de adecuacion,

8) En tal sentido, si bien la Disposicion Complementaria Derogatoria Unica del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM derogd, entre ofros, el articulo 4° y Anexc 1 de la
Resclucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM, los nuevos LMP aprobados por el
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM no entraran en vigencia inmediatamente,
ya que se establecio un periodo de adecuacion, motiva por el cual en ef marco
del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, los LMP contenidos en fa
Resolucién Ministerial N° 011-.86-EM/VMM son aplicables hasta el vencimiento de
los plazos descritos en ef cuadro contenido en el literal b) precedente”.

(El resaltado es nuestro).

89. En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA
y del principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion
Ministerial N° 141-2011-MINAMY, los titulares mineros deben cumplir como

58 Reasolucién N° 254-2012-0EFA/TFA del 27 de noviembre del 2012,

& Lineamientos para la aplicacién de ios Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucién
Ministerial N° 141-2011-MINAM
“Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para fa aplicacién de LMP
Ratifiquese, que en aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N* 28671, la enlrada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Méaximos Permisibles para aclividades en curso que deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir come minimo con los valores anterformente aprobados, hasta la conciusion
del plazo de adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”.
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minimo con los parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
(22 de abrit del 2012 o 15 de octubre del 2014, segun sea el caso); es decir, con
los LMP establecidos en la Resolucidén Ministeriat N° 011-96-EM/VMM,

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Regular
2010 en la Unidad Minera “Julcani”, esto es, del 8 al 12 de noviembre del 2010,
Minas Buenaventura estaba obligada a cumplir los LMP fijados por la Resolucién
Ministerial N°® 011-96-EM/VMM.

En consecuencia, corresponde verificar si los valores obtenidos en el punto de
control EJ-4A cumplen los LMP establecidos en la normativa ambiental, teniendo
en consideracion los siguientes aspectos®®:

a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
gue revista la condicion de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente 0 sus componenies.

b)  Los resultados obtenidos del andlisis de la muestra tomada seran validos
aun cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

1V.4.2. Los hallazgos detectados durante |la Supervision Regular 2010

92.

Durante la Supervision Regular 2010, la Supervisora realizd el monitoreo del
punto de control EJ-4A, cuyas coordenadas y descripcion se encuentran
detallados en el Informe de Supervision de la siguiente manera®;

Punto de Coordenadas UTM
Monitoreo Norte Este-

Descripeion

Efluente del deposito de relaves N° 7 que
EJ-4A 8575372 519914 descarga sobre la quebrada Palcas, en el secior
de la bocamina Nivel 1 000 - Gandolini.

La Supervisora sustenta la toma de muestras con las Fotografias N° 100 y 101
contenidas en el Informe de Supervision®:

58

59

80

Resolucién N° (82-2013-OEFA/TFA del 27 de marzo de 2013, Resolucidon N° 037-2013-OEFA/TFA del 5 de
febrero de 2013, entre otras.

Folios 62 y 89 del Expediente.

Folio 156 del Expediente.
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Puntc de descarga
del efluente z la
quebrada Palcas

Aguas fojizas de
quebrada Palcas

Punto de descarga
del efluente (aguas
de color gris - azul}

En dicha oportunidad, 1a Supervisora detectd que los valores en el mencionado
punto de control no cumplian con los LMP de los parametros Sélidos Totales
Suspendidos (STS) y Potencial de Hidrégeno (pH)°":

«En la Unidad Minera “Julcani” se ha verificado el cumplimiento de los niveles maximos
permisibles de los efluentes minero metalirgicos, con excepcion del vertimiento encontrado
hacia la hacia la gquebrada Palcas, aguas aniba de la Planta de Tratamiento de Palcas, en
el secfor de fa bocamina Nv. 1000 — Gandolini, cuya muestra presentd un pH de 12.67 y
elevadas concentraciones de STS».

95. Las muestras fueron analizadas por Inspectorate Services Perd S.AC.,
laboratorio de ensayo acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de Proteccion de [a Propiedad Intelectual - Indecopi mediante
Registro N° LE-031. Los resultados se sustentan en los Informes de Ensayo con
Valor Oficial N° 116339L/10-MA y N° 11-10-0457°%%

61 Folio 44 del Expediente.

&2 Folios 184 y 195 det Expediente.
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. . ; LMP establecido en la
::2&?”1&0 Parametro Ren?:::‘t;g?égel | Resolucion Ministerial | E"(ﬁf)s"
_ - = | N°O11-96-EMIVMM °
STS 6 528.4 50 mg/t 12 956.80%
EJ-4A
pH 12,61 69 407 280%

Conforme a lo sefialado precedentemente, a efectos de imputar al titular minero
el incumplimiento de los LMP establecidos en la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, se debe determinar si la muestra materia de analisis ha sido
tomada de un flujo de agua que revista la condicion de efluente.

Sobre el particular, los Literales a) y b) del Articulo 13° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM?®® establecen que constituye efluente minero-
metalurgico todo flujo descargado al ambiente proveniente de cualquier planta de
tratamiento de aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos
efectuados dentro de los linderos de la unidad minera, asi como aquel
proveniente de los depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que
produzcan aguas residuales.

De la revision del Expediente se debe sefalar que los siguienies documentos
informan que las aguas manitoreadas en el punto identificado como EJ-4A son
originadas en el depédsito de relaves N° 7 y que descargan sobre la quebrada
Palcas, en el sector de la bocamina Nivel 1 000 - Gandolini:

(i) Tabla N° 3: Resultados de Muestreo de Efluentes®, elaborado por la
Supervisora;

(i  Formato N° 9: Resultados de Muestro de Efluentes — Supervision 2010%,
elaborado por la Supervisora;

(ify Formato N° 10: Matriz de Calificacion®, elaborado por la Supervisora; vy,

En consecuencia, el flujo de! punto EJ-4A se caracteriza como efluente liquido
minero-metallirgico y, por lo tanto, Minas Buenaventura es responsable por el
incumpiimiento de los LMP previstos en la columna “Valor en cualquier
momento” def Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

64

65

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Ligquidos Minero—Metallrgices, aprobados por Resolucion

Ministerial N° 011-96-EMAVMMA

“Articulo 13°.- Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracion las

siguientes definiciones:

Eftuentes Liquidos Minero-Metaldrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacién o trabajo efectuado en el terreno, o de cualguier planta de tratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de Ia
Unidad Minera.

b} De dep6sitos de relaves u ofras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢) De conceniradoras, plantas de tostacion, fundicidn y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavade, trituracién, mofienda, flotacion, reduccién, lixiviacion, tostacicn, sinferizacion, fundicion,
refinacion, o ratamiento de cualquier mineral. concentrado metal, @ subproducto.

d} De campamentos propios.

e} De cualquier combinacion de los anfes mencionados”.

Folio 33 del Expediente,
Folio 77 del Expedientes.

Folio 89 del Expediente.
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Minas Buenaventura alega en sus descargos que el referido flujo corresponde a
ta dosificacion de una solucién alcalina (adicionamiento de cal) como parte del
pre-tratamiento de las aguas naturales, a fin de equilibrar el Potencial de
Hidrégeno (pH) de las mismas antes de su ingreso en la planta de tratamiento de
Paicas; por lo que no constituye un efluente sino que forma parte del sistema de
tratamiento antes mencionado.

Sobre el parficular, en atencién a lo expuesto en los paragrafos precedentes, ha
quedado acreditado que el mencionado vertimiento corresponde a un efluente
liquido minero-metaidrgico, por lo gque Minas Buenaventura se encontraba
obligada a que la concentracion de parametros en dicho flujo no exceda los LMP
previstos en la normativa ambiental.

Minas Buenaventura alega que el Informe de Ensayo reporta el valor absoluio
dei parametro “Solidos Totales Suspendidos” (STS), mientras que la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/VMM establece como parametro de control los “Sélidos
Suspendidos”, tratandose por tanto de dos (2) parametros diferentes.

Al respecto, la Exposicion de Motives de la Resolucion Ministerial N° 011-86-
EM/NVMM® sefiala que los parametros regulados han sido definidos en base a
las evaluaciones ambientales preliminares realizadas por las empresas del
sector y los LMP establecidos en otros paises:

(...

Eslos niveles han sido definidos en base a ios resuitados de las evaluaciones ambientales
preliminares elaborados por las empresas del Seclor, v_a la revision de jos niveles
permisibles ufilizades en otros paises, habiéndose fijado valores para los elementos
contaminantes mds representativos de la actividad y los facfores de calidad mas
importantes para el control de efluentes liquidos. Asimismo, se precisan las obligaciones
que jos titulares minercs deben cumplir y los procesos que deben observar para ef
cumplimiento de los parémetros establecidos”.

(El subrayado es nuestro).

104. La Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (Environmental

Protection Agency) - EPA, define en su glosario bilinglle de términos,
abreviaturas y siglas relativos al medio ambiente los términos en cuestion®:

(i) Solidos suspendidos (Suspended Soligs).- Pequefas partictlas de confaminanies
solidos que flotan o se encuentran suspendidas en la superficie de aguas residuales u
ofros liquidos. Resisten ser removidos bajo medios convencionales.

(i} Sélidos suspendidos totales (Total Suspended Solids, TSS, por sus siglas en inglés).
Medida de sélidos suspendidos en aguas residuales, efluentes, 0 cuerpos de agua, que
se determina mediante pruebas para “solidos suspendidos y no-filtrables fotales.” {(Vea:
Sdlidos suspendidos).

(El subrayado es nuestro).

105. En ese sentido, segun lo indicado por la EPA, cuya regulacion fue tomada en

cuenta para estabiecer los valores previstos en la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, corresponde precisar que en ambos casos se trata de un mismo
parametro y no de dos parametros distintos como sefiala la administrada.

67

68

Ministario de Energia ¥ Minas. Disporible en.
htip://intrapet?. minem_.qob. pe/web/archivos/dgaam/tegislacien/quias/rmQ11-96.pdf. (Consultado el 08/12/2014).

EPA. Agencia de Proteccién  Ambiental de los Estados  Unidos. Disponible  en:
hitp:/iwww.epa.goviespanol/glosadg/terminos s.htmi, (Consultado el 09/12/2014).
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En efecto, la definicién de Sdlidos Suspendidos corresponde a la definicion
conceptual de las particulas de sdlidos contaminantes flotantes presentes en el
agua, la misma gque se encuentra recogida en la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, mientras que la definicion los Sdlidos Suspendidos Totales esta
referida a la medida cuantitativa de dichos sdlidos en el agua y se encuentra
prevista en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua elaborado por el
Ministerio de Energia y Minas®®, instrumento elaborado para las actividades de
muestreo y analisis de efluentes liquidos minero-metalirgicos y cuerpos de
agua.

Minas Buenaventura alega que el alcance de la acreditacion del laboratoric no
contempla el muestrec de calidad de agua y gue no existe certeza de que la
balanza analitica y el potenciémetro utilizados para el analisis de las muestras
hayan sido debidamente calibrados, por lo que el laboratorio no cumplid con la
trazabilidad de las mediciones que se efectuaron en campo v,
consecuentementie, en laboratorio.

Sobre el particular, de conformidad con lo establecido en el Numeral 14.1 del
Articulo 14°, el Numeral 16.1 del Articuio 16° y el Numeral 17.1 del Articuio 17°
del Decreto Legislativo N° 1030, Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacién y Acreditacidon’, vigente al momento de realizarse la Supervisidn
Regular 2010, mediante la acreditacion otorgada por el Indecopi, el Estado
reconoce la competencia técnica de ios laboratorios de ensayo en 1a prestacion
de servicios de evaluacion de la conformidad con un alcance determinado.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento para la Acreditacion de
Organismos de Evaluacidn de la Conformidad (OEC) SNA-acr-01R, la
acreditacion de los laboratorios de ensayc alcanza tanto a los métodos de
ensayo empleados como a las instalaciones donde se realizan los ensayos,
siendo que de acuerdo al Literal i) del Punto 4.6.1 del Articulo 4° del citado
reglamento, corresponde a los laboratorios de ensayc mantener en correcto
estado de funcionamiento todos los medios gue determinaron el otorgamiento de
la acreditacion™.

T

ki

Protocolo de Moenitoreo de Calidad de Agua elaborado por el Ministerio de Energia y Minas. Pp. 24, Disponible
en: hitp:/Awww minem.gob, pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/procaliagua. PDF. (Consultado el 09/12/2014.

Decreto Legislativo N° 1030, Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion

“Articulo 14°,- Naturaleza de fa acreditacion

14.1 La acreditacion es una calificacién voluntaria a la cual las entidades privadas o pdblicas pueden acceder
para contar con ef reconocimiento del Eslado de su compelencia lécnica en la prestacion de servicios de
evaluacion de fa conformidad et un alcance determinado.

{(...)

Articulo 16°.- Modalidades de acreditacion

16.1 La acreditacién de servicios de evaluacion de la conformidad comprende el ensayo o analisis, la
calibracion, la inspeccion y ia cerlificacion en sus distintas variantes: de productos, de sistemas de gestion v de
personal.

{..)

Articuio 17°.- Alcance de la acreditacion

17.1 La acreditacion se otorga en funcion de ia modalidad solicitada y un alcance determinado, y respalda
tnicamente a las servicias comprendidos en dicho alcance.

{...)

Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de la Conformidad {OEC), cédigo SNA-
acr-01R. Version 02.

“4.6. OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS QEC ACREDITADOS

4.6.1. Obligaciones de los OEC acreditados.- Adicionalmente a las obligaciones establecidas en jos articulocs
18" v 19° dei Decreto Legisiativo N° 1030 que aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y
Acreditacidn, fos OEC acreditados estan obligados a:

{-)
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En esta misma linea, el Literal a) del Punto 4.6.2 del Articulo 4° del precitado
reglamento dispone que los laboratorios acreditados estan autorizados a expedir
informes que deben llevar impreso el logotipo de acreditacion como garantia de
que los resultados en ellos contenidos se encuentran amparados por el Sistema
Nacional de Acreditacidn, de acuerdo a los Numerales 5.1 y 5.2 del Articulo 5°
del Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracion de la
Condicién de Acreditado SNA-acr-05R"2.

En el presente caso, de la revisién de los Informes de Ensayo con Valor Oficial
N° 116338L/10-MA y N° 11-10-04577%, se cbserva que los mismos cuentan con
el logotipo de acreditacidon del Sistema Nacional de Acreditacion {(en adelante,
SNA) del Indecopi. Dicho logotipo garantiza que;

(i) El resultado obtenido es valido y se encuentra amparado por el SNA, toda
vez gue el método de ensayo utilizado para el anélisis de Sélidos Totales
Suspendidos (STS) a partir de fa muestra obtenida en el punto de control
EJ-4A se encuentra acreditado.

(i El resultado obtenido es valido y se encuentra amparado por el SNA, toda
vez que la medicién de campo realizada para el analisis de Potencial de
Hidrdégeno (pH) a partir de la muestra obtenida en el punto de control EJ-
4A se encuentra acreditada.

En ese sentido, no obstante el Informe de Ensayo con Valor Oficial
N°® 116339L/10-MA indica que la acreditacion no incluye las actividades de
muestreo, dicha situacién en modo alguno afecta la validez de los resultados
obtenidos para el parametro Solidos Totales Suspendidos (STS) a partir la
muestra obtenida en el punto de control EJ-4A.

Lo anterior ha sido confirmado por ef SNA del Indecopi mediante los siguientes
documenios:

72

73

) Mantener en correcto estado de funcionamiento todos los medios que delerminaron &l oforgamiento de la
acreditacion {...)".

Regiamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC), céodigo SNA-
acr-01R. Version 02.

“4.6, OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS OEC ACREDITADOS

4.6.2. Derechos de los CEC acreditados- Los OEC acreditados tendran derecho a:

a) Hacer uso del simbolo de acreditacion o referencia a la condicién de acreditade conforme estipula el
Reglamento para e uso del simbolo o referencia a la condicién de acreditado, y hacer constancia de su
acreditacion en los actos de su vida social, profesional y mercantil”.

Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracion de la Condicion de Acreditado SNA-
acr-05R. Version 00.

“5. Criterios para el Uso de Simbolo de Acredifacion y Declaracion de la Condicién de Acreditado

5.1. Generalidades

El simbolo v la declaracitn de la condicion de acreditado deben ser utilizados en informes, certificados, material
de publicidad u otros documentos (material de papelerfa: impresos, papel de carta, elc.) cuyo alcance esté
amparado por la acreditacion, con las restricciones establecidas en el presente documentlo. (...).

5.2. Simbolo de acreditacion en Informes y Certificados

a) £l simbolo de acreditacion en los informes o certificados emitidos como resultado de actividades amparadas
por la acreditacion, es el medio por el cual las organizaciones acreditadas declaran publicamente el
cumplimiento de todos los requisitos de acredifacion en la realizacién de dichas actividades, por effo:

a.1) El simbolo debe ser utilizado (...) en lodos los cerlificados o informes emitidos como resultado de
actividades amparadas por la acreditacion, como garantia del cumplimiento de los requisitos de acreditacion
establecidos por INDECQOP-SNA.

()"
Folios 184 y 195 del Expediente.
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(iy El Oficioc N° 0866-2014/SNA-INDECOPI™ en el cual el SNA del Indecopi
sefiala que durante el mes de noviembre del 2010 el [aboratorio
Inspectorate Services Pert S.A.C. se encontraba acreditado en el método
de ensayo “‘APHA-WEF 2540 D pag. 2-58 a 2-59 21st Edition, Total
Suspend Solids Dried at 103-105 °C"; y,

(i)  El Oficio N° 1238-2014/SNA-INDECOPI™® en el cual el SNA del Indecopi
sefiala que el Informe de Ensayo N° 116339L/10-MA es valido en tanto
indica que el muestreo no forma parte del alcance de la acreditacién
otorgada, y que un laboratorio acreditade puede emitir informes de ensayo
con valor oficial y simbolo de acreditacion solo para el alcance en el que
son acreditados.

De la misma manera, se debe sefalar que de conformidad con las normas
técnicas citadas no existe obligacion de que los equipos utilizados por los
laboratorios cuenten con cettificado de calibracién, en la medida que estando el
laboratorio acreditado ante el SNA del Indecopi, se tiene por validos los
resultados emitidos por dicho laboratorio’™.

Minas Buenaventura alega que las muestras fueron preservadas con Acido
Nitrico (HNQ;) e Hidréxido de Sodio (NaOH), por lo que las mismas habrian sido
alteradas, precipitando los iones metalicos en el frasco y alterando fa calidad vy
cantidad de solidos de las muestras.

Al respecto, el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua elaborado por el
Minem’ destaca que la calidad de los datos de muestreo de agua depende en
gran medida de la integridad de las muestras. En ese sentido, dispone que el
muestreo en campo debe considerar lo sefialado por la EPA™, que ha elaborado
las siguientes recomendaciones para fa preservacion de las muestras obtenidas:

Table 1: Recommendation for sampling and preservation of samples according fo measurement

Measurermnent Vo?m%eq. Container Preservative H%'ﬂ;gg
{.)
Residue Filterable 100 PG Couol, 4 °C 7 Days
Residue Non-filferable 100 PG Cool, 4 °C 7 Days
Residue Total 100 PG Cool, 4 °C 7 Days
, Cool, 4°C NaQH 14 Days
Cyanides 560 PG 0 bH >12 ¥
Filter on site
Metals Dissolved 200 PG 6 Mos
HNO3 to pH<2
()

74

5

76

7

78

Folio 860 det Expedienie.
Folio 861 del Expediente.

Resoluciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambientai N° 257-2013-OEFASTFA del 29 de noviembre def 2013,
N® 234-2013-0EFA/TFA del 30 de octubre del 2013, entre ofras.

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua elaborado por el Ministerio de Energia y Minas. Pp. 33. Disponible
en; http://mww. minem.gob. pe/minem/archives/file/DGAAM/quias/procaliagua. POF. (Consultado el 09/12/2014).

Methods for Chemical Analysis of Water and Wastes, United States Environmental Protection Agency
EPA/GO0/4-79/020 March 1983.
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De la informacion citada en el paragrafo anterior podemos indicar que para la
preservacion de las muestras de determinados paramefros se requiere en
algunos casos de la adicion de sustancias quimicas, asi por gjemplo:

(it Las muestras para el analisis del parametro Cianuro deben ser
preservadas en Hidréxido de Sodio (NaOH);

(i) Las muestras para el analisis del parametro Metales Disueltos deben ser
preservadas en Acide Nitrico (HNO3); v,

(i) Las muestras para el andlisis de Solidos Totales Suspendidos (STS) no
requieren preservacion quimica.

En el presente caso, de la revisién de la Cadena de Custodia’™ emitida por e
laboratoric Inspectorate Services Perl S.A.C. se observa que durante el
monitoreo de efluentes se tomaron tres (3) muestras en el punto de control EJ-
4A;

(i)  Una para el analisis de Cianuro Wad;
(i Una para el andlisis de Metales Disueltos; v,
(i) Una para el analisis de Solidos Totales en Suspension (STS).

Asimismo, de la revision de la Cadena de Custodia se deduce que mientras que
las muestras obtenidas para el analisis de Cianuro Wad y Metales Disueltos
fueron preservadas quimicamente con Hidréxido de Sodio (NaOH) y Acido
Nitrico (HNO3), respectivamente; a la muesira obtenida para el andlisis de
Solidos Totales en Suspensidn {STS) no se le adiciono aditivo guimico alguno.

Del mismo modo, se debe destacar que en el informe de Ensayo con Valor
Oficial N° 116339L/10-MA®® se consignd que no se habia utilizado preservantes
para el analisis de metales disueltos, pero no para el analisis de Solidos Totales
en Buspension (STS):

‘L as muestras ingresaron al laboratorio en cooler, con refrigerantes y preservantes, filtradas
y presetvadas para los analisis de metales disuelfos”.

En consecuencia, de acuerdo con la acreditacion otorgada por el SNA del
indecopi y [a obligacion de mantener en correcto estado de funcionamiento todos
los medios gue determinaron el otorgamiento de dicha acreditacion, se observa
gue el laboratorio Inspectorate Services Peri S.A.C. cumplio con detallar el
estado de las muestras al momento de su ingreso a sus instalaciones tanto en la
Cadena de Custodia como en el Informe de Ensayo con Valor Oficial
N°® 116339L/10-MA, no consighando alguna alteracién que pudiese afectar la
aplicacion del método de ensayo acreditado para el analisis de Sélidos Totales
Suspendidos (ST8).

En consecuencia, de acuerdo a los actuados en el Expediente, la Direccidn de
Fiscalizaciéon considera gue ha quedado acreditade que Minas Buenaventura
incumplid los LMP de los parametro Soélidos Totales Suspendidos (STS) vy

)

80

Folio 212 del Expediente.

Folic 185 del Expediente.
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Potencial de Hidrégeno (pH) en el punto de control EJ-4A. Dichas conductas
configuran, cada una, la vulneracion de lo establecido en el Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minas Buenaventura en este extremo.

IV.4.3. Dafic ambiental

123.

124,

125.

126.

127.

Con Ia finalidad de demostrar la configuracién de un dafic ambiental en las
imputaciones materia de analisis, corresponde detaliar la relacion que existe
entre degradacion ambiental, contaminacién ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar gue un impacto ambiental es
cualquier alteracién benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una accion humana®’.

l.a fiscalizacidon ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccién de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, esta enfocada principalmente a prevenir los impactos
ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacién
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacién ambiental®?.

De la definicién mencionada se puede desprender dos tipos de degradacién
ambiental:

(i) Contaminacion ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abidticos yfo elementos
culturales®, generando una alteracion o modificacién en su calidad a

82

&3

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluadion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textos. Sao
Paulo, 2010, p. 28.

“De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente
en un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se enliende por
impacto ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u
operaciones schre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la
interaccion entre estos, b} ef suelo, ef agua, &f aire, el clima y sus servicios ambientales, ¢} la estructura de la
comunidad, los edificios, el paisaje y ef patrimonio cultural, y d) la utilizacién de los recurscs naturales.

Cabe sefialar que ef nivel de la proteccién ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como une de los mejores del mundo. En ia lista que elabora desde hace varios
afivs el Foro Econdmico Mundial (indice de Sostenibilidad Amblental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.”

Ob. cit. p. 26

"Conforme la resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedad flsicas, quimicas o bicldgicas del
medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que
directa o indirectamente afecten: a} la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacitn, b) las aclividades
sociales y econonticas, ¢) las condiciones estélicas y sanitaras del medic ambiente, d) la calidad de los
recursos ambientales,”

CHACON PENA, un afectacion a los Mario. Dafio, responsabilidad y reparacién ambiental, Universidad de
Bruselas, Veracruz, 2005, p. 9.

“Existen dos tipos de contaminacitn, por una parle la contaminacion que afecta de los elementos naturales def
ambiente, y por ofra, la confaminacion que menoscaba sus elementos cufturales. Dentro de la primera
clasificacion se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acustica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturales se
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niveles no adecuados para la salud de las personas o de otros
organismos®. '

(i  Dafc ambiental (real o potencial): Alteracidon material en las especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacion ambientai®®.

Grafico N° 1: Relacién entre degradacion, contaminacién y dafia ambiental

: r Degradacién Ambiental

ﬁ i Contaminacién Ambiental i

Componerites Erementos
abigticos e ctuiturales

_ Dafio Ambiental
i Real o potencial} . .

3

Companentas bidticos del
Ecosistemna

Elaboracion propia.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafo ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafic ambiental real o potencial, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar
una afectacion de los componentes bidticos.

En el presente caso, durante la Supervisién Regular 2010 se tomé muestras de
efluentes minero-metaltrgicos en la Unidad Minera “Julcani®, acreditandose el
incumplimiento de los LMP de los pardametros Soélidos Totales Suspendidos
(STS) y Potencial de Hidrégeno (pH) en el punto de control EJ-4A.

Al respecto, ios cuerpos receptores, en el presente casoc el suelo, subsuelo y
aguas subterraneas, pueden verse alterados en su calidad, conllevando a un
dafo real o potencial de los componentes bidticos que dependen de los mismos.
Corresponde, por tanto, analizar el dafio real o potencial gue pueden ocasionar
los parametros superados.

84

85

haya: confaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas
0 fecnoigicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arqueoidgico”.

AMABILE, Graciela. Problemdtica de la contaminacicén Ambiental, Editorial de ta Universidad Catélica de
Argentina, Buenos Alres, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién del Impacte Ambiental — Conceplos y
Metodos, Oficina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441,

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Dafio Ambiental, Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México, 2006, p. 30.
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La elevada presencia de Sdlidos Totales Suspendidos (STS) en el flujo de agua
genera una contaminacion ambiental al entrar en contacto con el sueio natural.
Elio en la medida que los solidos disueltos en el vertimiento cambian la
composicién organica del suelo, o cual puede afectar la vegetacion existente o
lo hace inservible para actividades de revegetacidn. Mas aun, por infiltracién,
estas descargas sobre el suelo natural pueden afectar la napa freatica o las
aguas subterraneas, alterando su calidad, io que conllevaria a la afectacion de
recursos hidrobiolégicos de entrar en contacto con cursos de agua superficiales.

Asimismo, las aguas con Potencial de Hidroégeno {pH) anormal pueden crear
desequilibrios de nutricion © contener iones idxicos que pueden alterar el
crecimiento normal de la vegetacion. El Potencial de Hidrégeno (pH) de la
solucidn nutriente en contacto con las raices puede afectar la disponibilidad de
los nutrientes para que el aparato radical pueda absorber los distintos nutrientes,
deben estar disueltos. Valores exiremos de dicho parametro pueden provocar la
precipitacion de ciertos nutrientes con lo que permanecen en forma no disponible
para las plantas®®.

En tal sentido, el incumplimiento de los LMP de los parametros Sélidos Totales
Suspendidos (STS) y Potencial de Hidrégeno (pH) en el punto de control EJ-4A
configuran el supuesto de dafic ambiental.

Cuarta cuestiéon en discusién: Si corresponde imponer medidas correctivas

Tal como se ha sefialado en el Acapite .1 de la presente resolucidon, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una
medida correctiva. En ese sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa
de Minas Buenaventura respecto de los Hechos imputados N° 1, 2, 3, 4 v 5,
corresponde analizar si procede la aplicacién de medidas correctivas.

<} IV.5.1. Obijetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

135.

136.

137.

La medida correctiva cumple con ef objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico® .

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologla para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

i3

B7

Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 6. Disponible en el poertal web de la Direccion general
de Salud Ambiental del Ministerio de Salud.

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la

potestad sancionadgra de la Administracion”, En: Revista de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento

carresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de la infraccidn detectada.

IV.5.2. Procedencia de las medidas correctivas

A} Conductas infractoras N° 1 y N° 2: incumplimiento de las Recomendaciones N° 1

139.

140.

141.

y 2 formuladas durante la supervisidn regular del afic 2009

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minas Buenaventura incumplio
las Recomendaciones N° 1 y 2 formuladas durante la Supervision Regular 2009,
gue consisten en lo siguiente:

(i  Recomendacidén N° 1: Implementar un sistema adecuado de conduccién
del vertimiento de la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580.

(il Recomendacién N° 2: Implementar un punto de controf en la descarga del
vertimiento de la planta de fratamiento de la bocamina Nivel 580.

lLas conductas infractoras detalladas estan relacionadas con fa existencia de un
vertimiento de fa planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580 que descarga
en un canal para ser conducido a la quebrada Palcas y, posteriormente, a la
planta de tratamiento de Palcas.

Al respecto, de la revision de los aciuados en el Expediente N° 1139-2014-
OQEFA/DFSAI/PAS®, se observa que durante ia supervision regular realizada de!
28 al 30 de marzo del 2013 en la Unidad Minera "Jduicani’, se verificé que el
titutar minero implementd un sistema de bombeo y conduccion de las aguas de
la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580 hacia la planta de tratamiento
de Acchilla; asimismo, no se ideniificé la presencia de vertimiento alguno desde
la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580 hacia el canal de conduccién
gue se dirige a la quebrada Palcas.

.o anterior se encuentra sustentado en la siguiente fotografia que forma parte
del mencionado expediente®®:

&8

89

Folios 14, 27 y 31 del Informe N° 271-2013-OEFA/DS-MIN, contenido en el CD obrante a folios 18 del
Expediente N° 1139-2014-OEFA/DF SAI/PAS.

Folio 81 del Informs N° 271-2013-OEFA/DS-MIN, contenido en el CD obrante a folios 16 del Expediente N°
1139-2014-0EFA/DFSAIPAS.
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Foto N° 52: El tilular ha implamantado el sisfema de bombee ¥ cnndqcciéﬂ a iz planta
concentradora de agus newlrs del nivel 490 (el agua se dirige af nivel 580 para su
bambao).

143, En ese sentido, en atencion a que Minas Buenaventura no continla realizando el
vertimiento proveniente de la planta de tratamiento de la bocamina Nivel 580
hacia el ambiente, no corresponde ordenar medidas correctivas en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®.

B)Y Conductas Infractoras N° 3, 4 v 5; Presencia_de un vertimienfo no autorizado
hacia la quebrada Palcas procedente del depésito de relaves N° 7, cuyas aguas
exceden los |LMP de los parametros Solidos Totales Suspendidos (STS) vy
Potencial de Hidrégeno (pH)

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minas Buenaventura incurrio en
las siguientes conductas infractoras:

a) No adoptar medidas de prevision y control a fin de impedir o evitar ia
presencia del vertimiento no autorizado procedente del depdsito de relaves
N® 7 que descarga en la quebrada Palcas, enirando en contacto con el
suelo.

90 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de o establecido en el articulo 19° de 1a Ley N° 30230,

Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
QEFA/CD

“Articufo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:(...)

2 2, Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Artfculo 18° de la Ley N® 30230, primero se dictara iz medida correctiva,
{..).
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remédiadc
0 compensado todos los impactos negativos generades por dicha conducta y, adicicnalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitarg a declarar en la resclucion
respectiva la existencia de responsabilidad adminisfrativa. {...)".

Pagina 41 de 43



.'_‘:‘- \

145.

146.

147.

Resolucién Directoral N° 752-2014-QEFA/DFSAT

Expediente N° 055-2012-DFSAVPAS/MI

b) Incumplimiento de ios LMP de los pardametros Sdlidos Totales Suspendidos
(STS) y Potencial de Hidrégeno (pH) en el punto de monitoreo EJ-4A,
correspondiente al vertimiento no autorizado hacia la quebrada Palcas
procedente del depdsito de relaves N° 7.

Las conductas infractoras detalladas estan relacionadas con la existencia de un
vertimiento no autorizado procedente del depdsito de relaves N° 7 que descarga
en la quebrada Palcas.

Al respecto, de Ia revision dei Informe N° 025-2014-OEFA/DS-MIN®' emitido por
fa Direccion de Supervision del OEFA, se observa que durante la supervision
especial realizada en la Unidad Minera “Julcani” el 14 de febrero del 2014 las
aguas acidas procedentes de los componentes tunef Gandolini (Nivel 1 000) y el
depdsito de relaves N° 7 eran captadas por la planta de tratamiento de Palcas a
traves de tuberias y de un canal de derivacion.

En ese sentido, en atencion a que Minas Buenaventura no contintia realizando el
vertimiento de un efluente liquido minero-metallrgico hacia el ambiente desde el
depdsito de relaves N° 7, no corresponde ordenar medidas correctivas en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n} del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simpfificacidn
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar [a existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia de

%4 Minas Buenaventura S.A A. por fa comision de las siguientes infracciones y por los

Y

=i fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N°

‘Norma gue tipifica la conducta

Conductas infractoras

infractora

Incumplimiento de la Recomendacion N° 1 formulada
durante la supervision regular del afio 2009,
consistente en implementar un sistema adecuado de
conduccion del vertimiente de la planta de tratamiento
de la bocamina nivel 580 hacia la planta de
tratamiento de Palcas, ya que en este tramo las aguas
se encuentran en contacto directo con el suelo.

Rubro 13 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de
Multas vy Sanciones aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N°
185-2008-0S/CD,  modificada  por
Resclucion  de Consejo  Directivo
N° 257-2009-0S/CD.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 2 formulada
durante la supervision regular del afio 2008,
consistente en implementar un punto de control en ia
descarga hacia la quebrada Palcas del efluente de la
planta de tratamiento de la bocamina nivel 580.

Rubro 13 de Ila Tipificacion de
Infraccicnes Generales y Escala de
Multas y Sanciones aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N°
185-2008-05/CD, modificada por
Resolucion de Consejo  Directivo
N° 257-2009-0S/CD.

a1

Folios 899 (reverso) y 901 del Expediente.
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Exceso del limite maximo permisible establecido para
el parametro Solidos Totales Suspendidos (STS),
segun los resultados obtenidos en el punto de control
3 | EJ-4A, correspondiente al vertimiento procedente del
deposito de relaves N° 7 que descarga sobre la
quebrada Palcas, en el sector de la bocamina nivel
1000 — Gandolini.

Exceso del limite maximo permisible establecido para
el parametro Potencial de Hidrogeno (pH), segun los
resultados obtenidos en el punto de control EJ-4A,
4 | correspondiente al vertimiento procedente del
deposito de relaves N° 7 que descarga sobre la
quebrada Palcas, en el sector de la bocamina nivel
1000 - Gandolini.

No haber adoptado medidas de prevision y control a
fin de impedir o evitar la presencia del vertimiento no
5 | autorizado procedente del deposito de relaves N° 7
por medio de una tuberia, el cual llega al cauce de la
quebrada Palcas entrando en contacto con el suelo.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los
Niveles Maximos Permisibles para
efluentes liquidos minero-metalurgicos.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los
Niveles Maximos Permisibles para
efluentes liquidos minero-metaltirgicos.

Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado  por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra la

presente resolucion Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacion

ante la Direccién de Fiscalizacidén, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo

de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de

.. acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

i) .~ Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la

A.apllcacmn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece

s ﬁzmedldas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y

Ve r,f"”dlnamizacmn de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo
“Zo::%7 Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luis Egusqu:za Morl
Directora de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

Fiscaﬂzammm ADEFA



