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EXPEDIENTE N° : 434-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : POLLY'S PACKING SERVICE S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GAS
LICUADO DE PETROLEO
UBICACION : DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS : ESTUDIO AMBIENTAL

INFORME AMBIENTAL ANUAL
ALMACENAMIENTO DE  RESIDUOS
SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Polly's
Packing Service S.A. al haberse acreditado las siguientes infracciones:

i a) No presenté el Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2010
hasta el 31 de marzo de 2011; conducta que incumple el Articulo 93° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ilas Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

b) No cerré ni cerco el area de almacenamiento temporal de residuos sélidos
peligrosos; conducta que incumple el Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

¢) No almacené los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a los requisitos y
condiciones, en la planta envasadora de GLP; conducta que incumple el
Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
wNa Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
‘éfocedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
' pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
°B° QEFA/CD se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
i +~Ya Polly's Packing Service S.A. toda vez que subsané las conductas infractoras
mencionadas en el parrafo anterior.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Polly's Packing Service S.A. en el extremo referido a que no
habria presentado el Estudio de Impacto Ambiental ante el requerimiento
realizado por el OEFA, debido a que no ha quedado acreditado su comision.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion

Pagina 1 de 23




Resolucion Directoral N° 773-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 434-2013-OEFA/DFSAI/PAS

o
ggr- E 1 | Ministerio
! PERU del Ambiente

de la inversion en el pais, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 29 de diciembre del 2014
CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1 El 12 de diciembre del 2011, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizdé la supervision regular de las instalaciones de la Planta
Envasadora de Gas Licuado de Petrdleo (en adelante, Planta de Envasadora de
GLP) de titularidad de Polly's Packing Service S.A. (en adelante, Polly's
Packing), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de protecciéon y
conservacion del medio ambiente (en adelante, Supervision Regular 2011). Los
resultados de la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
N°005696 (en adelante, Acta de Supervision).

2. A través del Memorandum N° 786-2012/OEFA-DS del 20 de marzo del 2012, la
Direccién de Supervision remiti6 a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos — OEFA (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) el
Informe N° 143-2012-OEFA/DS del 29 de febrero del 2012, que analiza los
resultados obtenidos de la Supervision Regular 2011, (en adelante, Informe de
Supervision)'.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 697-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de
agosto del 20132, notificada en la misma fecha, la Subdirecciéon de Instruccion e
Investigacion de la Direcciéon de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Polly's Packing, imputandole a titulo de cargo
las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Norma que tipifica g
N° Presunta conducta la presunta Non]l;aec\]fgﬁttlll};tlﬁca Eventual Oftras
infractora infraccion Eaicibh sancion | sanciones
administrativa
Numeral 4 de Ila
Tipificacion y
Literal ©) del articulo | £3¢2a de Multas ¥
Polly's Packing no | 22° del Reglamento :
; i Hidrocarburos,
habria presentado | de Supervision de z
: - contenida en la
el Estudio | Actividades B S
Ambiental Energéticas y Tipihicaeion Y
4 'erg Escala de Multas y | Hasta
1 correspondiente mineras del S d 50 UIT
ante el | OSINERGMIN angnee o
i —— syl o OSINERGMIN,
SHRALESIRCS B e P aprobada por
realizado por el | Resolucion de Réstisloe i
OEFA. Consejo Directivo N° c . Directi
205-2009-0S/CD Sl e
) N° 028-2003-
0OS/CD y sus
modificatorias.

d Folios 1 al 73 del Expediente.

¢ Folios 76 y 80 del Expediente.
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Numeral 1.2 de la

Tipificacion
Escala de Multas y
Sanciones de

Polly's Packing no | Articulo  93°  del | Hidrocarburos,
habria presentado | Reglamento para la | contenida en la

el Informe | Proteccion Ambiental | Tipificacion y
2 Ambiental Anual | en las Actividades de | Escala de Multas y | Hasta
correspondiente al | Hidrocarburos, Sanciones de | 10UIT
periodo 2010 hasta | aprobado mediante | OSINERGMIN,
el 31 de marzo del | Decreto Supremo N° | aprobada por
2011. 015-2006-EM. Resolucion de
Consejo  Directivo
N° 028-2003-
0S/CD y sus
modificatorias.
Numeral 3.8.1 de la
Tipificacion y
Escala de Multas y
— Sanciones de
; Hidrocarburos,
A Atico  40° del | contenida en Iz
temporal de | €9 amento de a Ley | Tipificacion y
& 1 rusiiiscs Fidlon General de Residuos Esca[a de Multas y | Hasta | Cl, STA,
peligrosos ha Sélidos, aprobado por | Sanciones de (3000 UIT| SDA
sniaiia oarads wi Decreto Supremo N° | OSINERGMIN,
saado 057-2004-PCM. aprobada por
; Resolucion de
Consejo  Directivo
N°® 028-2003-
0OS/CD y  sus
modificatorias.
Numeral 3.8.1 de la
Tipificacion
Escala de Multas y
Sanciones de
£ ” planta Hidrocarburos,
envasadora de

Articulo 39° del | contenida en la
Reglamento de la Ley | Tipificacion

GLP, no se y
General de Residuos | Escala de Multas y | Hasta | Cl, STA,

almacenarian los
4 residuos solidos

: Solidos, aprobado por | Sanciones de | 3000 UIT| SDA
ggﬁg‘;ﬂ‘;"s . .32 Decreto Supremo N° | OSINERGMIN,
requisitos y 057-2004-PCM. aprobadg por
oAt Resolucion de
; Consejo  Directivo
N 028-2003-
OS/ICD 'y  sus
modificatorias.

4. El 26 de setiembre del 2013 Polly's Packing presenté sus descargos a las
imputaciones detalladas en el paragrafo anterior®, manifestando lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1: No presentar el Estudio Ambiental correspondiente ante el
requerimiento realizado por el OEFA

(i) El Estudio de Impacto Ambiental fue transferido al Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) en el
afio 1998, y luego al OEFA en el 2011, por lo cual este estudio se
encuentra en poder de dicha entidad y constituye informacion prohibida de

* Folios 82 al 173 del Expediente.
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solicitar en atencién al Numeral 40.1 del Articulo 40° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

(i) Se presenta el Estudio de Impacto Ambiental aprobado por Resolucién
Directoral N° 113-93-MITINCI-DNI del 28 de junio del 1993 (en adelante,
Estudio de Impacto Ambiental) correspondiente a la planta envasadora de
GLP. Asimismo, se sefala que la demora en dicha presentacion se debid a
que el Ministerio de Energia y Minas no encontraba el estudio en mencion.
Para acreditar esta afirmacion se adjunta su mencionado estudio.

Hecho Imputado N° 2: No presentar el Informe Ambiental Anual correspondiente
al periodo 2010 hasta el 31 de marzo del 2011

(i) Se presenta el Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2010
con su respectivo cargo de presentacion. Para acreditar esta afirmacion se
adjunta el mencionado informe.

Hecho Imputado N° 3: No cerrar ni cercar el area de almacenamiento temporal
de residuos soélidos peligrosos

(i) El area de almacenamiento temporal de residuos solidos peligrosos
cumplia con todos los requisitos legales tales como: (a) un area estable;
(b) piso cementado; y (c) sefializacion y extintor.

(i) El residuo que se generd en el almacenamiento era de pintura seca, lo
cual no fluye ni necesita tener un sistema de doble contencion por las
propias caracteristicas del producto tal como se sefala en su hoja de
seguridad.

(i) El 22 de diciembre del 2011 se realizé el levantamiento de la observacion
anexando la fotografia respectiva. Para acreditar esta afirmacion se
adjunta dicha documentacion.

Hecho Imputado N° 4: No almacenar los residuos sélidos peligrosos de acuerdo

a los requisitos y condiciones en la planta envasadora de GLP

(i) Las latas de pintura son recolectadas al final de la jornada de trabajo y
depositadas en la zona de almacenamiento temporal; al igual que los
cilindros de GLP, los cuales son almacenados en la zona de envasado.

(i) El 22 de diciembre del 2011 se realizé el levantamiento de |la observacion
anexando las fotografias respectivas.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Polly's Packing infringi6 el
Literal c) del Articulo 22° del Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras del OSINERGMIN aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD (en adelante, el Reglamento de
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Supervision del OSINERGMIN) en tanto que no habria presentado el
Estudio de Impacto Ambiental ante el requerimiento realizado por el OEFA.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si Polly's Packing infringié el
Articulo 93° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
015-2006-EM (en adelante, RPAAH), en tanto que no habria presentado el
Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2010 hasta el 31 de
marzo del 2011.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Polly's Packing infringio el
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS),
en tanto que el area de almacenamiento temporal de residuos solidos
peligrosos no estaria cerrado ni cercado.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Polly's Packing infringid el
Articulo 39° del RLGRS, en tanto que en la planta envasadora de GLP, no
se almacenarian los residuos solidos peligrosos de acuerdo a los requisitos
y condiciones.

(v) Quinta cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Polly's Packing.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230% establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitarda procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderda el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:
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verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectaciéon debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA)°,
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratandose de los

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberéa ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por fal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciono la primera infraccion.”

s Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre del 2012 se aprobo el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, en cuyo Articulo 3° se establecié que las
disposiciones de caracter procesal contenidas en dicho reglamento se aplicaran a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

B Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaréd la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el sequndo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

o P i . ¥
s mumu@.g\ Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias’, lo

%\ establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
................. 2 de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
2 } medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
%r" Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

N

10. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la revision de las
mismas no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas,

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos
21y 22 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos
40 y 41 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD".
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que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una resoluciéon que sancione
la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16°.- Documentos ptblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documenlos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo.
viene a conslituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncitn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de olros medios de prueba (..)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informaciéon contenida en ellos,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
que acrediten lo contrario.

IV.1. Primera cuestién en discusion: Si Polly's Packing infringio el Literal c) del

Articulo 22° del Reglamento de Supervision del OSINERGMIN

IV.1.1. Marco normativo aplicable para los requerimientos de informacion

16.

17.

18.

El Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, establece como una de
las funciones generales del OEFA, la funcién supervisora directa'®.

El Articulo 22° del Reglamento de Supervisién del OSINERGMIN establece
como una de las facultades de la funciéon supervisora, la presentacion de
documentos:

“Articulo 22°.- Facultades de las Empresas Supervisoras
{-:-)

¢) Exigir a las personas naturales o juridicas supervisadas la exhibicién o
presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,

comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos y en general todo lo
necesario para el gjercicio de su labor de supervision”.

(El resaltado es agregado)

En tal sentido, el OEFA en su calidad de entidad de fiscalizacién ambiental tiene,
entre otras funciones, la funcién de supervision directa sobre las actividades que
realiza Polly’'s Packing, facultandolo a requerir la informacién pertinente para la
ejecucion de la supervision a cargo de la Direccion de Supervision.

1V.1.2. Andlisis del Hecho Imputado N° 1: Polly's Packing no habria presentado el

20.

Estudio Ambiental ante el requerimiento realizado por el OEFA.

Mediante la Carta N° 576-2011-OEFA/DS notificada el 6 de octubre del 2011, el
OEFA requirié a Polly's Packing que presente su Estudio de Impacto Ambiental
correspondiente a la Planta Envasadora de GLP, en un plazo no mayor de diez
(10) dias calendarios contados a partir de la notificacién de la referida carta''.
(en adelante, Primer Requerimiento)

En respuesta a lo sefialado, el 17 de octubre del 2011, Polly's Packing presento
su cargo de recepcion de la Carta S/N del 17 de octubre del 2011, mediante el
cual solicitd su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) a la

Ley N°® 30011, que modifica la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

(e

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con
el proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regufacion ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas”,

Folio 62 del Expediente.
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23,

22.

23.

25.

Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas'2.

Asimismo, a través de la Carta N° 1041-2011-OEFA/DS del 2 de diciembre del
2011%, el OEFA comunico a Polly's Packing que entre los dias 12 y 16 de
diciembre del 2011 iba a realizar una supervision a sus instalaciones. En vista de
ello solicité al administrado que tenga disponible su Estudio de Impacto
Ambiental, a efectos de entregarlo (en adelante, Segundo Requerimiento).

Ahora bien, durante la Supervision Regular 2011, la Direccion de Supervision
volvié a requerir su certificacion ambiental (en adelante, Tercer Requerimiento)
ante lo cual dejoé constancia en el Acta de Supervision™ de lo siguiente:

“No evidencio el Estudio Ambiental (...)".

Por lo expuesto, de la revisién del Primer, Segundo y Tercer Requerimiento se
desprende que el OEFA solicité al administrado la entrega del instrumento de
gestién ambiental, conforme se detalla a continuacion:

REQUERIMIENTO DE PRESENTACION DE SU CERTIFICACION AMBIENTAL

Carta N° 576-2011-OEFA/DS Primer Requerimiento No entrego
Carta N° 1041-2011-OEFA/DS Segundo Requerimiento No entrego
Supervision Regular 2011 Tercer Requerimiento No entregd

El administrado sefala que el Estudio de Impacto Ambiental fue transferido al
OSINERGMIN en el afio 1998, y luego al OEFA en el 2011, por lo cual este
estudio se encuentra en poder de la entidad publica solicitante constituyendo
informacion prohibida de solicitar en atencién al Numeral 40.1 del Articulo 40° de
la LPAG.

Al respecto, en atencion el Literal c) del Articulo 22° del Reglamento de
Supervision del OSINERGMIN, la Direccion de Supervision puede solicitar
informacién a Polly's Packing; sin embargo, esta potestad no resulta ilimitada. En
tal sentido, el Numeral 40.1.2 del Articulo 40° de la LPAG sefiala como
prohibidos de solicitar una serie de documentos, entre los cuales se encuentran
los que la propia Entidad deberia tener'.

En el presente caso, el Estudio de Impacto Ambiental de Polly's Packing formé
parte del acervo documentario objeto de transferencia del OSINERGMIN al

Folio 57 del Expediente.
Folio 61 del Expediente.
Folio 60 del Expediente.
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 40.- Documentacidn prohibida de solicitar
40.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de un procedimiento, las entidades quedan prohibidas de sohcf!ar
a los administrados la presentacion de la siguiente informacion o la documentacion que la contenga:

-
40.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por ofras entidades publicas del sector, en cuyo
caso corresponde recabarlas a la propia entidad a solicitud del administrado”.
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OEFA, por lo cual dicha documentacién se encuentra dentro de los supuestos de
documentacion prohibida de solicitar'®.

En atencion a lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que no ha
quedado acreditado que Polly's Packing incumplié lo establecido en el Literal c)
del Articulo 22° del Reglamento de Supervisién del OSINERGMIN al no haber
presentado el Estudio Ambiental correspondiente al periodo 2010 ante el
requerimiento realizado por el OEFA, por lo que corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.2. Segunda cuestidn en discusién: Si Polly's Packing infringio el Articulo 93°

del Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM

IV.2.1. Marco normativo aplicable para el Informe Ambiental Anual

28.

29.

30.

El Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) sefiala que el ejercicio de
la fiscalizacion ambiental esta destinada a asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables establecidas, entre otros, en:

1. La legislacion ambiental;

2. Los Compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental;
3. Los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA.

En relacién a ello, la obligacién ambiental contenida en el Articulo 93° del
RPAAH, sefala que los titulares de las operaciones de hidrocarburos deben
presentar un Informe Ambiental Anual del afo anterior antes del 31 de marzo:

“Articulo 93°.- Las personas a que hace referencia el Art. 2° y que tienen a su cargo la
efjecucion de proyectos o la operacion de instalaciones de Hidrocarburos, presentaran
anualmente, antes del 31 de marzo, un informe correspondiente al ejercicio anterior,
dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y
disposiciones de este Reglamento, sus normas complementarias y las regulaciones
ambientales que le son aplicables. Este informe sera elaborado utilizando los términos de
referencia incluidos en el Anexo N° 1 y sera presentado al OSINERG".

En ese sentido, de conformidad con lo expuesto, Polly's Packing en su calidad
de titular del ejercicio de una de las Actividades de Hidrocarburos, se encuentra
obligado a presentar el Informe Ambiental Anual hasta antes del 31 de marzo de
cada afio, correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada del
cumplimiento de las normas y disposiciones del referido cuerpo normativo.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-

“"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decrefo Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerén las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades”.
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IV.2.2. Analisis del Hecho Imputado N° 2: Polly's Packing no habria presentado el

31.

32.

35.

Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2010 hasta el 31 de marzo
de 2011.

De la revisién del Informe de Supervision, se advierte que Polly's Packing
presentd el Informe Ambiental Anual correspondiente al afio 2010, el 4 de abril
del 2011, segln se advierte de la siguiente observacion'”:

H(. z ‘)

En el cargo de presentacion del Informe Ambiental Anual, se observa con fecha de
presentacion el dia 04 de abril de 2011, encontréndose fuera del plazo por la
normativa ambiental vigente (...)".

Ahora bien, de lo sefalado por la Direccion de Supervision se advierte que
Polly's Packing no cumplié con presentar dicha documentaciéon dentro del plazo
establecido por la citada norma ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2010

s i Fecha maxima de presentacion
Administrado Fecha de presentacion al OEFA seglin el RPAAH
Polly's Packing 4 de abril de 2011 CESESIIGS - RN

El administrado sefiala que cumplié con presentar el Informe Ambiental Anual
correspondiente al periodo 2010. Para acreditar su afirmacion adjunta el
mencionado informe’®.

Cabe indicar que la presentacion del Informe Ambiental Anual fue realizada de
forma extemporanea con fecha 4 de abril del 2011. Y en atencion al Articulo 5°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, los
actos realizados ex post a la comision de la infraccion administrativa, no
exoneran de responsabilidad administrativa al infractor ambiental™.

Por lo expuesto, conforme a los actuados obrantes en el Expediente, ha
quedado acreditado que Polly's Packing no presenté su informe ambiental anual
en el plazo establecido por la normativa vigente. Dicha conducta configura una
infraccion administrativa al Articulo 93° del RPAAH, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Polly's Packing en este extremo.

Folio 72 del expediente.

Folio s 98 al 170 del expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia Sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”,
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IV.3. Tercera cuestion en discusion: Si Polly's Packing infringioé el Articulo 40°

del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

IV.3.1. Marco normativo aplicable para el almacenamiento de residuos

36.

37.

38.

El Articulo 48° del RPAAH sefala que los residuos sélidos en cualquier de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
LGRS y el RLGRS, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias?®.

El Articulo 40° del RLGRS, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
sefiala que el area de almacenamiento de residuos sélidos debe encontrarse
cerrado y cercado:

"Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El _almacenamiento central para residuos peligrosos, en _instalaciones
productivas u otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su
interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el
fratamiento o disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las
siguientes condiciones (...)".

(El resaltado es agregado)

Por lo expuesto, los generadores de residuos sdlidos de ambito de gestion no
municipal, en lo que respecta al almacenamiento de los residuos peligrosos
generados, se encuentran obligados a cerrar y cercar el area destinada al
almacenamiento central para residuos peligrosos.

IV.3.2. Analisis del Hecho Imputado N° 3: El area de almacenamiento temporal de

residuos sélidos peligrosos no estaria cerrado ni cercado.

En la Supervisién Regular 2011 se evidencié que el almacenamiento de residuos
sélidos no se encontraba cerrado ni cercado?', conforme se puede advertir de la
siguiente observacion: i

“(“')
TABLA N° 3: OBSERVACIONES DETECTADAS
OBSERVACIONES
N° | DESCRIPCION DE LA MEDIOS
OBSERVACION BASELEGAL PROBATORIOS
El almacenamiento | Art. 40° del DS N° 015-2006-EM
Temporal de Residuos | El almacenamiento central para residuos | Acta de
03 Solidos de la Planta | peligrosos, en instalaciones productivas u | Supervision N°®
Envasadora, no esta | ofras que se precisen, debe estar | 5695.
cerrado ni cercado con | cerrado, cercado y, en su interior se | Fotografia N° 01
un sistema de Doble | colocaran los contenedores necesarios

20

21

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48°.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de

manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias’.

Folio 72 del Expediente.
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contencion para evitar | para el acopio temporal de dichos
la contaminacion del | residuos, en condiciones de higiene y
suelo. seguridad, hasta su evacuacion para el
lratamiento o disposicion final. (...)".

g

Para acreditar lo sefialado, la Direccion de Supervision presenté la Fotografia N°
1, donde se evidencia que el administrado no ha cumplido con la obligacién
contenida en el Articulo 40° del RPAAH, conforme se detalla a continuacion?:

Debe estar cerrado y
cercado con un muro
doble contencion

Fotografia N° 1: El Almacenamiento Temporal de Residuos Sélidos
de la Planta Envasadora de GLP_, no esta cerrado y cercado con un
Sislema de doble contencion para evitar la contaminacién ambiental

del suelo.

El administrado sefala que el area de almacenamiento temporal de residucs
solidos peligrosos cumplia con todos los requisitos legales tales como: (a) un
area estable; (b) piso cementado; y (c) sefializacion y extintor.

Cabe indicar que, el hallazgo encontrado en la Supervision Regular 2011 esta
referido a no cerrar ni cercar el area del almacenamiento de residuos solidos
peligrosos; no obstante, las condiciones sefialadas por el administrado se
refieren a aspectos que no han sido materia de imputacién. Por lo cual, no
corresponde realizar el analisis de la veracidad de dichas afirmaciones.

El administrado senala que el residuo que se genero era de pintura seca; y por
sus caracteristicas, no necesitaba de un sistema de doble contencion.

Al respecto, es preciso sefialar que en el area de almacenamiento central se
disponen cualquier tipo de residuos sélidos peligrosos de los cuales se podrian
derramar sustancias toxicas al ambiente y no solamente pintura seca; por ende
el sistema de doble contencién resulta indispensable, en tanto constituye una
accion preventiva que busca evitar el contacto de sustancias derramadas con el
ambiente.

22

Folio 64 del Expediente.

Pagina 14 de 23



O ) ) ! f e
L 1 | Ministerio s
Q PERU del Ambiente caliz

EFR°

45.

46.

47.

48.

49.

50.

IV.4.

&

S
51,

52.

Resolucion Directoral N° 773-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 434-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Por lo cual, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

El administrado sefala asimismo que el 22 de diciembre del 2011, se realizo el
levantamiento de la observacion anexando la fotografia respectiva. Para
acreditar esta afirmacion se adjunta dicha documentacion.

En primer lugar, cabe indicar que el administrado no niega la comision de la
infraccion administrativa. Asimismo, no ha alegado alguna causal de exoneracion
de responsabilidad administrativa®.

Con respecto a la presentacion por el administrado de la subsanacion de su
infraccion, cabe indicar que en atencidén al Articulo 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, los actos realizados ex
post a la comisién de la infraccion administrativa, no exonera de responsabilidad
administrativa al infractor ambiental.

Por dichas consideraciones, queda desvirtuado lo alegado por el administrado.

Por lo expuesto, conforme a los actuados en el Expediente, ha quedado
acreditado que Polly's Packing no cerré ni cercé con un sistema de doble
contencion el area del almacenamiento temporal de residuos sélidos de la planta
envasadora para evitar la contaminacion del suelo. Dicha conducta configura una
infraccion administrativa al Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Polly's Packing en
este extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Si Polly's Packing infringié el Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

4.1. Marco normativo aplicable para el almacenamiento de residuos

El Articulo 39° del RLGRS establece condiciones para el adecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos:

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
(-

5. En dreas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que
emanen de éste”.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS sefiala que el area de almacenamiento de
residuos solidos deben colocarse contendores necesarios para el acopio
temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su
evacuacion:

23

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental aprobado Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

L.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero”.
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“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento ceniral para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u
otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran
los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y sequridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o
disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes
condiciones (...)".

Por lo expuesto, los generadores de residuos solidos del ambito de gestion no
municipal, deberan colocar los residuos peligrosos generados en contenedores,
en el interior del almacenamiento central en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

IV.4.2. Analisis del Hecho Imputado N°4: En la planta envasadora de GLP, no se

55.

almacenarian los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a los requisitos y
condiciones.

En la Supervision Regular 2011% se evidenci®é que los residuos no se
encontraban en contenedores:

-
TABLA N° 3: OBSERVACIONES DETECTADAS
OBSERVACIONES
N® DESCRIPCION DE MEDIOS
LA OBSERVACION SASELEGRL PROBATORIOS
Inciso b) del Art. 48° del DS N° 015-2006-EM
Los residuos solidos peligrosos seran
segregados y retirados del area donde se
realiza la actividad de Hidrocarburos y
En la Plataforma de | dispuestos en un relfeno de seguridad, si se o e
la Planta Envasadora | realiza almacenamiento temporal de estos Susaiviain N°
04 | de GLP, se observa | residuos se hara en instalaciones que 56‘35
Latas de Pintura | prevengan la contaminacién atmosférica, de Fot = fia N° 02
(vacias y llenas). los suelos y de las aguas, sean superficiales o | ~otograia
subterréneas, y su migracién por efecto de la
Htuvia o el viento.

[T

La Direccion de Supervision sustentd sus afirmaciones en la Fotografia N° 2 del
Informe de Supervision:

24

Folio 72 del Expediente.
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IV.5

61.
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Fotografia N° 2: En la Plataforma de la Planta Envasadora de GLP,
se observa Latas de Pintura (vacias y llenas)

El administrado sefiala que las latas de pintura son recolectados al final de la
jornada de trabajo y depositados en la zona de almacenamiento temporal, al
igual que los cilindros de GLP, los cuales son almacenados en la zona de
envasado.

Cabe indicar que Polly's Packing se encontraba obligado a disponer
temporalmente sus residuos dentro de contenedores y no en la plataforma de la
planta envasadora de GLP. En tal sentido, aunque el administrado haya recogido
los residuos al final de dia, ya se habria configurado la infraccién ambiental. Por
lo cual queda desvirtuado lo alegado por el administrado.

El administrado sefiala que el 22 de diciembre del 2011, se realizo el
levantamiento de la observacidn, anexando las fotografias respectivas.

Con respecto a la presentacion de su subsanacién de la infraccion, cabe indicar
que en atencion al Articulo 5° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, los actos realizados ex post a la comision de la
infracciébn administrativa, no exonera de responsabilidad administrativa al
infractor ambiental.

Por lo expuesto, conforme a los actuados obrantes en el Expediente, ha
quedado acreditado que Polly's Packing dispuso las latas de pintura (vacias y
llenas) en la plataforma de la planta envasadora de GLP. Dicha conducta
configura una infraccion administrativa al Articulo 39° del RLGRS, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Polly's Packing en
este extremo.

Quinta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Polly's Packing

Tal como se ha sefialado en el Acapite Ill.1 de la presente resolucién, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una
medida correctiva. En ese sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa
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de Polly's Packing respecto de los Hechos Imputados N° 2, 3 y 4 corresponde
analizar si procede la aplicacion de medidas correctivas.

IV.5.1. Obijetivo, marco legal y condiciones

62.

63.

64.

65.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en o
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento debe
ordenarse una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no
los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

IV.5.2. Procedencia de la medida correctiva

67.

68.

69.

Conducta Infractora N° 1: No presentar el Informe Ambiental Anual
correspondiente al periodo 2010 hasta el 31 de marzo del 2011.

En el presente caso, ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de
Polly's Packing por infringir lo dispuesto en el Articulo 93° del RPAAH, debido a
que no presentdé su Informe Ambiental Anual en el plazo establecido por la
normativa vigente.

De la revision del Informe de Supervision, se advierte que Polly's Packing
presentd el Informe Ambiental Anual correspondiente al afio 2010, el 4 de abril
del 2011%.

En consecuencia, se verifica que la presente conducta infractora ha sido
corregida por el administrado, por lo que no corresponde ordenar medida
correctiva, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta Infractora N° 2: No cerrar ni cercar el area de almacenamiento
temporal de residuos sélidos peligrosos.

En el presente caso, ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de
Polly's Packing por infringir lo dispuesto en el Articulo 40° del Reglamento de Ia

25

26

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147.

Folio 48 del expediente.
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70.

7.

Fiscalizacion Ambiental

Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, debido a que no cerrd ni cercé con un sistema de doble contencion el area
de almacenamiento temporal de residuos soélidos de la planta envasadora para
evitar la contaminacion del suelo.

Mediante escritos del 19 y 22 de diciembre del 2011%7, Polly's Packing informé al
OEFA el cumplimiento de la recomendacion formulada por la Direccion de
Supervisién durante la Supervision Regular 2011.

En dicha subsanacion, se evidencia la construccion del sistema de doble
contencidn para evitar derrames sobre el suelo, de acuerdo al siguiente detalle?®:

Levantamiento de Muro
de Doble contencion

.

Fotografia N° 3.- El Almacenamiento Temporal de Residuos
Sdlidos de la Planta ha sido cerrado y cercado para evitar la
contaminacién ambiental del suelo.
{Levantamiento de Observacion N* 03)

—evantamiento ce Muro
de Datle contencién

Fotografia N° 4: E| Almacenamiente Temporal de Residucs Sélidos
de la Plama ha sido cerrado y cercado para evitar |a contaminacion
ambiantal del suelo.
iLavantamianto de Observacicn N¢ 033

27

28

Folios 4 y 10 del Expediente.

Folio 6 del Expediente.
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73.

75.

76.
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Asimismo, en el Informe de Supervision la Direcciéon de Supervisién senald que
dicha observacién se encontraba levantada®®:

ek
TABLA N° 3: OBSERVACIONES DETECTADAS
LEVANTAMIENTOS DE OBSERVACIONES
N° DESCRIPCION DE ESTADO DE LA
LA OBSERVACION MERIQS PROBATORIEN OBSERVACION
La_ ) empresa
evidencia haber | _oia de tramite N° 2011-E01-016229, de fecha
cercado con un | 4911212011
Sistema de Doble Fot fi 2 N° 03 v 04
03 | Contencién gl | “THSERHAS y 04. Levantada
Almacenamiento
Temporal de
Residuos Solidos.

(onds

En consecuencia, se verifica que la presente conducta infractora ha sido
corregida por el administrado, por lo que no corresponde ordenar medida
correctiva, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta Infractora N° 3: No almacenar los residuos solidos peligrosos de
acuerdo a los requisitos y condiciones, en la planta envasadora de GLP.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Polly's Packing por infringir lo dispuesto en el Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, debido a que dispuso latas de pintura (vacias vy llenas) en la plataforma de
la planta envasadora de GLP.

Mediante escrito del 22 de diciembre del 2011, Polly's Packing inform¢é al OEFA
el cumplimiento de la observacion formulada por la Direccion de Supervision
durante la Supervision Regular 2011%°.

En dicha subsanacién, se evidencia que se ha retirado las latas de pintura
(llenas y vacias), de acuerdo al siguiente detalle®':

29

30

k5]

Folio 67 del Expediente.
Folios 783 al 785 del Expediente.

Folio 1 del Expediente,
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2011-12.14

Fotografia N° 5: Han sido retirados las Latas de Pintura (llenas y
vacias) de la Plataforma de la Planta Envasadora

Asimismo, en el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision sefiald que
dicha observacion se encontraba levantada®?:

(..

TABLA N* 3: OBSERVACIONES DETECTADAS

LEVANTAMIENTOS DE OBSERVACIONES

N° | DESCRIPCION DE
LA OBSERVACION

ESTADO DE LA

MEDIOS PROBATORIOS OBSERVACION

La S e";p’eja - Hoja de tramite N° 2011-E01-016229, de fecha
evidencia el retliro ae 19!12!2011

las latas de Pintura T
03 | (vacias y llenas) de la ~EaagyEg [ e Levantada
Plataforma de |Ia
Planta Envasadora.

(--)"

En consecuencia, se verifica que la presente conducta infractora ha sido
corregida por el administrado, por lo que no corresponde ordenar medida
correctiva, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Finalmente, es importante reiterar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso la presente
resolucion adquiera firmeza, el extremo que declara responsabilidad
administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

32

Folio 67 del Expediente.
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de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1° - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Polly's
Packing Service S.A. por la comision de las siguientes infracciones y en atencion a los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora

Norma que contiene la obligacién incumplida

No presentar el Informe Ambiental Anual
correspondiente al periodo 2010 hasta el 31
de marzo del 2011.

Articulo 93° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

No cerrar ni cercar el area de almacenamiento
temporal de residuos sélidos peligrosos.

Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

No almacenar los residuos sélidos peligrosos
de acuerdo a los requisitos y condiciones, en
la planta envasadora de GLP.

Articulo 39° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en el Articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N°30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

‘% procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
a%}pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
8o &

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Polly's Packing Service S.A. en el siguiente extremo, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que contiene la obligacion

Presunta conducta infractora p i
presuntamente incumplida

Literal c) del Articulo 22° del Reglamento de
Supervision de Actividades Energéticas vy
Mineras del OSINERGMIN aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-

No presentar el Estudio Ambiental correspondiente
ante el requerimiento realizado por el OEFA.

OS/CD.

Articulo 4°.- Informar a Polly's Packing Service S.A. que contra |la presente resolucién
Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
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Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

........

Maria uil
Directora e Fi3
Ap!icgcrén ge Incentivos
rganismo de Evaluacion y

Fiscalizacign Ambiental - OF FA
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