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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 006-2015-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° : 379-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S.A.A.

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 283-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAI, en el
extremo que declaro responsable a Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. por infringir el
Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo de Osinergmin N° 185-
2008-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, que
aprobé la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del
Osinergmin aplicable a la actividad minera.

Asimismo, se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAI,
en el extremo referido a la imposicion de la multa por infringir el Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0OS/CD, modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, toda vez que no correspondia aplicar la
Resolucién de Gerencia General del Osinergmin N° 527 para graduar la multa, pues el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental contaba con un criterio propio
para la graduacioén de la sancion.

Finalmente, se confirma la Resolucién Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAI, en el
extremo que declaré reincidente a Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. por la comisién
de la infraccién al articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, que aprobé el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica”.

Lima, 20 de enero de 2015
. ANTECEDENTES

1. Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A." (en adelante, Cerro Verde) es titular de la unidad
econémica administrativa “Cerro Verde” (en adelante, UEA Cerro Verde), ubicada en
los distritos de Uchumayo, Tiabaya, Yarabamba y Jacobo Hunter, provincia y
departamento de Arequipa.

2. Entre el 15y el 19 de diciembre de 2011, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, OEFA) realizd una supervision regular? en la UEA Cerro Verde,
durante la cual se detecté el incumplimiento de diversas obligaciones ambientales

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20170072465.

2 A través de la empresa supervisora Tecnologia XXI S.A.



fiscalizables a cargo de Cerro Verde, tal como consta en el Informe de Supervision
N° 10-2011-MA-TEC (en adelante, el Informe de Supervision)®.

Sobre la base de los resultados contenidos en el Informe de Supervision, la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
notificé a Cerro Verde la Resoluciéon Sub Directoral N° 521-2013-OEFA-DFSAI/SDI del
25 de junio de 20134, comunicandole el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por Cerro Verde$, la DFSAI emitio
la Resolucion Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAI del 30 de abril de 20148, a través de
la cual sancioné a la referida empresa con una multa ascendente a doce (12) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a
continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la sancién impuesta

Hecho imputado Norma sustantiva Norma tipificadora Sancién

Rubro 13 del Anexo 1 de la
: o Resolucién de Consejo Directivo
gﬁ;gm?g:mégegumzo g8 o | N° 185-2008-0S/CD que aprobs
SMCV deberd mejorar Ié la Tipificacién de Infracciones
; : o Generales y Escala de Multas y
segregacion y disposicién final Sanci
4 » anciones del OSINERGMIN
:ger;? ;%l;osai;hg:s ngea{;::rgreg aplicable a la actividad minera (en
amiiderin ! adelante, Resolucién de Consejo
) Directivo N° 185-2008-0S/CD)’.

Incumplimiento de la

Rubro 13 del Anexo 1 de
la Resolucién de Consejo 2UIT
Directivo N° 185-2008-
0OS/CD.

No se reportaron los resultados | Articulo 6° del Decreto Supremo | Numeral 3.1 del punto 3
de monitoreo de calidad de | N° 016-93-EM, que aprobé el | de la Resolucién
aguas subterrdneas MA-40 y | Reglamento para la Proteccién | Ministerial N° 353-2000- 10 UIT
MW-HRN, conforme al | Ambiental en la Actividad Minero | EM-VMM que aprobd la
programa de monitoreo | Metallrgica (en adelante, Decreto | escala de multas y
ambiental aprobado. Supremo N° 016-93-EM). penalidades a aplicarse

Fojas 1 a 455,483 a 516 y 518 a 799.

Fojas 805 a 814.

Fojas 817 a 974.

Fojas 998 a 1019.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 185-2008-OS/CD, que aprobé la Tipificacion de Infracciones

Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN aplicable a la actividad minera, publicada en el diario
oficial El Peruano el 7 de marzo de 2008.

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA
Tipificacién de la Infraccién Supervision
Articulo 1° de la Ley N° 27699 — Ley
Rabro Complementaria de Fortalecimiento Base Lagsl Fiscalizacién
Institucional Minera
Articulo 23 inciso m) del
Reglamento de Supervisién
Incumplir las recomendaciones en la | de las Actividades
13 forma, modo y/o plazo establecido por los | Energéticas y  Mineras, Hasta 8 UIT
supervisores. aprobado por Resolucién del
Consejo Directivo N° 205-
2009-0S/CD.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, que aprobé el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero Metallrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de junio de 1993.
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por incumplimiento de
disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y sus
normas reglamentarias (en

adelante, Resoluciéon
Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM)®.

Multa total 12 UIT

Fuente: Resolucién Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

Asimismo, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD, que aprobé los lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
econémicos bajo el ambito de competencia del OEFA (en adelante, Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD), la DFSAI declaré
reincidente al administrado por la comision de la infracciéon al articulo 6° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM y dispuso la publicacién respectiva en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA.

La Resolucién Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto al incumplimiento de la recomendacion

a) Cerro Verde levantd parcialmente la Recomendacién N° 10 de la Supervisién
Regular realizada del 26 al 30 de octubre de 2009 (en adelante, Recomendacion
N° 10 de la Supervision Regular de 2009), consistente en implementar las
condiciones minimas y necesarias que debe tener una infraestructura de
disposicion final de residuos solidos, tal como lo dispone el articulo 86° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprobé el Reglamento de la Ley General

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecénicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos
y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo
sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados, consignéndose en ellos la
informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en
éstos.

El tipo, nimero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada region
donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicién de la autoridad competente
cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM, que aprobd la escala de multas y penalidades a aplicarse por

incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, publicada

en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.

Anexo

3. Medio ambiente

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-
EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°. 011-96-EM/VMM,
315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa serda de 10 UIT por cada infraccién, hasta un
maximo de 600 UIT. En los casos de pequeiio productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccién.



b)

d)

de Residuos Sélidos (en adelante, Decreto Supremo N° 057-2004-PCM)'°, ya
que no impermeabilizé ni construy6é la barrera sanitaria respectiva, lo cual se
verifica de la fotografia N° 32 del Informe de Supervision''.

La obligaciéon de impermeabilizacion era exigible ya que Cerro Verde no sustento
técnicamente que, por las caracteristicas particulares de la tierra y/o por su
estructura interna, la infraestructura contaba con una barrera geoldgica natural
para dichos fines.

La delimitacién fisica construida con material de desmonte por Cerro Verde no
presentaba una estructura definida ni compacta, razén por la cual esta medida no
cumplié con el objetivo de una barrera sanitaria, consistente en evitar el acceso
de personas no autorizadas o de animales a la infraestructura.

El articulo 36° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM'? sefiala que para el caso
de las actividades mineras también se deben cumplir las normas sectoriales. En
tal sentido, todo titular minero se encuentra sujeto a la normatividad ambiental
vigente, la cual no solo incluye las normas sectoriales sino también aquellas
normas transectoriales que se dictan para lograr los objetivos de la Politica
Nacional Ambiental.

La accion de Cerro Verde consistente en clausurar la trinchera de depdsito de
basura dentro del primer trimestre del afio 2012 no la exime de responsabilidad, ni
desvirtia el incumplimiento de la Recomendacion N° 10 determinada en la
inspeccién ambiental del afio 2011.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, que aprobd el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de julio de 2004.

Articulo 86°.- Instalaciones minimas en un relleno de seguridad

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno de seguridad son:

1

Impermeabilizacién de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacién ambiental por lixiviados
(k<=1x10"® para rellenos de seguridad para residuos peligrosos y de k<=1x107 para rellenos de seguridad para
residuos no peligrosos y, en ambos casos, una profundidad minima de 0.50 m) salvo que se cuente con una barrera
geoldgica natural para dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente;

2. Geomembrana de un espesor no inferior a 2 mm. de espesor;

3. Geotextil de proteccion;

4. Capa de drenaje de lixiviados;

5. Geotextil de filtracién;

6. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos;

7. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

8. Canales perimétricos de interseccién y evacuacién de aguas de escorrentia superficial;

9. Barrera sanitaria;

10. Pozos de monitoreo del agua subterranea; a menos que la autoridad competente no lo indique, teniendo a vista el
sustento técnico;

11. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

12. Sefalizacion y letreros de informacion;

13. Sistema de pesaje y registro;

14. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almacén, servicios higiénicos y
vestuario; y,

15. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.

Foja 128.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 36°.- Residuos generados por la actividad minera

El almacenamiento, tratamiento y disposicion final de residuos originados por la actividad minera, debera ceiiirse a la
normatividad y especificaciones técnicas que disponga la autoridad competente, cuando estos procesos son realizados
al interior de las areas de la concesién minera.
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Respecto al incumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental

f) Se verifica de la Carta N° SMCV-VL&RG-1955-2011 del 24 de octubre de 2011
que Cerro Verde no' presenté los reportes del programa de monitoreo de
seguimiento y control de aguas subterraneas de los puntos MA-40 y MW-HRN al
Ministerio de Energia y Minas, pese a que esta era una obligaciéon contemplada
en la segunda modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
“Desarrollo del Tajo Cerro Negro” aprobado por Resolucion Directoral N° 192-
2010-MEM/AAM del 26 de mayo de 2010 (en adelante, EIA-DTCN).

Respecto a la calificacion de reincidente de Cerro Verde

g) Cerro Verde fue sancionada por infringir el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 016-93-EM, a través de la Resolucién Directoral N° 041-2011-OEFA/DFSAI del
16 de agosto de 2011 y la Resolucién Directoral N° 227-2012-OEFA/DFSAI del 8
de agosto de 2012.

Dado que la reincidencia implica la nueva comisién de una infraccion del mismo
tipo, se declaré la calidad de reincidente del administrado respecto al
incumplimiento del articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

El 30 de mayo de 2014"™, Cerro Verde interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Respecto al incumplimiento de la recomendacion

a) Envirtud del articulo 36° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en caso de que
una empresa realice procesos de disposicion final de los residuos originados por
la actividad minera, se debe aplicar la normatividad y especificaciones técnicas
del Ministerio de Energia y Minas, que es la autoridad competente.

Dado que a través de los articulos 5°, 6° y 29° del Decreto Supremo N° 016-93-
EM' se establece que el manejo de dichos residuos se realizara de acuerdo con

Fojas 216 a 231.
Fojas 1020 a 1030.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM.

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metaltrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A
este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacién
y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos
y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo
sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados, consignéandose en ellos la
informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en
éstos.

El tipo, nimero y ubicacién de los puntos de control estarédn de acuerdo a las caracteristicas geogréaficas de cada regién
donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad competente
cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

Articulo 29°.- El EIA y/o PAMA, en las operaciones de beneficio, enfatizaran el cumplimiento de metas respecto a:



b)

d)

f)

lo sefialado en el instrumento ambiental aprobado, la DFSAI debié observar lo
dispuesto en la Resoluciéon Directoral N° 438-2004/MEM-AAM que aprobd su
Estudio de Impacto Ambiental denominado “Proyecto Sulfuros Primarios” (en
adelante, EIA-PSP).

En el EIA-PSP se establecio que los residuos considerados “basura”, es decir,
residuos no peligrosos, serian dispuestos en una Trinchera de Depédsito de
Basura y no en un Relleno de Seguridad, que es el tipo de instalacién que debe
cumplir con las condiciones dispuestas en el articulo 86° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM (llamese impermeabilizacién, barrera sanitaria, entre otros). En
ese sentido, no se ha incumplido ningun dispositivo legal y, por el contrario, Cerro
Verde ha manejado sus residuos no peligrosos de conformidad con su EIA-PSP.

Sin perjuicio de lo sefialado, no son aplicables los sistemas de impermeabilizacion
requeridos por la DFSAI ya que: (i) todos los residuos sélidos no peligrosos
almacenados eran previamente clasificados y seleccionados; (ii) la ubicacion
geografica de la mencionada trinchera la colocaba en una zona desértica en
donde existen precipitaciones estacionales minimas; vy, (iii) se deben observar las
caracteristicas constructivas de la instalacion.

Respecto a la obligacion de implementar un cerco perimétrico, la DFSAI no ha
evaluado que la Trinchera de Deposito de Basura si se encontraba delimitada
fisica y visualmente por una berma de seguridad de 1.20 m. de altura y una base
de 2.50 m., que ademas contaba con una tranquera de control la cual restringia el
ingreso a la instalacion.

Se debe aplicar lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD que aprobé el Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia, puesto que la recomendacién
supuestamente incumplida esta vinculada a la indebida disposiciéon de residuos
sélidos no peligrosos.

La Trinchera de Depésito de Basura fue clausurada en mayo de 2012.

Respecto a la calidad de reincidente de Cerro Verde

g)

h)

Los antecedentes mencionados por la DFSAI para declarar reincidente a Cerro
Verde son distintos al hecho sancionado en el presente procedimiento
administrativo sancionador, el cual esta vinculado a la no remision de los reportes
de resultados de monitoreo de calidad de agua al Ministerio de Energia y Minas.

Finalmente, el procedimiento citado por la DFSAI como antecedente es objeto de
un proceso judicial en tramite.

Mediante Proveido N° 1 del 24 de setiembre de 2014, se concedié al administrado el
uso de la palabra en la audiencia de informe oral programada para el 2 de octubre de
2014, la cual no se llevé a cabo debido a la inasistencia del representante de Cerro
Verde, tal como consta en el Acta correspondiente®.

16

3 .Identiﬁcacién y manejo apropiado de desechos.

Foja 1046.
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Posteriormente, a través del escrito del 31 de diciembre de 2014', Cerro Verde
presenté el documento denominado “Informe de Evaluacién Hidrogeolégica del
Depésito de Residuos Comunes — Trinchera” del 20 de noviembre de 2014 v,
nuevamente, solicité el uso de la palabra. En atencion a ello, el 20 de enero de 2015, se
llevé a cabo la audiencia de informe oral en virtud de la solicitud del administrado, tal
como consta en el Acta correspondiente’®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)"°, se
crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011 (en
adelante, Ley N° 29325)%, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se

Fojas 1048 a1071.
Foja 1083.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril
de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM, y
se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién
de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el
ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

(..)

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizaciéon, y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia
con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(...)

c) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de
concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

ol



13.

14.

estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA?",

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2 se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancidén ambiental del
Osinergmin al OEFAZ, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones
de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de mineria desde el 22 de
julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM (en adelante, Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM)25,

21

24

25

26

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, Aprueban aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA,
publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y
constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma resolucién,
en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

(i)

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Uultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las resoluciones
o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de ejercer
funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este Tribunal
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)2, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por la elevacion a rango constitucional del conjunto de normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion Ecoldgica”,
dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre el individuo, la
sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracién (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida asi como el derecho a

27

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito

(...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.-

Toda persona tiene derecho:

(--s)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”.



20.

21,

22.

Iv.

que dicho ambiente se preserve®'; vy, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®2.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién al
ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de la
potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo, asi
como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacién frente a dafios ya producidos; (i) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de
dafios desconocidos e inciertos®:.

En tal contexto, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los
particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los
dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Bajo este marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacién, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental, asi
como las obligaciones de los particulares vinculados a la tramitacién del presente
procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Cabe senalar que Cerro Verde apelé la Resolucién Directoral N° 283-2014-
OEFA/DFSAI en los extremos referidos a la infraccion descrita en el numeral 1 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion y a la declaraciéon de reincidente realizada
mediante la resolucion apelada; sin embargo, no formulé ningiin argumento respecto de
la infraccion descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1. Por lo tanto, dicho extremo ha
quedado firme en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 212° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444)3,

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

31

32

33

34

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC (Fundamento
juridico 4) ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo acépite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte Constitucional
de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de abril
de 2001.

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando
firme el acto.

10
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(i) Si Cerro Verde es responsable por el incumplimiento de la Recomendacion
N° 10 formulada en la Supervision Regular de 2009.

(i) Si se ha establecido debidamente .la sancién por el incumplimiento de la
Recomendacion N° 10 formulada en la Supervision Regular de 2009.

(i)  Si se ha aplicado debidamente la Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PCD al declarar reincidente a Cerro Verde por la comision de la infraccion
al articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si Cerro Verde es responsable por el incumplimiento de la Recomendacion
N° 10 formulada en la Supervision Regular de 2009

Sobre el particular, debe precisarse en primer lugar que, dado que la supervision objeto
del presente procedimiento administrativo se llevé a cabo del 15 al 19 de diciembre de
2011, correspondia al OEFA el ejercicio de la funcién de supervisién, la cual comprende
la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el propédsito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental
por parte de los administrados®®.

De manera adicional, debe sefalarse que los hallazgos u observaciones verificadas en
las instalaciones del titular minero se sustentan principalmente en la identificacién de
condiciones deficientes en los procesos, técnicas u operaciones realizadas para el
desarrollo de la actividad minera, asi como en la deteccién de incumplimientos a las
obligaciones fiscalizables en materia ambiental, que causan o pueden causar impactos
negativos al ambiente. En ese contexto, corresponde al supervisor externo® ofrecer una
descripcion de los hechos asi constatados, adjuntando los medios probatorios que
evidencien lo descubierto durante el curso de la supervision, y que respalden el
hallazgo u observacion respectiva.

36

LEY N° 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién y sancién
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién
ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo
establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(one)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificaciéon con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de los
administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo, dafios al ambiente o
a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

LEY N° 29325.

Articulo 12°.- Supervision y fiscalizacion por terceros

12.1 Las funciones establecidas en el presente capitulo, a excepcién de la normativa y la sancionadora, podran ser
ejercidas a través de terceros en lo que corresponda.

12.2 El OEFA establecera los criterios y procedimientos especificos para la calificacién y clasificacién de los terceros que
podran ejercer dichas funciones, asi como los procedimientos para la contratacién, designacion y ejecucion de las tareas

de supervision que realizaran.
12.3 El Reglamento podré disponer la asuncién de los costos de la supervisién y fiscalizacién por parte de los
administrados.

11
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30.

De este modo, con el propésito de superar estas condiciones o incumplimientos
detectados durante la supervisién, el supervisor externo se encuentra habilitado a
formular las recomendaciones que considere adecuadas para subsanar las mismas y
asi evitar o disminuir el impacto negativo que tales condiciones causan o puedan
causar, siendo necesario precisar que la obligacién de hacer o no hacer derivada de la
recomendacion no solo puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino
también en criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

A su vez, corresponde sefalar que, de acuerdo con el numeral 29.4 del articulo 29° de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD, que aprobé el Reglamento de
Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras (en adelante, Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 205-2009-0S-CD)%, la labor de determinacion del cumplimiento
o incumplimiento de las recomendaciones formuladas por los supervisores externos en
la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion, corresponde finalmente a la
autoridad encargada de la supervision, fiscalizacién y sancién, la cual, en caso de
verificarse una situacion de incumplimiento, debe imponer la sancién correspondiente.

En ese sentido, de acuerdo con el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-
OS/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, el
incumplimiento de las recomendaciones en la forma, modo y/o plazo establecido por los
supervisores, constituye infraccion administrativa sancionable hasta con ocho (8) UIT.

En el presente caso, durante la Supervision Regular del afio 2009, se constataron
hechos en virtud de los cuales se formulé la siguiente recomendacion:

Cuadro N° 2: Recomendacién N° 10 formulada en la Supervision Regular del afio 2009

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

HECHOS CONSTATADOS (RECOMENDACIONES)

La disposicién de residuos sélidos (trinchera | Recomendacion N° 10.-
de dep6sito de basura), colindante al | SMCV debera mejorar la segregacion y
depésito temporal de misceldneos, no | disposicién final de residuos sélidos de

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 205-2009-0S/CD, Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras, publicada en el diario oficial El Peruano el 4 de noviembre de 2009.

Articulo 29°.- Revisién y Evaluacién de los Informes de Supervisién

Gas)

29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que debera tomar el responsable de la actividad supervisada para la
subsanacién o levantamiento de las observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por la Gerencia de
Fiscalizacion correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria o 4rea equivalente, dentro del plazo otorgado
para la subsanacién o levantamiento, dara lugar al inicio del procedimiento administrativo sancionador y la imposiciéon de
las sanciones correspondientes.

Cabe destacar que, con relacién al procedimiento de verificacién de cumplimiento de recomendaciones, este Organo

Colegiado plantea la siguiente descripcion grafica:
El supewisado
Tt hvnnbgnlenlm !asl ¥
S « SUPERVISION 2
£4e T isustentatorialt e .
“Dentro el plsto. de [ Bl wrhcs

ejecucidn. fa incumplimiento de fas

 recomendaciones. -
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cuenta con sistemas de impermeabilizacién, | manera adecuada, a fin de no alterar el
cerco perimétrico e identificacién, | ambiente.
necesarias para este fin.

Fuente: Acta de la Supervisién Regular del afio 2009

De acuerdo con los hechos constatados durante la referida supervision, la
recomendaciéon tenia como finalidad mejorar la segregacion y disposicion final de
residuos solidos dentro de la UEA Cerro Verde corrigiendo las deficiencias detectadas,
especificamente la falta de: (i) impermeabilizacién; (ii) instalaciéon de un cerco
perimétrico o barrera sanitaria; y, (iii) identificacién de la zona.

No obstante ello, en la supervision materia del presente procedimiento, respecto al
cumplimiento de la Recomendacion N° 10 formulada en la Supervision Regular del afio
2009, se detectd lo siguiente:

Cuadro N° 3: Verificacién del cumplimiento de la Recomendacién N° 10 formulada en la Supervisién Regular de
2009

PLAZO GRADO DE

N° | RECOMENDACIONES | \encino DETALLE CUMPLIMIENTO

Se verificé la existencia de una
trinchera que se localiza cerca de la
Plataforma de Almacenamiento
Temporal de Residuos Sélidos (...).
Los residuos comunes previamente
son clasificados (envolturas de
galletas y caramelos); residuos de
oficina (lapices, lapiceros, grapas,
clips); equipos de proteccion personal
en desuso; articulos de limpieza
(franelas, escobas, escobillas, filtros
de aire usados) a través de la EPS-RS
Si Prestacion de Servicios Generales 60 %
Motta S.R.L. los que son dispuestos
finalmente en bolsas plasticas en una
trinchera que:

-Carece de sistema de
impermeabilizacion;

-No cuenta con cerco perimétrico e
identificacion;

-No cuenta con estructura hidraulica
de captacion de escorrentias;

-No cuenta con los sistemas para
control de lixiviados, gases y vectores.

()

Acciones y medidas a
realizar N° 10:

En la trinchera del
depédsito de basura,
colindante con el
depdsito temporal de
miscelaneos: SMCV
debera  mejorar la
segregacion y
disposicion  final de
residuos solidos de
manera adecuada a fin
de no alterar el
ambiente.

Fuente: Informe de Supervision®®.
Asimismo, en la fotografia N° 32 del Informe de Supervision*® se consigno lo siguiente:

“Fotografia N° 32: La disposicion de residuos sélidos en la trinchera sanitaria,
colindante a la plataforma de almacenamiento temporal de residuos, carece de
sistemas de impermeabilizacién, cerco perimétrico e identificacion”

De lo expuesto, se aprecia que Cerro Verde no cumplié la Recomendacién N° 10
formulada en la Supervisién Regular del afio 2009, en tanto la denominada “trinchera de
basura” mantenia las mismas irregularidades, lldmese falta de impermeabilizacién e

38

39

40

Foja 977.
Foja 566.

Foja 128.
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35.

36.

37.

39.

40.

instalaciéon de cerco perimétrico o barrera sanitaria. En este sentido, el incumplimiento
de lo dispuesto en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién N° 185-2008-0S-CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, ha quedado
debidamente acreditado en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Sin perjuicio de lo anterior, este Colegiado considera pertinente observar los
argumentos desarrollados por Cerro Verde en su escrito de apelacién, pese a que los
mismos no estan dirigidos a cuestionar el incumplimiento de la Recomendacion N° 10
formulada durante la Supervisién Regular del afio 2009.

Cerro Verde sostiene en su recurso de apelaciéon que, en virtud del articulo 36° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en caso una empresa realice procesos de
disposicién final de los residuos originados por la actividad minera, se debe aplicar la
normatividad y especificaciones técnicas del Ministerio de Energia y Minas, siendo que
los articulos 5°, 6° y 29° del Decreto Supremo N° 016-93-EM establecen que el manejo
de dichos residuos se realizara de acuerdo con lo sefialado en el instrumento ambiental
aprobado. Partiendo de ello, la DFSAI debié observar lo dispuesto en el EIA-PSP que
sefialaba que los residuos considerados “basura”, serian dispuestos en una Trinchera
de Deposito de Basura y no en un Relleno de Seguridad, que es el tipo de instalacién
que debe cumplir con las condiciones dispuestas en el articulo 86° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (llamese impermeabilizacion, barrera sanitaria, entre otros).

El articulo 36° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, cuya aplicacién es alegada por
Cerro Verde, prescribe lo siguiente:

Articulo 36°.- Residuos generados por la actividad minera
El almacenamiento, tratamiento y disposicién final de residuos originados por la
actividad _minera, deberd cefiirse a la normatividad y especificaciones técnicas que
disponga la autoridad competente, cuando estos procesos son realizados al interior de
las dreas de la concesién minera. (Subrayado agregado).

El Decreto Supremo N° 057-2004-PCM contiene disposiciones que regulan la
infraestructura de disposiciéon final para todos los residuos sélidos de gestion no
municipal.

Segun el articulo 82° de dicha norma, la disposicién final de residuos del ambito de
gestion municipal se realiza mediante el método de relleno sanitario, mientras que la
disposicion final de residuos del ambito de gestion no municipal se realiza mediante el
método de relleno de seguridad*'.

Respecto a la infraestructura de disposicién final de residuos sélidos, el articulo 83° de
la citada norma sefala que en el ambito no municipal, dicha instalacién corresponde al
relleno de seguridad, tanto para residuos peligrosos como no peligrosos*?. A su vez,

41

42

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 82°.- Disposicion final

La disposicion final de residuos del &mbito de gestion municipal se realiza mediante el método de relleno sanitario. La
disposicion final de residuos del ambito de gestién no municipal se realiza mediante el método de relleno de seguridad.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 83°.- Clasificacion de infraestructuras de disposicién final

{i2c)

2. Del ambito no municipal:

a) Relleno de seguridad para residuos peligrosos; en donde se podran manejar también residuos no peligrosos.
b) Relleno de seguridad para residuos no peligrosos.
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este relleno de seguridad debe contar con instalaciones minimas, las cuales son las
siguientes:

Articulo 86°.- Instalaciones minimas en un relleno de seguridad

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno de
seguridad son:

1. Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacion
ambiental por lixiviados (k<=1x10° para rellenos de seguridad para residuos peligrosos
y de k<=1x107 para rellenos de seguridad para residuos no peligrosos y, en ambos
casos, una profundidad minima de 0.50 m) salvo que se cuente con una barrera
geoldgica natural para dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente;

(..)

9. Barrera sanitaria;

(..

12. Sefializacién y letreros de informacion;

Asi, conforme al Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, existe un régimen juridico
general conformado por la Ley N° 27314 y el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que
regula la infraestructura de disposicién final de los residuos sélidos no municipales.

No obstante, ademas de este régimen general, para los casos de residuos sélidos
provenientes de la actividad minera, cuya disposicion final es realizada al interior
del area de la concesidn, existe también un régimen juridico especial que se
encuentra conformado por la normatividad y especificaciones técnicas que disponga la
autoridad competente, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 36° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Lo anterior se ilustra mediante el siguiente esquema:

Cuadro N° 4: Interpretacion de disposicion establecida en el articulo 36° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Régimen Juridico General de gestién _ =LeyN° 27314
y manejo de residuos sdlidos - = Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

i [y

Articulo 36° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (Norma de Remision)
r . )
Supuesto = Materia de regulacion Consecuencia = Régimen Juridico

@ Especial

= Residuos Sélidos provenientes de Ia
actividad minera.

—» | Aplicacién de disposiciones técnicas
emitidas por la autoridad competente

= Disposicion final de residuos. g P s
(Régimen juridico especial)

= En el interior del area de concesion.

Elaboracion: TFA
En el caso en concreto, en la denominada “trinchera de basura” se disponian residuos

clasificados como “basura” los que — conforme a la descripcion detallada en el EIA-PSP
— constituian productos no contaminantes, sin uso posterior y no representaban peligro

15



45.

46.

47.

para la salud*®. Asimismo, estos residuos estaban conformados por envolturas de
galletas y caramelos, residuos de oficina, entre otros*4.

En ese sentido, se advierte que dichos residuos no eran generados como consecuencia
directa de la actividad minera, como es el caso de efluentes, relaves mineros, cilindros,
piezas metalicas, aceites, grasas, sustancias quimicas, lodos, entre otros*®. Por tanto,
no es posible considerar que la basura dispuesta en la trinchera de depésito de Cerro
Verde se encuentra bajo el ambito de aplicacion del mandato de excepcién
contemplado en el articulo 36° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, razén por la
cual corresponde desestimar los argumentos presentados por la recurrente en el
presente extremo de su recurso.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario precisar que la aplicaciéon del EIA-PSP no es
contraria a las normas del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, ni desconoce dicha
norma, ya que si bien ambos tienen naturaleza juridica distinta, estos persiguen una
misma finalidad, que es el cumplimiento de compromisos ambientales. Por ello, la
lectura de las normas ambientales con los instrumentos de gestion ambiental debe ser
conjunta y complementaria.

La relacién entre un instrumento de gestibn ambiental, como el EIA-PSP, y uno
normativo®®, como el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, radica en que el primero
constituye un mecanismo operativo, cuyo disefio y aplicacion posee caracter funcional o
complementario a la regulacion contenida, precisamente, en los instrumentos
normativos (normas ambientales)*’. Por ello, dicho mecanismo contiene, ademas de

43

46

47

Del Numeral 2.1.2.7 — Residuos, efluentes y emisiones de la operacion actual, del EIA de Cerro Verde. Conforme a dicho
numeral, los residuos generados en la Concesién Minera Cerro Verde 1, 2, 3 (antes y después de la ejecucion del
proyecto por el cual se aprueba el EIA) estaban clasificados en: reciclables, basura y peligrosos.

Foja 566.

De acuerdo con el Informe de la Defensoria del Pueblo N° 125, se entiende por “residuos mineros” a los materiales que
son removidos para tener acceso a los minerales y todos los residuos provenientes de los procesos mineros. Entre estos
destacan los relaves mineros, los residuos industriales, cilindros y piezas metdlicas, aceites, grasas, sustancias
quimicas, lodos, entre otros. Los relaves mineros y sustancias téxicas son particularmente peligrosos tanto para la salud
humana como para el medio ambiente.

(DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Pongamos la basura en su lugar- Propuestas para la gestién de los residuos sdlidos
municipales”. Informe Defensorial N° 125, Lima, p. 19).

Se debe sefalar que, para efectos de la presente resolucioén, toda referencia a “instrumento normativo” debera
entenderse efectuada a la Constitucion, leyes o decretos supremos (legislacién), cada uno de los cuales contienen
normas juridicas.

LEY N° 26811.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la
base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario,
para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcién de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto
y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o reducir
el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de la materia
sefala los demas requisitos que deban contener los EIA.
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una descripcion de la actividad propuesta*®, compromisos referidos a determinadas
materias ambientales, siendo una de ellas el manejo y gestion de los residuos sélidos
generados por el titular de un proyecto de inversion“®.

En ese orden de ideas, si bien la aprobacion del EIA-PSP se efectué con fecha
posterior a la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM®°, ello
supone que los compromisos ambientales referidos al manejo y gestion de los residuos
sdlidos contenidos en dicho instrumento ambiental fueron formulados con observancia a
las disposiciones normativas previamente establecidas en el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM)5'. Por lo tanto, no es posible afirmar la existencia de una contradiccién o
exclusion entre ambos®?,

Ahora bien, aun cuando el EIA-PSP hace referencia a la “trinchera de depésito de
basura” (en adelante, trinchera), este término debe entenderse como la denominacién
empleada en el instrumento de gestion ambiental para referirse al “relleno de
seguridad”, en tanto ambos constituyen infraestructuras para la disposicion final de
residuos solidos de gestion no municipal que, seguin el Decreto Supremo N° 057-2004-
PC, son denominadas como “relleno de seguridad”.

48

49

50

52

Conforme al EIA — PSP, el Proyecto Sulfuro Primario consistia en la construccién y operacién de una Planta
Concentradora para el procesamiento de dicho mineral, asi como la construccién de un depésito de relaves,
encontrandose ambas instalaciones ubicadas dentro del area de concesiéon minera Cerro Verde 1, 2, 3.

LEY N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicada en el diario oficial EI Peruano el 21 de julio de 2000.
Articulo 31°- Estudios Ambientales

Las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA), los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), los Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental (PAMA) y demas instrumentos de gestion ambiental o Estudios Ambientales establecidos en la
legislacién vigente para el desarrollo de proyectos de inversién, deben considerar necesariamente medidas para
prevenir, controlar, mitigar y eventualmente reparar, los impactos negativos de los residuos sélidos.

(...).

El Decreto Supremo N° 057-2004-PCM se encuentra vigente desde el 25 de julio de 2004, mientras que el EIA — PSP fue
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 438-2004/MEM-AAM del 27 de setiembre de 2004.

LEY N° 27314.
Articulo 31°.- Estudios Ambientales

Los referidos instrumentos deben ser formulados con observancia de las disposiciones de esta Ley y sus respectivos

reglamentos y normas complementarias, considerando en particular, los siguientes aspectos:

1. Prevencién y control de riesgos sanitarios y ambientales.

2. Criterios adoptados, caracteristicas de las operaciones o procesos de manejo y obligaciones a cumplir en materia
de residuos sélidos, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 14 de la presente Ley y como parte del Plan de
Manejo Ambiental correspondiente.

En concordancia con lo establecido en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley de Residuos
Sélidos:

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 26°.- Estudios ambientales

Los titulares de los proyectos de obras o actividades, publicas o privadas, que generen o vayan a manejar residuos,
deben incorporar compromisos legalmente exigibles relativos a la gestion adecuada de los residuos sélidos
generados, en las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA), en los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), en los
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) y en otros instrumentos ambientales exigidos por la legislacién
ambiental respectiva. Esta disposicién se aplicard de acuerdo a lo establecido en la Ley y sus reglamentos, la
normatividad que establezca la autoridad competente del respectivo sector y la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe aclarar que el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, mantiene su vigencia mientras no
sea suspendido, modificado o derogado por otra norma de rango equivalente o superior, o por sentencia de acuerdo con
los procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Pert, conforme se establece en el articulo 103° de este
ultimo instrumento.
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De lo expuesto, se observa que al margen de la denominacién que reciban, todas las
instalaciones para la disposicion final de los residuos sélidos de gestién no municipal
deben de cumplir con las caracteristicas ambientales establecidas normativamente,
ademas de las contempladas en los instrumentos de gestién ambiental, resultando por
tanto exigible a Cerro Verde la implementacién de un sistema de impermeabilizacion en
la trinchera de depdsito de basura, cerco perimétrico y letrero de identificacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM. En este sentido, corresponde desestimar lo alegado por Cerro Verde al respecto.

De manera adicional, el administrado sefiala en su escrito de apelacién que no son
aplicables los sistemas de impermeabilizacién requeridos por la DFSAI ya que: (i) todos
los residuos sdélidos no peligrosos almacenados eran previamente clasificados y
seleccionados; (ii) la ubicacién geografica de la trinchera la colocaba en una zona
desértica en donde existen precipitaciones estacionales minimas; y, (iii) se deben
observar las caracteristicas constructivas de la instalacion que posee un basamento
rocoso que actua como una barrera natural ante posibles infiltraciones.

Al respecto, el 31 de diciembre de 2014, Cerro Verde presenté a este Organo Colegiado
el documento denominado “Informe de Evaluacion Hidrogeolégica del Depésito de
Residuos Comunes — Trinchera” del 20 de noviembre de 2014, elaborado por la
empresa Schlumberger Water Services.

Sobre la base del mencionado informe, Cerro Verde argumenté que el sector donde se
ubica la trinchera posee una barrera geolégica natural, pues de acuerdo con la geologia
del sector en mencion y la ausencia agua subterranea, se concluye que la ubicacién de
la trinchera es favorable para el manejo de residuos sdlidos no peligrosos, sin
necesidad de usar materiales como arcillas, geomembranas ni geotextiles. Al respecto,
en el documento en cuestion se sefala lo siguiente:

“2. DESCRIPCION GENERAL

Segun lo indicado por la gerencia de medio ambiente de Sociedad Minera Cerro Verde
S.A.A. (SMCV), la trinchera fue excavada en roca competente en forma trapezoidal y
base rectangular con dimensiones de 70 m de largo por 7 m de ancho y 4 m de
profundidad. Las paredes laterales han sido perfiladas de H= 1y V = 2. Para llegar a la
roca competente se retiré un horizonte de aproximadamente 2 m de profundidad de
material de arena y ceniza volcéanica.

(...)

Considerando la competencia de roca maciza, la porosidad es casi nula y en base a las
pruebas realizadas, la permeabilidad asociada con fracturas es del orden de 5x10% m/s
a 1x10° m/s mientras en la roca maciza es practicamente impermeable, del orden de
1x10'" m/s. Por lo tanto, la roca puede ser caracterizada como acuifugo (no transmite,
ni almacena agua) y no actua como acuifero.

as:)

3. COMENTARIOS RELEVANTES

Todo indica que la geologia y ausencia de agua subterranea hace el sector de la
ubicacién de la trinchera favorable para el manejo de residuos sélidos no peligrosos sin
necesidad de uso de material como arcillas, geomembranas ni geotextiles”.

Con relacion a ello, debe reiterarse que, de acuerdo con el articulo 86° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, todo relleno de seguridad debe poseer instalaciones
minimas y complementarias, encontrandose entre ellas la impermeabilizacion de la

53

Fojas 1052 a 1054.
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base y los taludes del relleno para evitar la contaminacién ambiental por lixiviados
(k<=1x10"° para rellenos de seguridad para residuos peligrosos y de k<=1x107 para
rellenos de seguridad para residuos no peligrosos y, en ambos casos, una profundidad
minima de 0.50 m), salvo que se cuente con una barrera geoldgica natural para
dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente.

En el presente caso, durante la Supervision Regular del afio 2009, se comprobd que la
instalacion de disposicién final de residuos soélidos de la UEA Cerro Verde no contaba
con sistema de impermeabilizacion. Debe sefialarse ademas que en dicha oportunidad
Cerro Verde no presenté documento alguno que sustentara técnicamente que la zona
donde se ubicaba la misma contaba con una barrera geoldgica natural, a fin de
demostrar que se encontraba en el supuesto de excepcion establecido en el articulo 86°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM?%*; es decir, que no requeria impermeabilizar la
base y los taludes de la referida instalacion. Es asi que se formulé la Recomendacién
N° 10, detallada en el considerando 30 de la presente resolucion.

Posteriormente, durante la supervisién realizada entre el 15 y el 19 de diciembre de
2011, se verificd el incumplimiento de la Recomendacién N° 10 formulada en la
Supervisién Regular del afio 2009 (lo cual es materia del presente procedimiento
administrativo sancionador), siendo que en ese momento, Cerro Verde tampoco
presenté ningiin documento con el sustento técnico antes sefialado. De manera similar,
la administrada tampoco adjunté dicho documento en su escrito de descargos, en el
marco del presente caso.

De ello se advierte que Cerro Verde implementd y utilizaba una instalacion de
disposicion final de residuos soélidos sin contar un sistema de impermeabilizaciéon, pese
a que antes de su implementacion y durante su utilizacion no estaba sustentado
técnicamente que la zona donde se ubicaba la misma contaba con una barrera
geolégica natural.

En tal sentido, cabe indicar que el “Informe de Evaluacion Hidrogeoldgica del Depdsito
de Residuos Comunes — Trinchera” fue elaborado por la empresa Schlumberger Water
Services, mas de cuatro (4) afios después de la-Supervision Regular del 2009 y mas de
dos (2) afios después de la supervision materia del presente procedimiento
administrativo sancionador; en tal sentido, dicho documento no exime de
responsabilidad a Cerro Verde, respecto al incumplimiento de la Recomendacién N° 10,
lo cual es materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

Ademas, cabe resaltar que, de la revision del “Informe de Evaluacion Hidrogeolégica del
Depésito de Residuos Comunes — Trinchera” no se especifica, de manera detallada, la
fuente de informacién utilizada para la elaboracién de dicho documento; por lo tanto, no
se tiene certeza de la idoneidad del mismo®°.

A mayor abundamiento, de la revision del EIA-PSP no se advierte informacion respecto
a la geologia o la dureza del suelo de la zona donde se implementé la instalacion en

54

55

Cabe destacar que Cerro Verde tampoco presenté documento alguno con el sustento técnico del caso, al momento de
levantar las observaciones planteadas en dicha supervision.

De hecho, en el documento en cuestion, se menciona, entre otros puntos, que el mismo ha sido elaborado mediante “/as
observaciones y mediciones realizadas por Schlumberger Water Services en ciertos lugares y en ciertos momentos”,
y gracias a la “interpretacién y extrapolacién de informacién secundaria tomada de material tanto publicado como no
publicado”. (Foja 1057, énfasis afadido).
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cuestion®®, lo cual hubiese permitido, técnicamente, implementar una instalacién de
disposicion final de residuos sélidos sin contar con impermeabilizante.

En este sentido, corresponde desestimar el argumento del administrado respecto a la
existencia de un basamento rocoso — el cual actia como una barrera natural ante
posibles infiltraciones — en la instalacién de disposicién final de residuos soélidos, que
exceptla el cumplimiento del requisito técnico de la impermeabilizacién.

En cuanto a la obligacién de implementar un cerco perimétrico, Cerro Verde sefiala que
la DFSAI no ha evaluado que la denominada “trinchera de depédsito de basura”’ se
encontraba delimitada fisica y visualmente por una berma de seguridad de 1.20 m. de
altura y una base de 2.50 m., la cual ademas contaba con una tranquera de control que
restringia el ingreso a la instalacién. Para sustentar esta afirmacién, el administrado
hace referencia a la siguiente fotografia®:

Fotografia N° 1: Imagen que Cerro Verde adjunté en su escrito de apelacién

Sin embargo, de la imagen que adjunté el administrado a su escrito de apelacién, no es
posible verificar las caracteristicas técnicas descritas por Cerro Verde respecto a la
supuesta berma de seguridad, mas aun cuando no cuenta con ninguna descripcion que
acompanie a la misma.

Asimismo, se aprecia de la fotografia N° 32 del Informe de Supervisién®® que esta
estructura no presenta una barrera natural definida, siendo que la misma no reduce los
impactos negativos sanitarios y ambientales que implica una infraestructura de
disposicion final®®.

56
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De acuerdo con el Informe de Supervisién, las coordenadas en donde se verificd la existencia de una instalacién de
disposicion final de residuos sélidos eran las siguientes: WGS84: 223155 E8168742 N.

Foja 1026.
Foja 128.

LEY N° 27314.
Articulo 33°.- Infraestructuras de disposicion final

(...)
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Fotografia N° 2: Foto N° 32 del Informe de Supervisién

et = 3 TR ST

Foto N° 32: Levantamiento de la Recomendacién N° 10-2009: La
disposicién de residuos sélidos en la Trinchera Sanitaria, colindante a la
Plataforma de Almacenamiento Temporal de Residuos, carece de
sistemas de impermeabilizacién, cerco perimétrico e identificacién.
Fuente: Informe de Supervisién

De acuerdo con lo expuesto, corresponde desestimar el argumento de Cerro Verde al
respecto.

Finalmente, el administrado sefiala que se debe aplicar lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, que aprob6é el Reglamento para la
Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, puesto que la
recomendacion supuestamente incumplida esta vinculada a la indebida disposicion de
residuos soélidos no peligrosos. Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado en los
considerandos 29 a 34 de la presente resolucién, se aprecia que el administrado no
cumplié con subsanar los incumplimientos detectados durante la Supervision Regular
del afio 2009. En virtud a ello, debe desestimarse lo argumentado por Cerro Verde al
respecto.

En conclusion, se tiene que Cerro Verde si es responsable por incumplir el Rubro 13 del
Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-OS-CD, modificado por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 257-2009-0OS/CD, al no haber cumplido la Recomendacién N° 10
formulada en la Supervisién Regular de 2009.

Si se ha establecido debidamente la sanciéon por el incumplimiento de la
Recomendacion N° 10 formulada en la Supervision Regular de 2009

Al respecto, conforme ha quedado acreditado en el numeral V.1. de la presente
resolucién, Cerro Verde infringié el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-

33.2 Destinar en toda infraestructura de disposicion final un area perimetral que actie exclusivamente como barrera
sanitaria. En dicha area se implantaran barreras naturales o artificiales que contribuyan a reducir los impactos negativos
y proteger a la poblacién de posibles riesgos sanitarios y ambientales.
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2008-0OS-CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0OS/CD,
que tipifica hasta con ocho (8) UIT el incumplimiento de la Recomendacion N° 10 de la
Supervision Regular de 2009. En virtud a dicha infraccion, la DFSAI impuso una multa
de 2 UIT por ser la primera vez que Cerro Verde cometié el tipo infractor, ello en
aplicacion de la Resolucién de Gerencia General de Osinergmin N° 527, publicada el 7
de agosto de 2010, que aprueba los criterios para la aplicacion de la sancion prevista en
el Rubro 13 de la escala de multas y sanciones por infracciones generales
correspondientes a la actividad minera®.

Sin embargo, la mencionada Resolucion de Gerencia General de Osinergmin
N° 527 no resulta vinculante para el OEFA, toda vez que es un criterio de graduacion de
sancion emitido por la Gerencia General de Osinergmin, a efectos de aplicar la multa,
siendo que el OEFA, a la fecha de la emision de la resolucién apelada, ya contaba con
una metodologia para el céalculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, la cual fuera
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
(en adelante, Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD), publicada el 12 de marzo de 2013.

Cabe precisar que con la metodologia aprobada por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD se busca una mayor predictibilidad®! de la
actuacion de la Administracion, pues explica en detalle los criterios técnicos y objetivos
que se utilizaran en los diferentes casos para graduar las sanciones correspondientes,
respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad reconocidos en la Ley
N° 27444. En ese contexto, debe sefalarse que el principio de predictibilidad tiene la
finalidad de permitir al administrado determinar previamente el posible resultado de un
procedimiento® asi como de exigir a la entidad desarrollar resultados consistentes entre

60

61

62

RESOL'UCION DE GERENCIA GENERAL DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y
MINERIA OSINERGMIN N° 527, que aprueba los criterios para la aplicacién de la sancién prevista en el Rubro 13
de la escala de multas y sanciones por infracciones generales correspondientes a la actividad minera, aprobada
por Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S-CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de agosto de
2010.

Rubro de la

Tipificacién de Sancion por ocurrencia

Infracciones :

Generales y Escala Infraceion 10 20 30 4° vez en
de Multas y ver ez = adelante
Sanciones

Incumplir las recomendaciones en la
13 forma, modo y/o plazo establecido por los 2UIT 4 UIT 6 UIT 8 UIT
supervisores.

LEY N° 27444.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

11 5. Principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa debera brindar a los administrados o sus representantes
informacién veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener una
conciencia bastante certera de cual sera el resultado final que se obtendra.

GUZMAN NAPURI, Christian. Los principios generales del Derecho Administrativo. En: lus et Veritas, N° 38. Lima:
Asociacién Civil lus et Veritas, 2009, p.248.

Asimismo, Morén sefiala que la aplicacion de este principio involucra que el suministro de cualquier informacién a los

ciudadanos sobre secuencias del procedimiento, competencias administrativas, tasas o derechos de tramite, criterios
administrativos anteriores, entre otros, permita a los ciudadanos anticiparse y planificar sus actividades.
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si para que los administrados, al iniciar un tramite, tengan una expectativa bastante
certera de cual sera el resultado final que este arrojara®®. En tal sentido, la DFSAI debia
determinar la multa a imponer a Cerro Verde aplicando los criterios de graduacién de
sanciones dispuestos en la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, la cual se encontraba aprobada al momento de la emision de la
resolucién apelada.

En consecuencia, se advierte la existencia de un vicio en la determinacién de la multa
impuesta en la Resolucién Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAI, toda vez que la DFSAI
utilizé el criterio establecido en la Resolucion de Gerencia General de Osinergmin
N° 527, el cual no correspondia ser aplicado al contar el OEFA con uno de graduacion
propio®. En tal sentido, la resolucién recurrida carece de una debida motivacion,
conforme a las disposiciones establecidas en los articulos 3° y 6° de la Ley N° 2744455,

De acuerdo con lo anterior, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Directoral
N° 283-2014-OEFA/DFSAI, en el extremo referido a la imposicion de la multa impuesta
por infringir el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resoluciéon N° 185-2008-OS-CD, modificada
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, al haberse constatado la
existencia de la causal de nulidad establecida en el numeral 10.2 del articulo 10°¢® de la
Ley N° 27444, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 3° y 6° del referido
instrumento, correspondiendo por tanto retrotraer el presente procedimiento

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion. Lima:
Gaceta Juridica S.A., 2011, p. 92.

AREA DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL INDECOPI. Impulsando la Simplificacién Administrativa: Un reto pendiente.
Documento de Trabajo N° 002-2000, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de abril de 2000, p. 23.

Cabe sefalar que al momento de la emision de la Resolucion de Gerencia General de Osinergmin
N° 527, el OEFA habia asumido (desde el 22 de julio de 2010) las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria.

LEY N° 27444.

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos.

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion deberé ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictémenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y
que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacién para el caso
concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica derechos
de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando la
motivacion tnica.

LEY N° 27444,
Articulo 10°.- Causales de nulidad

..)

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.
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VI.3.

74.

75,

76.

administrativo sancionador hasta el momento de la determinacion de la multa, ello en
atencién a lo dispuesto en el numeral 217.2 del articulo 217° de la citada ley®.

No obstante, cabe precisar que la determinacién de la responsabilidad por infringir el
Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-OS-CD, modificado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, ha quedado confirmada en virtud
a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Si se ha aplicado debidamente la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD al declarar reincidente a Cerro Verde por la comision de la
infraccion del articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM

Cerro Verde sefiala en su escrito de apelacion que los antecedentes mencionados por
la DFSAI para declararlo reincidente son distintos al hecho sancionado en el presente
procedimiento administrativo sancionador, el cual esta vinculado a la no remision de los
reportes de resultados de monitoreo de calidad de agua al Ministerio de Energia y
Minas. Asimismo, el procedimiento citado como antecedente es objeto de un proceso
judicial en tramite.

Sobre el particular, debe mencionarse que, a través de la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD, el OEFA establecié los criterios a través de
los cuales se califican como reincidentes a los infractores ambientales en el marco de
los procedimientos administrativos sancionadores tramitados por la entidad. Esta
calificaciéon es tomada en cuenta para la graduacion de la sancién correspondiente, asi
como para la incorporacién del infractor en el Registro de Infractores Ambientales -
RINA®,

De acuerdo con el marco normativo antes sefalado, la reincidencia se configura cuando
el administrado comete una nueva infraccién, cuyo supuesto de hecho del tipo infractor
es el mismo que el de la infraccion anterior®®, siendo que el término “supuesto de hecho
del tipo infractor” se debe entender como “aquella conducta de accién u omisién que
signifique o exprese el incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables™°.

67

68

70

LEY N° 27444,
Articulo 217°.- Resolucién

i)

217.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracién de nulidad, resolvera
sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse
sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 020-2013-OEFA/PCD, que aprobd los lineamientos
que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el ambito de
competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 22
de febrero de 2013.

Il. OBJETO

5. El objeto del presente documento es establecer los criterios que permitan a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos y al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental calificar como reincidentes a los infractores ambientales
en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores tramitados por el OEFA, para la graduacién de la
sanciéon ambiental correspondiente, asi como para la incorporacién del respectivo infractor reincidente en el Registro de
Infractores Ambientales - RINA.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 020-2013-OEFA/PCD.

IV. DEFINICION DE REINCIDENCIA

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccién cuyo supuesto de hecho del tipo infractor es el
mismo que el de la infraccién anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 038-2013-OEFA/CD, que aprobé las reglas generales sobre el
ejercicio de la potestad sancionadora del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA, publicada
en el diario oficial El Peruano el 18 de setiembre de 2013.

CUARTA.- Sobre el contenido del supuesto de hecho del tipo infractor
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Siendo esto asi, para determinar si la declaracion realizada por la DFSAI se llevo a
cabo de manera adecuada, se debera observar si el supuesto de hecho del tipo
infractor objeto de este procedimiento ha sido sancionado con anterioridad, tal y como
se ha sefialado en la Resolucion Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAL.

En el presente caso, Cerro Verde incurrié en infraccion del articulo 6° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM ya que incumplié un compromiso asumido en uno de sus
instrumentos de gestion ambiental, el cual consistia en reportar los resultados de
monitoreo de calidad de aguas subterraneas MA-40 y MW-HRN, conforme al programa
de monitoreo ambiental aprobado, tal y como se habia sefialado en el EIA-DTCN.

De lo expuesto, se tiene que el supuesto de hecho que originé la sancién se encuentra
identificado con la conducta omisiva “incumplir un compromiso asumido en un
instrumento de gestion de ambiental”, puesto que es esta la que genera directamente la
infraccién. Dicho esto, corresponde precisar que la especificacién del compromiso o del
instrumento en el cual se encuentra contenido constituye mas bien un elemento
secundario que no varia la consecuencia final de la omision, que es la infraccién del
articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Partiendo de ello, a través de la Resolucion Directoral N° 041-2011-OEFA/DFSAI del 16
de agosto de 2011, y la Resoluciéon Directoral N° 227-2012-OEFA/DFSAI del 8 de
agosto de 2012, se determin6é que Cerro Verde incumplié compromisos asumidos en
uno de sus instrumentos de gestién ambiental, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Resolucién Directoral N° 041-2011-OEFA/DFSAI y Resolucién Directoral N° 227-2012-OEFA/DFSAI

Supuesto de hecho

del tipo Norma tipificadora Detalle de infraccion
- - Deficiente supresién de polvo en el circuito de
. ReSOIUC'?" Incumpllmlento de_un Articulo 6° del chancado del proceso de concentraciéon de
Directoral N° 041- | compromiso asumido : . s |
2011- en un instrumento de Decreto Supremo rmnerale?s,_ hecho  que ] evidencia e
N° 016-93-EM. incumplimiento del Estudio de Impacto

QEFAIDFSA gestich afbiental, Ambiental “Proyecto Sulfuros Primarios”.

Los pozos sépticos y de percolacién en
operacion de la estacién de transferencia La
Joya, se encontraban colapsados, generando

Resolucién Incumplimiento de un 5 N : o
Directoral N° 227- | compromiso asumido Articulo 6° del afloramientos c_ie aguas rqsndualqs qomes(tjlcals.
2012- oh On InstrEnts ds Decreto Supremo hech_o que evidencia _eI incumplimiento de la
N° 016-93-EM. Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental

GEFAIRESA gestion ambiental. “Proyecto Sulfuros Primarios” referido al "Plan

de Manejo Ambiental para el Transporte de

Concentrados".

Fuente: Resolucion Directoral N° 041-2011-OEFA/DFSAI y Resolucién Directoral N° 227-2012-OEFA/DFSAI.
Elaboracién: TFA.

En virtud de lo expuesto, se aprecia que en el presente procedimiento el administrado
incurrié en el mismo supuesto de hecho del tipo infractor materia de dos procedimientos
sancionadores, razoén por la cual es correcto sefialar que, a la fecha, el administrado ha
sido sancionado en tres oportunidades’! por incumplir compromisos asumidos en sus

4.1 Se tipifican como supuestos de hecho de infracciones administrativas aquellas conductas de accién u omisién que
signifiquen o expresen el incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, incluyendo las vinculadas a la
fiscalizacién ambiental.

Ello, incluyendo la sancién impuesta a través de la Resolucion Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAI, materia de
impugnacion.
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instrumentos de gestion ambiental. De esta manera, corresponde desestimar el
argumento del administrado relacionado con la supuesta falta de identidad entre los
supuestos de hecho de los antecedentes y el de este procedimiento.

82. Finalmente, Cerro Verde alega que el procedimiento sefialado como antecedente es
objeto de un proceso judicial.

83. Al respecto, se debe precisar que, para que la reincidencia se configure, los
antecedentes deben provenir de resoluciones consentidas o que agoten la via
administrativa’?, situacion que se ha presentado en este caso en tanto las infracciones
correspondientes fueron confirmadas por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental™. A
mayor abundamiento, no se ha acreditado la existencia de una decisién judicial que
suspenda los efectos de los actos administrativos que determinaron la infraccién’,
razoén por la cual corresponde desestimar los argumentos de Cerro Verde al respecto.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental;
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento
de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucién del Consejo Directivo N° 032-2013-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ila Resolucién Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAI del 30 de abril
de 2014, en el extremo que determind la responsabilidad de Sociedad Minera Cerro Verde
S.A.A. por infringir el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo de
Osinergmin N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 257-
2009-0OS/CD, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAI del
30 de abril de 2014, en el extremo de la multa impuesta a Sociedad Minera Cerro Verde
S.A.A. por infringir el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo de
Osinergmin N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 257-

-

e RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 020-2013-OEFA/PCD.
V. ELEMENTOS
V.1 Resoluciéon consentida o que agota la via administrativa
(...)
10. Para que se configure la reincidencia en la comisién de infracciones administrativas resulta necesario que el
antecedente infractor provenga de una resolucién consentida o que agota la via administrativa, es decir, firme en la via
administrativa. Solo una resolucién con dichas caracteristicas resulta vinculante. La fuerza obligatoria de los actos
administrativos es una manifestacion del principio de ejecutividad recogido en el Articulo 192 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

e Corresponde precisar que la Resolucion Directoral N° 041-2011-OEFA/DFSAI fue confirmada por la Resolucién N° 006-
2012-OEFA/TFA del 23 de enero de 2012. Asimismo, la Resolucién Directoral N° 227-2012-OEFA/DFSAI fue confirmada
por la Resolucion N° 248-2012-OEFA/TFA del 13 de noviembre de 2012.

4 RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 020-2013-OEFA/PCD.
V. ELEMENTOS
V.1 Resoluciéon consentida o que agota la via administrativa.-
(...)
11. Por la misma razén, la resolucién administrativa cuya eficacia se encuentre suspendida por mandato judicial no sera
considerada como antecedente de infraccion para calificar la reincidencia.
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2009-08/CD, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, debiéndose retrotraer el presente procedimiento administrativo sancionador hasta
el momento en que el vicio se produjo.

TERCERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAI del 30 de abril
de 2014, en el extremo que declaro reincidente a Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. por la
comisiéon de la infraccién al articulo 6° del Decreto Supremo N°016-93-EM, por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, para los fines

pertinentes.

Registrese y coppunjgue

----------------------------------------------

HECTOR ADRIAN CHAVARRY ROJAS
Presidente

Sala Especializada en Mineria

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER

\1ocal
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Vocal
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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