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El Plan de Evalvacion y Fiscalizacion
Ambiental 2015 del OEFA priorizard
las acciones de remediacion
ambiental

Karina Montoya Guevara

Lla primera noticia que el OEFA difundié a los
medios de comunicacién, en el 2015, ha sido
la aprobacién de su Plan Anual de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) para este
afo, mediante la publicacién de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 048-2014-OEFA/CD, de
diciembre del 2014. Dicho plan tiene como ob-
jetivo establecer las acciones que se ejecutaran a
nivel nacional, de acuerdo con cada una de las
funciones de fiscalizacién ambiental que ejerce la
entidad.

Es asi que para el 2015, segun este instrumento
de planificacién, el OEFA priorizara las acciones
de remediaciéon ambiental en los sectores bajo su
competencia (gran y mediana mineria, hidrocar-
buros, electricidad, pesqueria e industria), a fin
de fortalecer la finalidad preventiva de la fiscali-
zacién ambiental.

Asimismo, se continuard aplicando el enfoque de
fiscalizaciéon ambiental integral que se desarrolla
desde el 2014. De este modo, por ejemplo, las
acciones de evaluacién y supervisién en mineria
se programardn por cuencas hidrogréficas; en el
sector pesquero, por bahias y en temporada de
pesca; en hidrocarburos, por lotes de exploracién
y explotacién; y, finalmente, en electricidad, la in-
tervencion se realizard por nodos energéticos y
sistemas aislados.

Bajo este enfoque, se ha programado realizar
1161 acciones de evaluaciéon de calidad ambien-
tal, de las cuales 1004 corresponden a la iden-
tificacién de pasivos ambientales en el subsector
hidrocarburos.

En cuanto a la supervisién directa, se ha planifi-
cado realizar un total de 4987 supervisiones a los
sectores de mineria (730), hidrocarburos (3295),
electricidad (270), pesqueria (302) e industria
(300).

OEFA en accion

En cuanto a las acciones de supervision a las en-
tidades de fiscalizacién ambiental (EFA), se ha
proyectado realizar 1021 supervisiones.

Como parte de un esfuerzo descentralizado de fis-
calizacién ambiental, gran parte de las acciones
de supervision del OEFA se realizard a través de
sus 20 oficinas desconcentradas y 2 oficinas de
enlace a nivel nacional.

El OEFA denuncio a funcionarios de
gobiernos locales por permitir la
inadecuada disposicion de residuos

solidos en la via publica
Percy Grandez Barréon y Luis Jaime
Alvarado Arrospide

En diciembre del 2014, denuncias ciudadanas
y de medios de comunicacién advirtieron la acu-
mulacién de basura en la via publica en varios
distritos de Lima y otros departamentos del pais.
Dos de los casos que el OEFA atendié en ese mes
se ubicaron en los distritos limefos de Comas y
San Martin de Porres. En otros departamentos, se
traté la situacion de los distritos de Belén y Pun-
chana, en la provincia de Maynas, departamento
de Loreto.

En todos estos lugares, la Subdireccion de Super-
vision a Entidades, con el apoyo de la Oficina de
Desconcentrada de Loreto, detecté puntos criticos
de acumulacién de residuos sélidos, los cuales
constituyen focos infecciosos que ponen en riesgo
el ambiente y la salud de las personas.

Por tal motivo, el OEFA emitié una serie de re-
comendaciones a dichos gobiernos locales, para
que erradiquen los puntos criticos de su jurisdic-
cién. Ante el incumplimiento de estas recomenda-
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ciones, el OEFA denuncié, ante la Contraloria Ge-
neral de la Republica y el Ministerio Publico, a las
autoridades de los distritos de Comas y San Mar-
tin de Porres, por permitir la inadecuada disposi-
cién de residuos sélidos y no proveer el servicio
de limpieza publica correspondiente. Asimismo,
se denuncié ante la Contraloria General de la Re-
pUblica a las autoridades de los distritos de Belén
y Punchana, por incumplir estas mismas funciones
de fiscalizaciéon ambiental.

Tras la llegada de las nuevas autoridades ediles,
ha habido mejoras. Por ejemplo, en Comas, el
OEFA y la Fiscalia realizaron una inspeccién a los
puntos criticos que se detectaron, y constataron
que se ha erradicado parte de ellos; sin embar-
go, aun hay trabajo pendiente para limpiar de
manera éptima este distrito limefio. Por otro lado,
en los distritos de Belén y Punchanag, la Oficina
Desconcentrada de Loreto, que participé en diver-
sas reuniones con autoridades locales, observé
una considerable mejora en la erradicacién de
los puntos criticos detectados. No obstante, las
denuncias interpuestas por el OEFA contintan su
curso en las instancias competentes para definir
responsabilidades de aquellos funcionarios que
incumplieron con la legislaciéon ambiental.

El OEFA fortalece las capacidades
de fiscalizacion ambiental minera
de las entidades publicas a nivel
nacional

Percy Grandez Barron y

Luis Jaime Alvarado Arréspide

El OEFA, a través de la Subdireccién de Super-
vision a Entidades, desplegd una estrategia de
capacitacién descentralizada dirigida a los fun-
cionarios de los 25 gobiernos regionales y de la
Direccién General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas, durante el tltimo trimestre del
2014, con la finalidad de fortalecer las compe-
tencias de fiscalizacion ambiental minera de estas
entidades.

Para ello, las capacitaciones se enfocaron en el
Protocolo de Intervenciéon Conjunta, el procedi-
miento administrativo sancionador ambiental, la
supervision ambiental minera, la elaboracién e
implementacién del Plan Anual de Evaluacién Fis-
calizacién Ambiental (PLANEFA) y el registro del
reporte trimestral sobre las actividades de fiscali-
zaciéon ambiental a la pequefia mineria y mineria
artesanal.




Lla Subdireccién de Supervisién a Entidades re-
comienda contar con personal capacitado y con
instrumentos técnicos y legales para desarrollar
una fiscalizacién ambiental éptima. Sin embargo,
ha verificado que la mayoria de los gobiernos re-
gionales carecen de dichos soportes:

e Delos 25 gobiernos regionales evaluados,
solo 20 cumplieron con aprobar su PLANE-
FA para el 2014.

® Los gobiernos regionales realizaron accio-
nes para atender denuncias. Sin embargo,
solo 10 realizaron acciones de supervision
programadas. Se debe tener en cuenta que
la programacion es la mejor manera de es-
tablecer prioridades y administrar adecua-
damente los recursos del Estado.

® Solo 15 gobiernos regionales ejercieron, al
menos una vez, su potestad sancionadora.

El OEFA presenta el primer libro
sobre su rol en la gestion de
conflictos socioambientales
Gary Rojas Camayo

El pasado 15 de enero, se presenté el libro £/ rol
del OEFA en la gestion de los conflictos socioam-
bientales en el auditorio principal de la Sociedad
Nacional de Mineria, Petréleo y Energia, con la
asistencia de los miembros del Comité Ambiental
de este gremio. El evento, que estuvo encabeza-
do por el Presidente del Consejo Directivo, Hugo
Gémez, tuvo el objetivo de difundir el trabajo de
la entidad en materia de gestién de conflictos so-
cioambientales a nivel nacional.

Este encuentro permitié enriquecer el trabajo de
ambas instituciones a través de la retroalimentacion
y el intercambio de ideas entre los participantes
frente a los conflictos socioambientales, definidos
por la Defensoria del Pueblo como una confronta-
cién publica entre actores que buscan influir en el
uso y manejo de los recursos naturales. De acuerdo
con la publicacién, el 68% de los conflictos de este
tipo se ha dado en el sector mineria 'y el 16% en el
sector hidrocarburos, dos de las actividades priori-
tarias de fiscalizacién para el OEFA.

OEFA en accion
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Nveva fase de mejoras para
el Tribunal de Fiscalizacion

Ambiental
Karina Montoya Guevara

A partir de noviembre del 2014, el Tribu-
nal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) cuen-
ta con tres salas especializadas: la Sala
Especializada en Mineria, la Sala Espe-
cializada en Energia y la Sala Especiali-
zada en Pesqueria e Industria Manufactu-
rera, las cuales optimizarén y agilizarén
la tramitacién de los expedientes que se
encuentran a cargo del TFA.

Esta mejora en la distribucién de los ca-
sos se realiza luego de que en el 2014
se establecié la Primera Sala Especializa-
da Permanente, competente en Mineria y
Energia, y la Sala Especializada Transito-
ria, competente en Pesqueria e Industria
Manufacturera.

El resultado de implementar estos criterios
de especializacion ha superado expectati-
vas, ya que la carga procesal logré redu-
cirse en un 25% entre agosto y diciembre
del 2014: en agosto se contaba con una
carga procesal de 73 expedientes, la cual
disminuyé a 55 expedientes al cierre del

2014.

Finalmente, el 20 de enero de este afio se
inicié la convocatoria de seleccién de vo-
cales para estas salas especializadas. Esta
se llevaré a cabo a nivel nacional, y busca
reunir a los mejores profesionales, segun
las bases del concurso, que puedan ser de-
signados como vocales titulares a tiempo
completo. Dicho proceso de selecciéon cul-
minard el 9 de abril del 2015, consolidan-
do asi mejoras significativas en la labor de
resolucién de controversias del OEFA.

El OEFA tendra presencia en
todo el Peru este 2015

Karina Montoya Guevara

El OEFA contard con cuatro (4) nuevas
oficinas desconcentradas (OD) en los
departamentos de Amazonas, Hudnuco,
San Martin y Ucayali, las cuales apoyaran
en larealizacién de labores de fiscalizacion
ambiental dentro de su dmbito geografico
de intervencién. Asimismo, apoyardn
en la supervision de las entidades de
fiscalizaciéon ambiental (EFA) de la regidn
y desarrollaran actividades de atencién y
orientacién al ciudadano.

En noventa (90) dias, plozo para
implementar estas nuevas OD, el OEFA
culminaréd el proceso de instalacién de
sedes institucionales en todo el territorio
nacional, a fin de fortalecer la fiscalizacién
ambiental y, de esta manera, asegurar el
cumplimiento de la legislacion ambiental
en cada uno de los departamentos del
pais.

DATO

Estas sedes se sumardn a las veinte
(20) oficinas desconcentradas en
Tumbes, Piura, Cajamarca, Loreto,
Junin, Pasco, Ayacucho, Madre de
Dios, Cusco, Puno, Arequipa, An-
cash, Valle de los Rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM), Huanca-
velica, Ica, Tacna, Apurimac, Lam-
bayeque, Moquegua y La Libertad,
asi como a las dos (2) oficinas de

enlace en Chimbote (Ancash) y
Echarati (Cusco).




El OEFA
intervino ante
denuncia por
peces muerfos
en Puno

Karina Montoya Guevara

En enero de este afio, se efectué una de las primeras
infervenciones de la Direccién de Evaluacién en con-
junto con la Oficina Desconcentrada de Puno en los
rios Chacapalca y Jatun Ayllu, en el distrito de Ocu-
viri, provincia de Lampa, departamento de Puno, en
respuesta a una denuncia ciudadana sobre el hallazgo
de truchas muertas en dicha zona.

El OEFA tomé muestras de agua superficial para el
andlisis de sustancias quimicas, como el cianuro, y de
metales pesados, como el plomo, cadmio, zinc, mer-
curio, entre otros, que puedan afectar los rios Chaca-
palca y Chacamayo y la confluencia de ambos: el rio
Jatun Ayllu. En este muestreo, también se conté con la
presencia de la Fiscalia Especializada en Materia Am-
biental de Puno.

OEFA en accion
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La evalvacion ambiental
integral
Francisco Garcia Aragon

la funcién evaluadora consiste en la
determinacién del estado de la calidad
del ambiente, a través del desarrollo de
estudios ambientales técnicos especia-
lizados, monitoreos sistematizados de
componentes ambientales (agua, aire,
suelo, flora, fauna, entre otros), ruido y
radiaciones no ionizantes; asi como el
andlisis de factores externos (activida-
des antropogénicas, hechos naturales,
entre otros).

Las evaluaciones ambientales integra-
les son mé&s complejos y de mayor
duracién que los monitoreos, debido
a la extension del lugar evaluado, el
andlisis de todas las actividades que
repercutiran en el ambiente, entre otros
aspectos.

Calidad ambiental
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La funcién evaluadora, en el marco
del macroproceso de fiscalizacion
ambiental, tiene diversos obijetivos,
entre ellos, los siguientes:

Generar diagnésticos ambientales,
que contegan un andlisis integral del
estado de los diversos componentes
ambientales y las variables externas
que influyen en ellos, las cuales consti-
tuirén un insumo para la fiscalizacién
ambiental. En este diagnéstico, se po-
drian identificar las fuentes contami-
nantes.

Ser la base de las acciones de super-
visién directa y de supervisiéon a en-
tidades publicas, en tanto la funcién
evaluadora brinda el sustento técnico
que permite determinar el estado de
una determinada zona mediante mo-
nitoreos, acciones de vigilancia y eva-
luaciones de calidad ambiental.

Revisar y dar visto bueno a los estu-
dios, y ofros similares, que sean exi-
gidos como producto de la funcién
supervisora.

Calidad ambiental

Adicionalmente, la funcién evaluado-
ra a cargo del Organismo de Evalua-
cién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
se realiza a través de una planifica-
cién determinada, segin la demanda
de las intervenciones priorizadas en
base a los criterios de sensibilidad
socioambiental, con énfasis en la pre-
vencién. Este enfoque puede abordar
evaluaciones ambientales a nivel de
cuenca hidrogrdfica, bahias, dreas
de desarrollo energético, lotes de ex-
plotacién o exploracion, entre otros
—de acuerdo con la priorizacién que
se determine—; o de ser el caso, cir-
cunscribir la evaluacién en zonas
especificas por una necesidad pre-
ventiva particular, determinada en
coordinacién con la autoridad de su-
pervision.

La funcién evaluadora —a diferencia
de la funcién supervisora que verifica
el cumplimiento de parédmetros espe-
cificos en un determinado momento-
permite establecer el diagnéstico de
la calidad ambiental en forma integra-
da y continua con énfasis en aquellas

actividades fiscalizadas directamente
por el OEFA.
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La supervision como funcion
eminentemente técnica para la

proteccion ambiental
Delia Morales Cuti

Lla funcién de supervision directa se define en
el plano normativo como las acciones de segui-
miento y verificacién del cumplimiento de las obli-
gaciones ambientales, sea cual fuese su origen
(instrumentos de gestiéon ambiental, normativa am-

biental o medidas administrativas dispuestas por
el OEFA).

Bajo el esquema tradicional, la finalidad de la
supervision directa estaba orientada Unicamente
a la identificacién de presuntas infracciones am-
bientales, como sustento para el inicio de un pro-
cedimiento administrativo sancionador. Sin em-
bargo, la experiencia en campo ha demostrado
que su alcance trasciende los fines punitivos.

Las acciones de supervisién directa que desempe-
fia el OEFA no solo comprenden el aspecto legal,
sino también, el técnico, ya que se requiere del
conocimiento especializado de los procesos pro-
ductivos de las industrias, que se encuentran bajo
la competencia del OEFA para definir las estrate-
gias de intervencién en campo.

Asi, la mediana y gran mineria, la industria hidro-
carburifera y eléctrica, las actividades pesqueras
(procesamiento pesquero industrial y acuicultura
de mayor escala), y la industria manufacturera
(cerveza, papel, cemento y curtiembre) impactan
de forma distinta en el ambiente, por lo que co-
rresponde a la autoridad supervisora identificar
los componentes ambientalmente mas  criticos
para privilegiar su vigilancia y proteccion.

Lla Direccién de Supervisién ha evaluado, por
ejemplo, los impactos negativos generados por
los pasivos ambientales mineros (PAM). Los PAM
son residuos producidos por operaciones mineras
abandonadas o inactivas, que constituyen un ries-
go permanente y potencial para la salud de la
poblacién, el ecosistema circundante y la propie-

dad.

Durante las supervisiones en campo, se ha ad-
vertido que los instrumentos de gestién ambiental
que contienen planes de manejo de los PAM se
limitan a la recuperacién de la estabilidad fisica
de los suelos, de modo que la estabilidad quimica
se deja de lado. Contradictoriamente, este Gltimo
factor resulta de mayor importancia, debido al im-
pacto del drenaje de las aguas écidas en el recur-
so hidrico superficial y en las aguas subterraneas.

En estos casos, la labor de supervisién permite
reportar tales falencias y adoptar medidas admi-
nistrativas orientadas a la proteccién del medio
ambiente (medidas preventivas o mandatos de
cardcter particular), aun cuando no se verifique
incumplimiento de alguna obligacién ambiental
fiscalizable.
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Jurisprudencia

Resoluciones de las salas del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Resolucion N2 031-2014-OEFA/TFA-SEP1
20 de noviembre del 2014

Finalidad preventiva de los canales
perimétricos de captacion de aguas de
escurrimiento

Hilda Tarazona Triveio

En el procedimiento administrativo sancionador
seguido contra la Compaiiia Minera Los Chunchos
S.A.C., en virtud de los hechos detectados
durante la supervisiéon especial realizada al
proyecto de exploracién “Don Mario”, la Primera
Sala Especializada Permanente, competente en
Mineria y Energia (en adelante, la Sala) confirmé
el pronunciamiento de la primera instancia, en
el extremo que determiné la responsabilidad
administrativa de la empresa por incumplir el
instrumento de gestion ambiental del mencionado
proyecto, al haberse determinado que: (i) los
depdsitos de desmontes no contaban con canales
perimétricos para captarlas aguas de escurrimiento
de las dreas circundantes a tales componentes;
y, (i) las galerias y rampas utilizadas para las
labores de exploracién no tenian cunetas para
captar los efluentes.

Respecto al primer incumplimiento, la Sala
estableci6 que, considerando la finalidad
preventiva de los canales perimétricos, estos
debian haber sido construidos antes del uso
de los depésitos de desmonte, pues tienen la
funcién de captar y redirigir las aguas de no
contacto antes de que ingresen o que se infiltren
en las desmonteras, evitando de esta manera la
generacién de aguas dcidas.

Asimismo, en cuanto al segundo incumplimiento,
la Sala sefialé que del Informe de Supervisién
se desprende que la empresa no construyé el
sistema de coleccion de efluentes, siendo que el
administrado no ha sido capaz de desvirtuar, a
través de medios probatorios, el incumplimiento
del compromiso ambiental antes sefialado.

Sin embargo, en cuanto a la sancién impuesta,
la Sala determiné que correspondia reducir en un
50% el monto de la multa impuesta a Compaiia
Minera Los Chunchos, pues de acuerdo con el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 y el Articulo
4° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD, durante un periodo de tres
(3) afios contados a partir de la vigencia de la
referida ley, las sanciones que imponga el OEFA
por la existencia de infracciones no podrén ser
superiores al cincuenta por ciento (50%) de la
multa que corresponderia aplicar de acuerdo con
la metodologia de determinacién de sanciones.
En tal sentido, la multa impuesta por la primera
instancia ascendente a 106,09 UIT fue fijada por
la Sala en 53,05 UIT.

Resolucion N2 004-2014-OEFA/TFA-SEM
16 de diciembre del 2014

Los compromisos asumidos a través de
los instrumentos de gestién ambien-
tal aprobados por la autoridad secto-
rial competente, deben ejecutarse de
acuerdo con el modo, forma y/o plazo
de ejecucion, o cualquier otra especifi-
cacion en que fueron previstos.

Hilda Tarazona Triveio

En el procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Doe Run Perd S.R.L. en virtud
de los hechos detectados durante la supervision
especial realizada para verificar el cumplimiento
del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA) prorrogado del Complejo Metaltrgico La
Oroyaq, la Primera Sala Especializada Permanente




competente en Mineria y Energia (en adelante, la
Sala)confirméladeterminaciénderesponsabilidad
y la sancién impuesta a dicha empresa por
incumplir los compromisos contenidos en dicho
instrumento de gestién ambiental, relacionados
con la ejecuciéon de la inversién programada
para el 2006. Esta se encuentra destinada a la
construccién de las plantas de acido sulfurico
de los circuitos de plomo y cobre, la evaluacién
de los niveles de exposicién en escuelas y dareas
publicas, la realizacién del reporte de datos de
monitoreo de calidad de aire en condiciones
locales, y la instalacién del equipo de monitoreo
continuo de emisiones atmosféricas.

En cuanto al incumplimiento del compromiso
vinculado a la realizacién del reporte de datos
de monitoreo de calidad de aire en condiciones
locales, la empresa alegé que el monitoreo
de calidad de aire si se realizaba, pero en
condiciones estandar.

Sin embargo, la Sala consideré que los
compromisos asumidos, a través de los estudios
ambientales aprobados por la autoridad sectorial
competente deben ejecutarse de acuerdo con el
modo, forma y/o plazo de ejecucién, o cualquier
ofra especificacién prevista en estos, salvo que
exista una nueva modificacién aprobada por la

autoridad sectorial competente.

Respecto de las demds infracciones que fueron
confirmadas por la Resolucion N° 004-2014-
OEFA/TFA-SEM, la Sala verificé que Doe Run Perg
S.R.L. incumplié los compromisos contenidos en
el PAMA prorrogado del Complejo Metaltrgico
la Oroya al no acreditar la ejecucién de la
inversién programada para el 2006 destinada a
la construccion de las plantas de acido sulfurico
de los circuitos de plomo y cobre; al no realizar
una evaluacién individualizada de los niveles de
exposicién en los nifios con niveles de plomo en
sangre mayores a 45 ug/dL en las escuelas y
&reas publicas, a efectos de adoptar las medidas
especificas por cada nifio; y, al no instalar el
equipo de monitoreo continuo de emisiones
atmosféricas dentro del plazo establecido en el
mencionado instrumento de gestién ambiental.

Jurisprudencia

Resoluciéon N2 002-2014-OEFA/TFA-SEE
16 de diciembre del 2014

Monitoreos ambientales
Cecilia Torres Suarez

En el procedimiento administrativo sancionador
seguido frente a Negociaciones Jessmara E.L.R.L.,
la Primera Sala Especializada Permanente compe-
tente en Mineria y Energia (en adelante, la Sala)
confirmé la Resolucién de primera instancia que
hallé responsable a dicha empresa por no realizar
los monitoreos ambientales de calidad de ruido,
aire y agua, durante los meses de mayo del 2010
y noviembre del 2011, a través de un laboratorio
debidamente acreditado por el Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccién
de la Propiedad Intelectual (Indecopi).

Lla Sala consideré que Negociaciones Jessmara
E.LR.L., en su calidad de titular de actividades
de hidrocarburos, se encontraba obligada a
cumplir con lo dispuesto por el Articulo 58° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el cual exigia
que las mediciones y determinaciones analiticas
(monitoreos ambientales) debian ser realizadas a
través de laboratorios acreditados por el Indecopi.

Asimismo, la Sala indicé que, incluso ante la
ausencia de laboratorios acreditados en el lugar
de desarrollo de las actividades, la empresa se
encontraba obligada a emplear los mecanismos
necesarios para dar cumplimiento a las normas
que le eran exigibles para el ejercicio de su
actividad.

Finalmente, en cuanto a la sancién impuesta,
la Sala determiné que le correspondia reducir
en un 50% el monto de la multa impuesta a
Negociaciones Jessmara E.I.R.L., pues de acuerdo
con el Articulo 19° de la Ley N° 30230 y el
Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, durante un periodo de
tres afios contados a partir de la vigencia de la
referida ley, las sanciones que imponga el OEFA



Jurisprudencia

por la existencia de infracciones no podrén ser
superiores al cincuenta por ciento (50%) de la
multa que corresponderia aplicar de acuerdo con
la metodologia de determinacién de sanciones. Por

tanto, la multa impuesta a la referida administrada
fue reducida de 1,55 UIT a 0,77 UIT.

Resolucion N2 011-2014-OEFA/TFA-SET
2 de diciembre del 2014

Compromiso ambiental
Cecilia Torres Suarez

En el procedimiento administrativo sancionador
seguido frente a Pesquera Jada S.A., la Sala
Especializada Transitoria Competente en las
Materias de Pesqueria e Industria Manufacturera
(en adelante, la Sala) confirmé la resolucién de
primera instancia, que hallé responsable a dicha
empresa por no cumplir con instalar un lavador
de gases a chorro de agua para mitigar las
emisiones al ambiente, compromiso ambiental
que asumié ante la Direccién General de Asuntos
Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la
Produccion.

la Sala considerd entre otros aspectos que
la innovacién tecnolégica contemplada en la
Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE
era una obligacién ambiental fiscalizable
exigible a todas las empresas dedicadas a las
actividades pesqueras, que tenia por finalidad
que los establecimientos industriales pesqueros
(en adelante, EIP) mitiguen las emisiones al
medio ambiente, presentando el cronograma de
inversiones ante la Direcciéon General de Asuntos
Ambientales de Pesqueria, autoridad competente
para efectuar la aprobacién correspondiente.
Por tanto, una vez aprobado el cronograma de
inversiones por la citada dependencia, lo asumido
por el titular de una EIP en dicho cronograma le
resultaba exigible.

Resoluciones de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos*

Resolucion N° 536-2014-OEFA/DFSAI
17 de setiembre del 2014

Las medidas correctivas permiten me-
jorar la gestion ambiental de los ad-
ministrados

Laura Ramos Meneses

La Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplica-
cién de Incentivos (DFSAI) declaré la responsabi-
lidad de una empresa minera, debido a que se
detecté material en redso y chatarra en contacto
con el suelo en diferentes zonas de su concesién
minera e incumplimiento de los limites méaximos
permisibles de efluentes, respecto de los parame-
tros arsénico y cianuro total.

La DFSAI ordené las siguientes medidas correcti-
vas por el incumplimiento de las normas de resi-
duos sélidos: (i) que el administrado proceda a
la remocién y disposicion de los residuos en el
depdsito y/o almacén destinado para ese fin; (ii)
que se adecle el depésito de residuos sélidos,
de tal manera que los materiales almacenados no
generen un impacto en el ambiente; y (iii) que
establezca un programa de supervisiéon de almao-
cenamiento a fin de verificar su adecuada dispo-
sicién.

En relaciéon con el exceso de limites maximos
permisibles, la DFSAI dispuso que se mejore el
sistema de tratamiento de las aguas provenientes
de la cancha de relaves N° 1 y 4, de tal manera
que el efluente en el punto de control no supere
los limites maximos permisibles dispuestos en la
normativa ambiental.

* Las resoluciones bajo comentario se encuentran consentidas por el administrado. Es decir, no fueron materia de cuestionamiento

ante la segunda instancia administrativa.




Del caso concreto, se advierte que las medidas co-
rrectivas impuestas por la DFSAI no solo permiten
revertir las consecuencias negativas causadas por
la comisién de las infracciones, sino que también
impactan de manera positiva en la gestién am-
biental de los administrados, ya sea a través de la
implementaciéon de nuevos controles o la mejora
de sus sistemas, tal es el caso del programa de
supervision de almacenamiento y la mejora del
sistema de tratamiento de efluentes ordenados a
la empresa minera.

Cabe indicar que, en el marco del procedimien-
to de verificacién del cumplimiento de las medi-
das correctivas dictadas, la DFSAI declaré dicho

cumplimiento, mediante Resolucién Directoral N°
7572014-OEFA/DFSAIl del 22 de diciembre del
2014,

Resolucidon N° 571-2014-OEFA/DFSAI
30 de setiembre del 2014

Las capacitaciones al personal consti-
tuyen medidas correctivas aplicables
a los incumplimientos vinculados a la
gestion de los residuos sélidos

Edwin Paca Palao

Jurisprudencia

En el procedimiento administrativo sancionador
seguido contra una empresa industrial, la DFSAI
declaré la responsabilidad del administrado por
no segregar correctamente sus residuos sélidos,
no realizar un adecuado acondicionamiento de
los residuos sélidos peligrosos y no implementar
un almacén central para el acopio de residuos
sélidos peligrosos debidamente cerrado, cercado
y sefalizado.

En virtud de las infracciones detectadas, la DFSAI
impuso las siguientes medidas correctivas: (i)
cerrar, techar e implementar los recipientes para
residuos peligrosos en el almacén central; v,
(ii) elaborar un plan anual de capacitacién en
manejo y gestion integral de residuos sélidos,
que cuente como minimo con tres periodos de
capacitacién, cada uno de los cuales tendré una
duracién minima de quince horas.

Del presente caso se advierte que la DFSAI ordené
como medidas correctivas las acciones pertinentes
para que cese el incumplimiento detectado y para
que este no se repita en el futuro. Esto Gltimo, a
través de la medida correctiva que ordena la
capacitacién al personal que interviene en la
gestion de los residuos sélidos.
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Ejercicio de la funcion de supervision
a entidades de fiscalizacion
ambiental

La funcién supervisora de las entida-
des de fiscalizacion ambiental a cargo
del Organismo de Evaluacion y Fisca-
lizacion Ambiental (OEFA)

Percy Grandez Barron y Luis Jaime
Alvarado Arrospide

Mediante la Ley N°29325 - Ley del Sistema Na-
cional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(Ley del SINEFA), se otorgé al OEFA la calidad
de ente rector del sistema. Sobre el particular, el
Literal b) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la
Ley del SINEFA establecié que el OEFA tiene a su
cargo la funcién de supervisién a entidades de
fiscalizacién ambiental (EFA) de ambito nacional,
regional o local, la cual comprende la facultad
de realizar acciones de seguimiento y verificacién
del desempefio de las funciones de fiscalizaciéon
ambiental a cargo de dichas entidades publicas.

Estas funciones de fiscalizacién ambiental pueden
ser ejercidas por una o mds unidades orgdnicas
de las EFA. Excepcionalmente, y por disposicion
legal, podra ser considerada EFA aquel érgano
de linea de la entidad que se encuentre facultado
para realizar funciones de fiscalizaciéon ambien-
tal.

Esta excepcion se aplica, por ejemplo, para el
caso de la Direccién General de Mineria del Mi-
nisterio de Energia y Minas, la cual fiscaliza a
los titulares de la pequefia mineria y a la mineria
artesanal en Lima Metropolitana, conforme a lo
dispuesto por la Cuarta Disposicion Complemen-
taria Final del Decreto Legislativo N° 1101.

Cabe resaltar que las EFA son auténomas para
desarrollar sus funciones de fiscalizacién ambiental,
sin perjuicio de dar cumplimiento a lo que establezca
el OEFA en su rol de ente rector del SINEFA.

Rectoria

En los casos en que el OEFA advierte el incumpli-
miento de las funciones de fiscalizacién ambiental
a cargo de las EFA, denuncia estos hechos ante la
Contraloria General de la Republica. Asimismo,
a través de su Procuraduria Publica, comunica al
Ministerio Publico los presuntos delitos verificados
en el marco de la funcién supervisora a las EFA.

Ejercicio de la funcion normativa

El enfoque preventivo y correctivo de la
fiscalizacion ambiental: Resoluciones del
Consejo Directivo nUmeros 046 y 047-
2014-OEFA/CD

Milagros Granados Mandujano y
Angela Zubiaga Taboada

El 12 de julio del 2014, se publicé la Ley N°
30230, cuyo Articulo 19° dispone que durante
el plazo de tres afios, el OEFA debe priorizar ac-
ciones orientadas a prevenir y corregir conductas
infractoras, antes que la imposicién de sanciones.
Durante dicho periodo, si se declara la existencia
de una infraccién, Gnicamente se dictard una me-
dida correctiva y se suspenderd el procedimiento.
Luego, si se verifica que la medida fue cumplida,
dicho procedimiento concluirg; de lo contrario, se
reanudard y quedard habilitado para imponer la
sancién, la cual no podra ser superior al 50% de
la multa que corresponderia. Este procedimiento
no resulta aplicable para las infracciones que ge-
neren un dafio real a la vida o salud de las per-
sonas, actividades que se realicen sin contar con
el instrumento de gestién ambiental o en zonas
prohibidas, y ante reincidencia.

Lla correccién de la conducta infractora es mas
eficaz si se realiza antes del procedimiento san-
cionador. En atencién a ello, el OEFA ha publi-

inversién en el pais.

Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
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cado dos proyectos normativos: el nuevo Regla-
mento de Supervisién Directa y la modificacion
del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador **, los cuales buscan optimizar el
enfoque correctivo de la Ley N° 30230 e incluso
otorgar mayores beneficios a los previstos en di-
cha norma en aras de garantizar una oportuna
proteccién ambiental.

Con la aprobacién de estas propuestas normati-
vas, se lograria que, en la supervisién ambiental,
exista una mayor promocién de la subsanacién
voluntaria y una etapa de didlogo con los admi-
nistrados. En esta lineq, se establece que durante
la supervisién se va a notificar a la empresa el In-
forme Preliminar de Supervisién Directa, otorgan-
dosele la oportunidad de desvirtuar los hallazgos
detectados.

Ademds, se propone diferenciar el tratamiento
de las infracciones segun sus efectos: (i) el dafio
potencial a la flora o fauna, afectacién a los com-
ponentes abidticos y hallazgos de menor trascen-
dencia; v (ii) el dafo potencial a la vida o salud
de las persona y el dafio real a la flora o fauna.
Para el primer grupo, se concederian dos opor-
tunidades para subsanar la conducta infractora:
una en la supervision y otra dentro del procedi-
miento sancionador. Para el segundo grupo, se
concederia una oportunidad para subsanar den-

tro del procedimiento sancionador, conforme a lo
previsto en la Ley N° 30230.

En ambos supuestos, si se inicia un procedimien-
to sancionador, se concederd al administrado la
posibilidad de proponer una medida correctiva,
sin que ello implique la aceptacién de los cargos.
Con ello se garantizaré que la medida dictada
sea la més idénea y pueda ser implementada de
manera oportuna. De esta forma, se lograra tu-
telar de manera efectiva el ambiente, la vida y
salud de las personas.

El Organismo de Evaluacién y Fiscali-
zacion Ambiental (OEFA), a través de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 044-
2014-OEFA/CD, ampilia el plazo hasta
enero del 2015 para que entidades
publicas aprueben sus planes de fiscali-
zacion ambiental (PLANEFA).

Percy Grandez Barréon y Luis Jaime
Alvarado Arréspide

El OEFA, en el marco de su competencia super-
visora a las entidades de fiscalizacién ambiental
(EFA), ampli6 el plazo hasta el 30 de enero del
2015 para que las EFA de dmbito nacional, re-
gional y local aprueben su PLANEFA correspon-
diente al 2015.

Sobre el particular, las EFA debian aprobar dicho
instrumento durante los primeros quince dias del
mes de diciembre del afo previo a su ejecucion,
en conformidad con lo establecido en los Linea-
mientos para la formulacién, aprobacién y evalua-
cién del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (PLANEFA), aprobados por Resolucién
de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA/CD.
Sin embargo, dicho plazo ha sido ampliado has-
ta 30 de enero del 2015, con la finalidad de que
las nuevas autoridades regionales y municipales
electas tomen conocimiento del proceso de formu-
lacién de su respectivo PLANEFA.

En efecto, las elecciones municipales y regionales
se llevaron a cabo en octubre del 2014, por lo
que las autoridades electas asumieron sus cargos
el 1 de enero del 2015, conforme a lo dispuesto
por la Ley N° 27683 - Ley de Elecciones Regiona-
les y la Ley N° 26864 - ley de Elecciones Muni-
cipales.

*x Mediante las Resoluciones de Consejo Directivo nimeros 046 y 047-2014-OEFA/CD, publicadas el 27 de diciembre del
2014, se someti6 a consulta piblica los mencionados proyectos normativos.
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Opiniones legales

Informe N° 291-2014-0EFA/OAJ
18 de noviembre del 2014

Vigencia de las tipificaciones de infrac-
ciones y escala de sanciones en materia
ambiental aprobadas por el Osinergmin
Gabriel Medina Rios

En este informe, se analiza la vigencia de las
tipificaciones de infracciones y de la escala de
sanciones en materia ambiental aplicables a los
subsectores de hidrocarburos y gas natural y al
sector mineria, las cuales fueron aprobadas por el
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia
y Mineria (Osinergmin), mediante las Resolucio-
nes nimero 028-2003-OS/C, 388-2007-OS/CD
y 1852008-OS/CD, respectivamente.

Antes de la creacién del OEFA, las funciones del
Osinergmin incluian la supervisién vy fiscalizacién
en materia técnica, ambiental y de seguridad de
los sectores energia y mineria. Por ello, en estric-
to cumplimiento de las potestades asignadas en
los afos 2003, 2007 y 2008, dicho organismo
regulador emitié validamente las resoluciones
mencionadas, que tipificaban infracciones en las
materias referidas.

Posteriormente, al concluir la transferencia de fun-
ciones en materia ambiental del Osinergmin al
OEFA, el primero dejé de ser competente para
emitir cualquier disposicién reglamentaria en esta
materia. La competencia para tipificar infraccio-
nes ambientales se trasladé al Ministerio del Am:-
biente y, posteriormente, al OEFA. No obstante, el
Osinergmin conservé la potestad normativa para
regular aspectos técnicos y de seguridad. Por ello,
aprobé nuevas tipificaciones para dichos secto-
res, de modo que las anteriores fueron deroga-
das mediante las resoluciones 267-2012-OS/CD
(gas natural), 271-2012-OS/CD (hidrocarburos)
y 0352014-OS/CD (mineria).

Un método de interpretacién literal podria llevar a
concluir equivocadamente que las resoluciones de
Consejo Directivo con nomero 2672012-OS/CD,
271-2012-OS/CD y 035-2014-OS-CD habrian
derogado las tipificaciones en materia ambiental
aplicables a los sectores de mineria y energia. La
conclusién anterior implicaria vaciar de contenido
las normas que otorgan competencia al OEFA en
materia de fiscalizacién ambiental.

En observancia del principio de legalidad, debe
concluirse que el objetivo de las nuevas tipifica-
ciones emitidas por el Osinergmin no es derogar
ni modificar las disposiciones ambientales antes
aprobadas, sino regular las materias que se en-
cuentran bajo su dmbito de competencia (técni-
ca y seguridad). Sostener lo contrario implicaria
reconocer que una entidad administrativa puede
emitir reglamentos que normen materias que no
se encuentran en el dmbito de su competencia, lo
cual constituiria una grave afectacién al principio
de legalidad, a la seguridad juridica y al Estado
constitucional de derecho.

En consecuencia, se concluye que el Osinergmin
no ha derogado las disposiciones que tipifican
infracciones y las escala de sanciones en mate-
ria ambiental. Por el contrario, las resoluciones
nomero 028-2003-OS-CD, 388-2007-OS-CD y
185-2008-OS-CD mantienen plena vigencia en lo
concerniente a materia ambiental, hasta que sean
dejadas sin efecto o modificadas por la autoridad
administrativa competente.




Informe N° 209-2014-0EFA/OAJ
26 de setiembre de 2014

Implicancias de la promulgacién de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medi-
das tributarias, simplificaciéon de procedi-
mientos y permisos para la promocion 'y
dinamizacién de la inversién en el pais
Shane Martinez Del Aguila

Mediante este informe, se emite una opinién
sobre las implicancias de la promulgacién de la
Ley N° 30230 en la fiscalizacion ambiental. En
primer lugar, se indicé que mediante el Articulo
19° de dicha norma no se suspenden ni eliminan
los procedimientos sancionadores tramitados ante
el OEFA, sino que solo varia su estructura, con
la finalidad de promover el dictado de medidas
correctivas para la proteccion efectiva  del
ambiente.

Asimismo, se interpretaron los alcances del Articulo
12° de la Ley N° 30230, la cual establece que
los recursos que perciban las entidades publicas
por concepto de multas constituyen recursos del
Tesoro Publico, a menos que, por mandato de
una ley especial, se destinen a un fin especifico.
En ese sentido, se indicé que el Articulo 21° de la
Ley N° 28245 - Lley Marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental dispone que las multas
impuestas  por infracciones ambientales son
destinadas a actividades de gestion ambiental,
las cuales comprenden la proteccion de éreas
naturales protegidas, rehabilitacién de éreas
degradadas, fiscalizacién ambiental, entre otras.

Lla segunda disposicién complementaria final de
la Ley N° 29325 - ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental establece
que con dichas multas impuestas se constituira
un fideicomiso, que serd administrado por el
Ministerio del Ambiente. Asimismo, esta norma
precisa que las multas cobradas por el OEFA no
integraran el referido fideicomiso, pues segun el
Articulo 27° de esta ley, dichas multas constituyen
recursos de esta entidad y seran destinadas a la
fiscalizaciéon ambiental.

Opiniones

legales

En consecuencia, no es aplicable al OEFA la
disposicion contenida en el Articulo 12° de la
ley N° 30230, pues las multas impuestas por
esta entidad tienen una finalidad especifica y
determinada por ley: la fiscalizacion ambiental.
Ademés, lo expuesto ha sido ratificado por

el Articulo 2° de la Resolucién Ministerial N°
1872014-MINAM.

Informe N° 225-2014-0EFA/OAJ
20 de octubre del 2014

Constitucionalidad de las Reglas Juridi-
cas para la aplicacién del Articulo 17° de
la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Na-
cional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Am-
biental en el dmbito de la fiscalizacion
ambiental minera

Hernan Arana Nique

En este informe, se emite una opinién sobre la
constitucionalidad de las “Reglas Juridicas para
la aplicacién del Articulo 17° de la Ley N°
29325 - Lley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental en el émbito de la
fiscalizacién ambiental minera”, las cuales han
sido establecidas con el propésito de garantizar
una adecuada fiscalizacién en este sector.

En nuestro pais existe un nUmero importante
de administrados del sector mineria, que son
fiscalizados por el gobierno regional, pese a que
no cumplen con las tres condiciones previstas por
la ley para considerarlos como pequefios mineros
o mineros artesanales. Es decir, son fiscalizados
por gobiernos regionales, pese a que, en realidad,
efectoan actividades de mediana o gran mineria.
Estos administrados aparentan ser pequefios
mineros o mineros artesanales con el propésito de
evadir mayores compromisos ambientales. Para
eludir dicha obligacién, emplean diversas formas
y uniones societarias, con la finalidad de ocultar
su real capacidad de produccién o sus derechos
mineros.



Opiniones legales

Ante dicha situacion, se emitieron reglas juridicas
con la infencién de garantizar una adecuada
aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325, el
cual dispone que el OEFA —al obtener indicios del
incumplimiento de las condiciones que necesita
una actividad para encontrarse dentro del dmbito
de la competencia de los gobiernos regionales—
se encuentra facultado para desarrollar acciones
de fiscalizacién ambiental. Segun dichas reglas
juridicas, para determinar el real estrato de un
administrado, se debe efectuar un andlisis de
vinculacion econémica. Si se obtienen indicios
de que un grupo econémico no cumple con las
condiciones previstas para ser pequefio minero
o minero artesanal, se iniciard un procedimiento
sancionador. En dicho procedimiento, se
determinard, en primer lugar, el real estrato al
que pertenece el administrado y, sobre la base
de ello, la entidad competente para fiscalizarlo.

lo dispuesto en esta norma no implica un
menoscabo en las competencias de los gobiernos
regionales, sino, Unicamente, la correcta
determinaciéon de competencias en materia de
fiscalizacién ambiental sobre labase del real estrato
al que pertenece el administrado. Los gobiernos
regionales contindan siendo competentes para
fiscalizar a los pequefios mineros y a los mineros
artesanales. Solo aquellos que no cumplan con
las condiciones previstas para ser calificados
como tal seran fiscalizados por el OEFA.

La mencionada norma tampoco vulnera el derecho
a la libertad de empresa de los administrados.
Por el contrario, contribuye a garantizar que estos
desarrollen sus actividades con sujecién a la ley.
Aun cuando se verifique que un grupo econémico
se encuentra en el dmbito de competencia del
OEFA, ello no implicard que este no siga operando,
sino que deberd regirse por las obligaciones
ambientales que correspondan al estrato al que
pertenece y, de este modo, serd fiscalizado por
dicha entidad. El objetivo lograr una proteccion
efectiva del ambiente y la salud de las personas.

Informe N° 267-2014-0EFA/OAJ
18 de noviembre del 2014

Opinién juridica sobre el Proyecto de Ley
N° 3898/2014-CR - Ley que establece el
marco legal de la mineria aluvial
Andrea Lostaunau Barbieri

En este informe, se emitié una opinién sobre el
proyecto de ley que establece el marco legal de
la mineria aluvial, el cual contempla disposiciones
especificas para su formalizacién y fiscalizacién.
Dicho proyecto dispone que los mineros artesana-
les pueden presentar su Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA) en formularios. Esto quiere decir
que se podra autorizar el inicio de una actividad
sin evaluacién previa de la autoridad competente,
solamente con la presentacién de un formulario
preestablecido. Al respecto, se indicé que esta
medida no garantiza que la DIA contenga todos
los compromisos que el titular debe cumplir para
proteger el ambiente, por lo que esta flexibiliza-
cién limitaria la certificacién ambiental y haria
ineficaz la fiscalizacion.

Ademas, el proyecto de ley contemplaba una dis-
posicién especifica para la formalizacién de quie-
nes desarrollan mineria aluvial, de manera que
se les permite presentar su Instrumento de Gestién
Ambiental Correctivo (IGAC) en el plazo méximo
de un afio. Con esta medida, se dejaba de lado
la existencia de un proceso de formalizaciéon en
curso, segun el cual, para el 2016, deberia con-
tarse con una actividad minera artesanal formali-
zada. En este contexto, no es pertinente plantear
un procedimiento paralelo, que solo beneficie a
quienes realizan actividades mineras aluviales.
La naturaleza de esta actividad no fundamenta la
modificacién propuesta.

Por Gltimo, el proyecto de ley buscaba permitir la
utilizaciéon de dragas en la mineria aluvial. Esta
disposicion contradice el marco legal vigente, que
prohibe el empleo de estas maquinarias y dispo-
ne su decomiso en las acciones de interdiccion.




El sustento de esta prohibicién esta en el alto im-
pacto negativo que estas generan en el ambiente,
lo cual ha sido reconocido por el propio Tribunal
Constitucional*. Por ello, se recomendé no permi-
tir el empleo de dragas, ya que estas ponen en
grave riesgo el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y equilibrado para el deso-
rrollo de sus vidas.

Informe N° 015-2015-0EFA/O0AJ
15 de enero del 2015

Competencia en fiscalizacion
ambiental en el sector turismo
Hernan Arana Nique

Este informe se emitié con la finalidad de deter-
minar la autoridad competente para ejercer la
funcion de fiscalizacion ambiental en el sector tu-
rismo, en atencién al requerimiento formulado por
la Direccién Nacional de Turismo del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur).

De acuerdo con la legislacién vigente, el Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA) regula el procedimiento a seguir para la
certificacién ambiental y se orienta a identificar,
prevenir, supervisar, controlar y corregir anticipa-
damente los impactos ambientales negativos deri-
vados de los proyectos de inversién. Por su parte,
el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA) tiene por finalidad asegurar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales
por parte de los administrados. Estos dos siste-
mas referidos a la certificaciéon y fiscalizacién am-
biental tienen obijetivos y finalidades diferentes.
De ello, se colige que la entidad certificadora
(control ex anfe) no necesariamente debe ser la
responsable de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales asumidas por la empre-
sa, esto es, de efectuar la fiscalizaciéon ambiental
(control ex posh.

Opiniones

legales

En el sector turismo, el Mincetur es la entidad
competente para emitir la certificacién ambiental
de los proyectos o actividades con fines turisticos
que puedan generar impactos significativos a la
poblacién, al ambiente o los recursos naturales
debido a su magnitud, localizacién o concurren-
cia. No obstante, ello no implica que dicha enti-
dad sea la competente para ejercer la fiscaliza-
cién ambiental en dicho sector.

Efectivamente, de acuerdo con los literales k) y m)
del Articulo 63° de la Ley N° 27867 - Ley Organi-
ca de los Gobiernos Regionales, la competencia
en materia de fiscalizacién ambiental en el sector
turismo debe ser asumida por los gobiernos regio-
nales, la cual serd ejercida conforme se aprueben
e implementen las transferencias de funciones. A
la fecha, se ha concluido dicho proceso de tras-
ferencia, por ende, la potestad para efectuar la
fiscalizacién ambiental, tanto en sentido amplio
(evaluacién, supervisién, fiscalizacion y otorga-
miento de incentivos) como en sentido estricto (fis-
calizacién y sancién), corresponde a los gobier-
nos regionales.
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Segun el Tribunal Constitucional, “la prohibicién del uso de dragas cumple con el objetivo de evitar el impacto que su utili-

zacién produce en el ambiente. Las dragas ocasionan graves impactos de corto y largo plazo al ecosistema, puesto que al
remover ingentes cantidades de sedimentos de los rios se genera contaminacién, alteracién del cauce de los rios, impactos
biolégicos, destruccion de los hébitats acudticos, alteracion de ecosistemas inundables y destruccién de la vegetacion riberefia”.
Cf. Sentencia del 17 de julio del 2012, recaida en el Expediente N° 0316-2011-PA/TC, fundamentos juridicos pp. 20 - 22.
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Grdfico N° 1
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Gréfico N° 2
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Impacto de la regulacion
ambiental en la competitividad

y el crecimiento economico

Gabriela Lopez Medrano y Ricardo
Machuca Breia

Una de las principales criticas a la regulacién am-
biental es el efecto, supuestamente negativo que
causa en la competitividad y el crecimiento eco-
némico. El OEFA, como organismo encargado de
velar por la proteccién ambiental, no ha estado
exento de esos cuestionamientos. Sin embargo,
algunos estudios revelan que estos argumentos no
son ciertos.

Al respecto, recientes investigaciones afirman
que una regulacién ambiental estricta no deberia
causar efectos perjudiciales sobre la productivi-
dad si las politicas ambientales estan bien dise-

I Reduce, reuse, recycle

Aadas*. Los investigadores de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE)**construyeron un indicador de exigen-
cia en la regulacién ambiental para veinticuatro
(24) paises que conforman este organismo, a tra-
vés de un sistema de puntos en una escala de
cero a seis***, encontrando que el crecimiento
de la productividad de los paises no es afecta-
do ante politicas ambientales mas rigurosas. En
efecto, se encontré una correlacion positiva (0.4)
y significativa****entre el producto per cépita
y los paises con mayor exigencia ambiental, tal
como se puede observar en el siguiente gréfico.
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Ct. ALBRIZIO, Silvia, BOTTA, Enrico, KOZLUK, Tomasz y ZIPPERER, Vera. Do environmental policies matter for productivity

growth2. OECD Economics Department Working Papers N° 1176.

* %

Cf. THE ECONOMIST. Environmental regulations may not cost as much as governments and businesses fear. The Economist.

Uk, 03 de enero del 2015. Consulta: 14 de enero del 2015.<http://www.economist.com/news/finance-and-
economics/2 163741 1-environmental-regulations-may-not-cost-much-governments-and-businesses2frsc=dg%7Ca>

* %k %k %k

Otorgaron cero a paises con regulaciones ambientales de laxas y seis a paises con regulaciones ambientales de alta exigencia.

La correlacion fue significativa con un nivel de confianza de 99%.
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Los conflictos
socioambientales

Gary Rojas Camayo y Carlos Salas Ojeda

los conflictos socioambientales son procesos so-
ciales en los que dos o mas partes interdepen-
dientes perciben que sus intereses relacionados
con el ambiente se contraponen, de manera que
se adoptan acciones que pueden constituir una
amenaza a la gobernabilidad y/o al orden publi-
co. Es por ello que el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) —a través de sus
distintos érganos y, en particular, de la Coordina-
cién de Gestion de Conlflictos y de Cumplimiento
de Compromisos Socioambientales— interviene
en las diversas etapas del conflicto socioambien-
tal: prevencién, tratamiento y seguimiento.

Durante la etapa de prevencién, el OEFA lleva a
cabo acciones de fiscalizacién ambiental orien-
tadas a la verificaciéon del cumplimiento de las
obligaciones y a la normativa ambiental, las cua-
les garantizan el derecho de las personas a go-
zar de un ambiente sano. La intervencién efectiva
del OEFA posibilita que la poblacién perciba al
Estado como garante de sus derechos y evita la
adopcién de acciones violentas en defensa de los
mismos.

Durante la etapa de tratamiento, el OEFA parti-
cipa como un ente eminentemente técnico en di-
versos espacios de diglogo, en donde se discuten
aspectos ambientales vinculados a las actividades
econémicas bajo el ambito de su competencia.
De este modo, brinda informacién relevante para
el manejo del conflicto y recogiendo aquella que
pueda coadyuvar a una fiscalizacién ambiental
efectiva, lo que retroalimenta su labor preventiva.

Durante la etapa de seguimiento, el OEFA inter-
viene recabando informacién que podria dar in-
dicios sobre el posible resurgimiento del conflicto,
y la reporta a las entidades competentes para
efectuar el seguimiento y el monitoreo de los me-
canismos de solucién pertinentes. El objetivo, en
esta etapa, es actuar de manera anticipada frente
al posible resurgimiento del conflicto.

la informacién que se genera a partir de todo
el proceso es analizada y sistematizada por la
Coordinacién de Sistematizaciéon de Informacion
e Investigacion de Conlflictos Socioambientales,
que se encarga de gestionar informacién e inves-
tigar los conflictos socioambientales vinculados a
las actividades que le competen al OEFA.

A partir de la informacién que se genera de la
Coordinacién de Gestién de Conflictos y de Cum-
plimiento de Compromisos Socioambientales, se
elaboran herramientas de monitoreo y seguimien-
to de la conflictividad socioambiental, como los
reportes de alerta temprana y mapas de conflic-
tos.
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El aporte por regulacién que percibe el
OEFA como garantia para una protec-
ciéon ambiental eficaz. Reconocimiento
normativo de su condicion de acreedor
tributario

Este dltimo libro del OEFA, compuesto por una serie de
articulos académicos elaborados por especialistas,
complementa nuestra anterior publicacién sobre el
Aporte por Regulaciéon (APR), a través de andlisis
realizados sobre la base del derecho constitucional,
administrativo, ambiental y tributario. Los autores
coinciden en que el APR constituye una garantia
para una proteccién ambiental efectiva, pues
fortalece la fiscalizacién ambiental que realiza el
OEFA, equilibrando la interaccién entre el desarrollo
de actividades econémicas y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a vivir en un ambiente sano.

El rol del OEFA en la gestién de los
conflictos socioambientales

Es una guia elaborada, por colaboradores del
OEFA, a partir de informes del Centro de Andlisis y
Resolucién de Conflictos de la Pontificia Universidad
Catélica. Esta publicacién se divide en tres capitulos,
en los que se define teéricamente “conflicto
socioambiental”, se abordan las competencias del
OEFA en la prevencién y gestion de los conflictos
socioambientales, y la estrategia de intervencion
que adopta este organismo para enfrentarlos.

Cartilla del abc de la fiscalizacién
ambiental

En diciembre del 2014, con el apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y del Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio y
Desarrollo de Canadd, el OEFA publicé un nuevo
material de difusién dirigido a la ciudadania:
Cartilla del ABC de la fiscalizacién ambiental. Esta
es una versién actualizada, en un nuevo formato, del
libro ABC de la fiscalizaciéon ambiental, elaborado
y presentado por el OEFA en diciembre del 2013.

Esta cartilla da a conocer, de manera breve y
sencilla, los aspectos bésicos de las funciones del
OEFA, los mecanismos de participacién ciudadana'y
las herramientas con las que cuenta todo ciudadano
para presentar una denuncia ambiental.
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Normas

Disposiciones relevantes emitidas
por las entidades publicas en

materia ambiental
Nataly Wong Chero y Alejandro Trejo Maguiia

Disposiciones emitidas por las diferentes entidades del pais en materia ambiental
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