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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 010-2015-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° : 058-10-MA/E

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 522-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 522-2014-OEFA/DFSAI, en el
extremo que dispuso tomar en consideracion el referido pronunciamiento, en caso este
adquiera firmeza, para efectos de determinar la reincidencia de la administrada y su
eventual inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA”.

Lima, 4 de febrero de 2015
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ANTECEDENTES

Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A." (en adelante, Buenaventura) es titular de la
unidad minera Recuperada (en adelante, UM Recuperada), ubicada en el distrito de
Huachocolpa, provincia y departamento de Huancavelica.

Entre el 14 y el 15 de julio de 2010, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria (en adelante, Osinergmin) realiz6 una supervision especial? por el incidente
ambiental ocurrido el 9 de julio de 2010 en la UM Recuperada, en la cual se verifico el
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Buenaventura, tal
como consta en el Informe N° 15-ES-2010-ACOMISA (en adelante, Informe de
Supervision)®.

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucién Subdirectoral N° 244-
2013-OEFA/DFSAI/SDI del 10 de abril de 2013%, la Direccién de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA®) dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Buenaventura.

Luego de evaluar los descargos formulados por Buenaventura®, la DFSAI emiti6 la
Resolucion Directoral N° 522-2014-OEFA/DFSAI del 3 de setiembre de 20147, a través

Registro Unico de Contribuyente N° 20100079501.

A través de la empresa supervisora Asesores y Consultores Mineros S.A. — ACOMISA.

Fojas 196 a 443.

Fojas 447 a 453.

Corresponde sefialar que el Informe de Supervisién elaborado por el Osinergmin fue puesto a disposicién del OEFA
como medida establecida en el marco del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM.

Fojas 455 a 546.

Fojas 656 a 683.



de la cual declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Buenaventura por
la comisién de las siguientes infracciones, conforme se muestra en el cuadro a
continuacién:

Detalle de las infracciones por las cuales se declaré la responsabilidad administrativa de

Buenaventura

Ne Conducta infractora Norma que tipifica la infraccién administrativa

El titular minero no efectudé el control del efluente

gﬁ_‘;i':;r;fha:)e selgaﬁ i ?: zasr:;lglaeci dBOY(;?: - (“ZI;)Igﬁ Articulo 24° del Decreto Supremo N° 033-2005-EM8, que
1 . i 2 : aprobé el Reglamento para el Cierre de Minas (en

de Cierre de Minas de la Unidad Minera Esperanza adelante, Decreto Supremo N° 033-2005-EM)

2001", aprobado mediante Resolucién Directoral ’ P i

N° 291-2009-MEM/AAM.

El titular minero no evité ni impidi6 la afectacion del | Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
2 suelo natural debido a que las aguas provenientes | en la Actividad Minero- Metaltrgica®, aprobado mediante

de la Bocamina BY-01 se habrian vertido a la Poza | Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, Decreto

N° 1, la que se encontraba sin impermeabilizar. Supremo N° 016-93-EM).

El titular minero no evité ni impidié la afectacion de

la quebrada Yuraccmachay producido por el ; s o
3 rebalse del efluente proveniente de la bocamina del Articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

nivel 560 de la Mina del mismo nombre.

Fuente: Resolucién Directoral N° 522-2014-OEFA/DFSAI

Elaboracién: TFA

La Resolucion Directoral N° 522-2014-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

a) La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en el Plan de
Cierre de Minas se deriva de lo dispuesto en el articulo 24° del Decreto Supremo
N° 033-2005-EM, el cual sefiala que las medidas contenidas en un instrumento de
gestibn ambiental deberan ser cumplidas y ejecutadas de acuerdo con los
objetivos, cronogramas y etapas aprobadas por la autoridad competente.

b) En el Informe N° 1071-2009-MEM-AAM/MES/MPC/ABR (en adelante, Informe
N° 1071-2009-MEM) que sustenté la Resolucion Directoral N° 291-2009-
MEM/AAM del 23 de setiembre de 2009, por la cual se aprobé el Plan de Cierre
de Minas del Proyecto Esperanza 2001, se estableci6 que Buenaventura

DECRETO SUPREMO N° 033-2005-EM, que aprobé el Reglamento para el Cierre de Minas, publicado en el diario
oficial El Peruano el 15 de agosto de 2005.

Articulo 24°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas de cierre
establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.

El programa de monitoreo (ubicacién, frecuencia, elementos, pardmetros y condiciones a vigilar) seré propuesto por el
titular de actividad minera y aprobado por la autoridad, el cual sera especifico de acuerdo a las caracteristicas de cada
area, labor o instalacién y debe ser realizado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los componentes
mineros objeto del Plan de Cierre de Minas.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
Metalurgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993.

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metallirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A
este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos.
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implementaria un sistema de tratamiento para los efluentes de los componentes
mineros en la etapa de cierre; en tal sentido, dicha empresa debid implementar el
referido sistema para el efluente proveniente de la bocamina BY-01 y un punto de
control para ejecutar el monitoreo correspondiente.

El articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM tiene por objetivo principal
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y del ambiente;
por tanto, dado su sentido preventivo, este dispositivo no exige que se acredite el
dafio al ambiente, sino que obliga al titular minero a adoptar medidas de
prevencion para evitar tal afectacion. En ese orden de ideas, Buenaventura debid
adoptar las medidas de previsién y control para evitar:

- La afectacién del suelo con las aguas provenientes de la bocamina BY-01,
las cuales se filtraron por la parte baja de la Poza N° 1 para luego aflorar a
la superficie del suelo; ello, debido a que dicha poza no se encontraba
impermeabilizada.

- El rebalse del efluente proveniente de la bocamina BY-01, a efectos de que
no llegue a la quebrada Yuraccmachay, toda vez que este contenia aguas
acidas, conforme se indicé en el Informe N° 1071-2009-MEM.

En aplicacion del numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Resolucion
N° 026-2014-OEFA/CD), no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, toda vez que se ha constatado que Buenaventura cumplié con remediar
la Bocamina BY-01. No obstante, en caso la Resolucion Directoral N° 522-2014-
OEFA/DFSAI adquiera firmeza, esta sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia de la administrada, sin perjuicio de proceder a su inscripciéon en el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA',

El 23 de setiembre de 2014'"", Buenaventura apeld la Resolucion Directoral N° 522-
2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

b)

Buenaventura solicita que se declare la nulidad de la resolucién apelada en el
extremo del numeral 194 de su parte considerativa, en el cual se establece que:
“si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales”.

La administrada aduce que lo indicado en el numeral 194 de la resolucion apelada
violaria el articulo 103° de la Constituciéon Politica del Perd, pues para calificar a
un hecho como “hecho antecedente” a efectos de determinar la reincidencia,

Textualmente, la DFSAI consigné este dltimo punto de la siguiente forma (considerando 194 de la resolucién directoral
materia de impugnacion): “No obstante, si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro respectivo”.

Fojas 684 a 698.



segun lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD
del 28 de diciembre de 2012, que aprobd el Registro de Infractores Ambientales
del OEFA (en adelante, Resolucion N° 016-2012-OEFA/CD), el OEFA ha
considerado una infraccién cometida y sancionada con anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia de la referida norma, aplicando — de manera retroactiva — la
consecuencia juridica gravosa contenida en la Resolucién N° 016-2012-OEFA/CD
(incluir al administrado infractor en el citado Registro de Infractores Ambientales).

c) De manera adicional, sefiala la administrada que, de acuerdo con el mandato
constitucional contenido en el articulo 103° antes sefalado, el Unico supuesto en
el cual esta permitido aplicar retroactivamente una norma en materia sancionatoria
es cuando el efecto juridico resulta ser mas beneficioso para el sujeto objeto de
sancién, o cual no ocurre en el presente caso.

d) Asimismo, Buenaventura alega que segun la teoria de los hechos cumplidos, las
consecuencias juridicas de una norma se aplican a los hechos que ocurren
durante el tiempo en que la norma esta vigente; en tal sentido, no se debe calificar
como reincidente a Buenaventura, en aplicacién de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 016-2012-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD, que aprobd los Lineamientos que establecen
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales del OEFA
(en adelante, Resolucion N° 020-2013-OEFA/PCD), pues cuando se cometieron
los antecedentes infractores, tales normas no se encontraban vigentes'2.

e) Mediante la Resolucion N° 020-2013-OEFA/PCD se establecieron los siguientes
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales del OEFA:
(i) que el antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agote
la via administrativa; y, (ii) que se tenga en cuenta las infracciones cometidas en
los cuatro (4) afios anteriores; no obstante, tales criterios no se estan cumpliendo.

Respecto al primer criterio, Buenaventura reitera que al momento de la comision
de las infracciones materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, no se encontraba vigente ninguna norma que creara y/o regulara el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA, razén por la cual regular una
situacion de hecho (ocurrida en el afio 2010) con la Resoluciéon N° 016-2012-
OEFA/CD (vigente en el afio 2012) resulta ilegal, pues se estaria creando un
nuevo efecto juridico a dicha situacion; es decir, que sea pasible de generar
reiterancia y que ocasione la inscripcion del administrado en el RINA, lo cual
constituye una nueva sancién.

En cuanto al segundo criterio precedente, la administrada refiere que los hechos
infractores que dieron origen a la resolucién apelada ocurrieron en el mes de julio
del afio 2010; es decir, mas de cuatro (4) afios antes de la emision de la misma.

Buenaventura sefiala, en ese sentido, lo siguiente: “...la Resolucién pretenderia establecer como hecho precedente el
identificado durante la supervision realizada por ACOMISA, los dias 14 y 15 de julio del 2010. La misma que derivé en
un inicio de procedimiento administrativo sancionador —~PAS—- recién con fecha 05 de abril del 2013" (parrafo 5 de su
escrito de apelacién).
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7. Mediante Resolucién Directoral N° 556-2014-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre de
2014, la DFSAI concedi6 el recurso de apelacion interpuesto por Buenaventura contra
la Resolucion Directoral N° 522-2014-OEFA/DFSAI, “respecto del extremo en el cual
establece que si la referida resolucion adquiere firmeza sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el respectivo registro
respectivo”,

Il. COMPETENCIA

8. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)'¢, se crea el
OEFA.

9.  Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011 (en
adelante, Ley N° 29325)'%, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

10. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
establecera las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA'S,

13 Fojas 699 a 700.

L DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la Supervisién, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

13 LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial El
-“\\ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril
de 2013.
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM,
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion
de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el
ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(-..)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de
concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

18 LEY N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,

5
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM', se aprobd el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental del
Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio de
20109, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion
y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%° y |os articulos 18° y 19° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM?! disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

20

asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervnsnén, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y
constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se seiiale en la misma resolucion,
en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Uultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberén ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones
o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito de
su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este Tribunal
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida
y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)2%, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion
de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por la elevacion a rango constitucional del conjunto de normas juridicas que
regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica”, dentro de la Constitucion Politica del Perud, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracién (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a que

22

23

24

25

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.
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dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion de
un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la protecciéon del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion al
ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de
la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo, asi
como mediante la aplicaciéon de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de
darios desconocidos e inciertos?.

Bajo este marco normativo, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculados a la tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es dilucidar si corresponde
tomar en consideracion la Resolucion Directoral N° 522-2014-OEFA/DFSAI, en caso
esta adquiera firmeza, para efectos de determinar la reincidencia de la administrada y
su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA, ello en aplicacion de
la Resolucién N° 016-2012-OEFA/CD vy la Resolucién N° 020-2013-OEFA/PCD.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Buenaventura solicita que se declare la nulidad de la resolucién apelada, en el extremo
del numeral 194 de su parte considerativa, en el cual se establece que: “si dicha
resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin
perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales”, ello debido a que
dicha situacion violaria el articulo 103° de la Constituciéon Politica del Pert, pues para
calificar a un hecho como “hecho antecedente” a efectos de determinar la reincidencia,
el OEFA ha considerado una infraccion cometida y sancionada con anterioridad a la
fecha de entrada en vigencia de la Resolucién N° 016-2012-OEFA/CD, aplicando — de

27
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC (Fundamento
juridico 4) ha senalado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte Constitucional
de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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manera retroactiva — la consecuencia juridica gravosa contenida en dicha resolucion
(incluir al administrado infractor en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA).

De manera adicional, sefiala que, el hecho de calificar como reincidente a Buenaventura
por las infracciones materia del presente procedimiento administrativo sancionador, en
aplicacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD y la Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD, implicaria desconocer la
teoria de los hechos cumplidos, pues al momento en que dichas infracciones fueron
cometidas, tales normas no se encontraban vigentes.

Sobre el particular, el numeral 2.2 del articuo 2° de Ila Resolucién
N° 026-2014-OEFA/CD dispone lo siguiente:

“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(=)

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha
revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha
conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva,
la Autoridad Decisora se limitaréd a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales.

(...)"?°. (Resaltado agregado)
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, que establece medidas tributarias,
simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais,
publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta
por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el recurso de
apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

2.4 Si en un expediente administrativo se tramitan imputaciones referidas a infracciones contenidas tanto en el Numeral
2.1 como en el Numeral 2.2 precedentes, la Autoridad Decisora procedera a desacumular las imputaciones en
expedientes distintos.
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Como puede apreciarse, lo que hace la Resolucion Directoral N° 522-2014-
OEFA/DFSAI, en el extremo materia de apelacién por parte de Buenaventura, es
reproducir lo dispuesto en el articulo 2° de la Resoluciéon N° 026-2014-OEFA/CD, luego
de haberse verificado la no procedencia de la imposicién de medida correctiva alguna,
por parte de la administracion. Cabe destacar que el citado pronunciamiento fue emitido
el 3 de setiembre de 2013; es decir, durante la vigencia de las Resoluciones N° 016-
2012-OEFA/CD y 020-2013-OEFA/PCD, razén por la cual no habria existido aplicacion
retroactiva de alguno de dichos dispositivos, contrariamente a lo sefialado por la
empresa recurrente.

De la misma manera, en lo concerniente a la supuesta inaplicaciéon de la teoria de los
hechos cumplidos, segun la cual cada norma juridica debe aplicarse a los hechos,
relaciones y situaciones que ocurran durante su vigencia; es decir, inmediatamente,
cabe reiterar que las Resoluciones N° 016-2012-OEFA/CD y 020-2013-OEFA/PCD se
encontraban vigentes al momento en que la primera instancia tramité el procedimiento
y, subsecuentemente, emitié la resolucién apelada; es decir, la situacion juridica
existente en ese momento era que Buenaventura se encontraba incursa en un
procedimiento administrativo sancionador ante la primera instancia por la comision de
infracciones administrativas. En tal sentido, contrariamente a lo argumentado por dicha
empresa, en el presente caso se aplico de manera inmediata lo dispuesto en las
Resoluciones N° 016-2012-OEFA/CD y 020-2013-OEFA/PCD, en su calidad de normas
vigentes que surten efectos juridicos desde su promulgacion hasta su derogatoria®.

De manera adicional, Buenaventura alega que la regulacién de una situacion de hecho
ocurrida en el afio 2010 con una resolucién vigente en el afio 2012 (Resolucién N° 016-
2012-OEFA/CD) resulta ilegal, pues con ello se estaria creando un nuevo efecto juridico
a la misma; es decir, la generacién de reiterancia y la inscripcion del administrado en el
RINA, lo cual constituye una nueva sancion.

Al respecto, se debe precisar que la Resolucion N° 016-2012-OEFA/CD®*' vy la
Resolucion N° 020-2013-OEFA/PCD?*? no constituyen disposiciones sancionadoras,
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Al respecto, RUBIO sostiene que la aplicacion inmediata de una norma es aquella que se hace a los hechos, relaciones
y situaciones que ocurren mientras tiene vigencia, es decir, entre el momento en que entra en vigencia y aquel en que
es derogada o modificada. Asimismo, sobre la teoria de los hechos cumplidos, establece que cada norma juridica debe
aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacién inmediata.

RUBIO CORREA, Marcial. Aplicacién de la norma juridica en el tiempo. Primera Edicidn. Lima: Fondo Editorial de la
Pontifica Universidad Catélica del Perd, 2010, pp. 21 y 28.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2012-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Registro de
Infracciones Ambientales ~OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 29 de diciembre de 2012.

Articulo 2°.- Finalidad

Contar con un Reglamento que regule la implementacién, contenido y funcionamiento del RINA, propiciando la
transparencia y difusidn de la informacién relacionada a las sanciones impuestas por el OEFA.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 020-2013-OEFA/PCD, que aprobd los Lineamientos

que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el ambito de

competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 22

de febrero de 2013.

Il. OBJETO

5. El objeto del presente documento es establecer los criterios que permitan a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos y al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental calificar como reincidentes a los infractores
ambientales en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores tramitados por el OEFA, para la
graduacién de la sancién ambiental correspondiente, asi como para la incorporacién del respectivo infractor
reincidente en el Registro de Infractores Ambientales - RINA.

10
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sino que a través de ellas se regula la implementacién de un registro administrativo
aplicable a todo sujeto de derecho objeto de sancién por el OEFA — el cual haya sido
calificado como infractor ambiental reincidente — con la finalidad de propiciar la
transparencia y difusion de la informacion relacionada a las sanciones impuestas por el
OEFA. Este ultimo dispositivo, ademas, plantea los criterios para calificar como
reincidentes a los infractores ambientales en el marco de los procedimientos
administrativos sancionadores, a efectos de determinar la graduacion de las sanciones.

29. Por otro lado, la recurrente sostiene que tampoco se esta cumpliendo con el segundo
criterio establecido en la Resolucion N° 020-2013-OEFA/PCD, el cual refiere que para
la configuracién de la reincidencia en la comisién de infracciones administrativas resulta
necesario tener en cuenta las infracciones cometidas en los cuatro (4) afios anteriores,
pues los hechos infractores que dieron origen a la resolucién apelada ocurrieron en el
mes de julio del afio 2010; es decir, mas de cuatro (4) afios antes de la emision de la
misma.

30. Al respecto, este Tribunal considera que, para el computo de la reincidencia no debe
tomarse en cuenta el plazo transcurrido entre la comisién de la conducta infractora
(considerada como antecedente infractor) y la emision de la resolucién directoral que
sanciona la comisién de la infraccion, en la medida que aquella solo es considerada
como una infracciéon administrativa cuando ha sido declarada como tal mediante una
resolucion consentida o que agote la via administrativa.

31. Envirtud a ello, siendo que la resolucion apelada no declaré a Buenaventura como
reincidente, no corresponde realizar el andlisis respecto de si la mencionada empresa
incurrio en los cuatro (4) afios anteriores, en los mismos tipos infractores imputados en
el presente procedimiento.

32. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por Buenaventura, en todos los
extremos de su recurso de apelacién.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento
de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucién del Consejo Directivo N° 032-2013-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 522-2014-OEFA/DFSAI del 3 de

setiembre de 2014, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Compania de Minas Buenaventura S.A.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, para
los fines correspondientes.

Presidente
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