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Primer taller de orientacién para
el otorgamiento de incentivos en
fiscalizacién ambiental

Maria Teresa Gonzdlez Carrasco

El OEFA se encuentra implementando el
Régimen de Incentivos en el Ambito de la
Fiscalizacién Ambiental, el cual dispone una
premiacién y un reconocimiento anuales a las
unidades fiscalizadas que desarrollen précticas
ambientales destinadas a prevenir y/o reducir
los impactos negativos en el ambiente, en
mayor medida a lo exigido en la normativa
ambiental.

En ese contexto, el 12 de febrero del 2015, el
OEFA organizé el primer taller de orientaciéon
para participar del otorgamiento  de
incentivos, en el cual los asistentes destacaron
las ventajas de dicho régimen. Participé el
50% de las empresas inscritas en el Registro
de Buenas Prdcticas Ambientales, el cual
propicia la difusiéon de las buenas prdécticas
y el cumplimiento de obligaciones
ambientales.

las

En dicho taller, las empresas sefalaron que una
de las razones para participar en el Régimen
de Incentivos es la posibilidad de mejorar
la imagen (reputacién) frente a diversos
grupos de inferés. Asimismo, en una escala
de 1 a 10 puntos, las empresas calificaron
con 9 puntos al régimen propuesto por el
OEFA. Adicionalmente, los administrados
afirmaron estar interesados tanto en incentivos
honorificos como econémicos.

Mediante estos talleres —que incluyen
reuniones con especialistas en materia
econémica y de regulacion—, el OEFA

promueve un nuevo enfoque de la fiscalizacién
ambiental, que busca el desarrollo de
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actividades econdmicas responsables en

equilibrio con el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano.

El OEFA interviene en denuncia
por acumulacién de basura en el
humedal Santa Julia ubicado en
el departamento de Piura

Maria Teresa Gonzdlez Carrasco

En atencién a denuncia por la
acumulacién de residuos sélidos (basura)
publicada en un medio de comunicacién, la
Oficina Desconcentrada del OEFA en Piura
acudié

una

inmediatamente a realizar labores
de supervisién al humedal Santa Julia, en el

departamento de Piura.

En la supervisién al humedal —ubicado entre
los asentamientos humanos TUpac Amaru
Sector 3y Sector Peninsula—, el OEFA constaté
la presencia de residuos sélidos domésticos,
residuos de construcciéon, animales muertos
en estado de descomposicidon, ademds de la
acumulacién de aguas oscuras que expedian
un olor fétido, motivo de preocupacién de los
ciudadanos que viven en zonas cercanas al
humedal.

Por ello, el OEFA exigié a la Municipalidad
Veintiséis de Octubre acciones inmediatas
de limpieza y mejora de la zona. Tras las
coordinaciones condichacomuna, la Gerencia
de Desarrollo Social y la Subgerencia de
Limpieza Publica y Ornato dispusieron de un
(1) volquete, un (1) cargador frontal y personal

especializado para la limpieza requerida.

Ademds, dicho municipio se comprometié a
realizar actividades de sensibilizacién para
evitar el arrojo de residuos al humedal y
mitigar la contaminacién en el érea.






El OEFA fortalece su compromiso

de fiscalizacién ambiental en
Madre de Dios

Maria Teresa Gonzdlez Carrasco

El OEFA, el Ministerio del Ambiente (Minam)
y la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
realizaron reuniones de coordinacién con
representantes de los municipios provinciales
y distritales del departamento de Madre de
Dios, en las que se presentaron las funciones y

competencias de las entidades de fiscalizacién

ambiental (EFA).

Las reuniones se realizaron tanto en la
zona norte como en la zona sur de dicho
departamento, el 10 y 12 de febrero del
2015, respectivamente, y contaron con la
participacién de representantes de ocho (8)
municipios distritales y tres (3) municipios

provinciales.

funcionarios

En dichas

municipales

reuniones, los

expusieron  sus  principales
preocupaciones y demandas ambientales, y la

necesidad de asistencia entemas como gestion

ambiental, fortalecimiento de capacidades y
equipamiento para la fiscalizacion ambiental,
el adecuado manejo de residuos sélidos,
tratamiento de aguas residuales, saneamiento
bdsico, entre otros.

entidades

En este contexto, las

gubernamentales suscribieron un acta
de compromiso de manera conjunta con
los municipios provinciales y distritales
asistentes, en la que se comprometieron a
articular esfuerzos de manera coordinada
para —dentro de sus competencias— dar

respuesta a estas demandas en el corto plazo.

Por su parte, el OEFA, a través de sus oficinas
desconcentradas, ha planificado diversas
acciones de supervisién a las EFA para este
afio, asi como la realizacién de campanas vy

talleres informativos a nivel nacional sobre la

formulacion del Plan Anual de Evaluacion y

Fiscalizacién Ambiental (Planefa) y el Sistema
Nacional de Evaluacién y  Fiscalizacion

Ambiental (Sinefa).




El OEFA crea dos nuevas
oficinas en Pichanaki y Espinar
para fortalecer la fiscalizacién
ambiental en los departamentos
de Junin y Cusco

Maria Teresa Gonzdlez Carrasco

El OEFA cuenta con dos (2) nuevas oficinas
de enlace en el distrito de Pichanaki, provincia
de Chanchamayo, departamento de Junin y
en la provincia de Espinar, departamento de
Cusco.

Estas oficinas fueron creadas debido al
incremento de las actividades econémicas que
se realizan en los departamentos de Junin y
Cusco, y fortalecerdn el trabajo de fiscalizacién
ambiental de las oficinas desconcentradas del
OEFA en ambos departamentos.

Estas sedes se sumardn alas veinte (20) oficinas
desconcentradas operativas en Tumbes, Piura,
Cajamarca, Loreto, Junin, Pasco, Ayacucho,
Madre de Dios, Cusco, Puno, Arequipa,
Ancash, Valle de los Rios Apurimac, Ene y
Mantaro (Vraem), Huancavelica, Ica, Tacna,
Lambayeque, Moquegua, La
Libertad; a las cuatro (4) que fueron creadas
recienfemente en Amazonas, Hudnuco, San
Martin y Ucayali; y a las dos (2) oficinas de
enlace existentes en Chimbote (Ancash) y
Echarati (Cusco).

Apurimac,

La instalacién e implementacién de las dos
(2) nuevas oficinas de enlace se realizardn en
un plazo maximo de sesenta (60) dias hdbiles
segun la Resolucién de Consejo Directivo

N° 008-2015-OEFA/CD.

De esta manera, el OEFA fortalece su

presencia a nivel nacional, instalando nuevas
oficinas segun la realidad ambiental de cada
departamento del pais, a fin de fortalecer
el

la fiscalizacién ambiental y asegurar

cumplimiento de la legislacién ambiental.

El OEFA supervisa acciones de
Petropery ante el derrame de
petréleo ocurrido en Bagua

Maria Teresa Gonzdlez Carrasco

El OEFA acudié inmediatamente a supervisar
las acciones de Petropery S.A., operador del
Oleoducto Norperuano, por el derrame de
petréleo ocurrido el 19 de febrero del 2015
en el Tramo |l de dicho ducto.

La emergencia ambiental se ubicé a la altura
del kilémetro 21 de la carretera Bagua -
Imaza, en el centro poblado Guadalupe,
distrito de La Peca, provincia de Bagug,
departamento de Amazonas. Los supervisores
del OEFA constataron el inicio de los trabajos
de limpieza del hidrocarburo, que cubria un
drea de aproximadamente 30 m? sobre la
carretera y no afectaba zonas agricolas.

Ademds, en cumplimiento del rol fiscalizador,
el OEFA realizé la toma de muestras de agua
superficial y de suelo para el andlisis de
sustancias quimicas que puedan afectar la
calidad de dichos componentes ambientales,
demostrando una répida accién por parte del
Estado.

Asimismo, el OEFA, en su calidad de érgano
competente para la fiscalizaciéon ambiental,

de

contingencia y recuperacién ejecutadas por la

seguird supervisando las acciones

empresa operadora.
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Reunién de trabajo en materia
de fiscalizacién ambiental con
las autoridades municipales

recientemente electas

Luis Jaime Alvarado Arréspide

El OEFA realizé una reunién de trabajo con las
autoridades provinciales y distritales de Lima
Metropolitana y Callao —alcaldes, gerentes,
jefes y altos funcionarios—, con la finalidad
de fortalecer las capacidades de fiscalizacién
ambiental de sus comunas y garantizar una
gestion ambiental eficiente y eficaz en el
admbito local.

La reunién se realizé el 17 de febrero del
2015 en el Hotel Atton, ubicado en el distrito
de San Isidro. En este espacio, los funcionarios

tuvieron la oportunidad de exponer los

principales problemas y desafios en materia
ambiental de sus respectivos distritos, y recibir
capacitacién y orientacién por parte del OEFA.

Este evento es uno de los primeros que realiza
el OEFA en el 2015 y se encuentra dirigido a
las entidades de fiscalizacion ambiental (EFA)
de &dmbito local.



El OEFA supervisé entidades de
fiscalizacién ambiental en Loreto
para prevenir deforestacién en
Tamshiyacu

Luis Jaime Alvarado Arréspide

El OEFA supervisé, en el departamento
de Loreto, las acciones del Ministerio de
Agricultura y Riego (Minagri) y del Gobierno
Regional de Loreto, entidades competentes en
la fiscalizacién ambiental de las actividades
agroindustriales en dicho departamento, en
atenciéon a las denuncias sobre deforestacion
en la comunidad de Tamshiyacu.

Después de considerar las denuncias contra
Cacao del Perd Norte S.A.C. en el Fundo
Tamshiyacu, el OEFA maltiples
supervisiones al Programa Regional de Manejo
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
del Gobierno Regional de Loreto, autoridad

realizé

facultada para autorizar el cambio de uso de
suelo antes del inicio de actividades agricolas.

Asimismo, el 13 de noviembre del 2014, el
OEFA acompaié a la Direccion General de
Asuntos Ambientales Agrarios del Minagri
(DGAAA) en una supervisién a dicha empresa.
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De este modo, verificd la deforestaciéon
del terreno, el uso de maquinaria pesada,
el desarrollo de viveros y la plantacion de

variedades de cacao, entre otras actividades.

Como consecuencia de dicha supervisién, la
DGAAA ordend, como medida preventiva,
la paralizacion de las actividades agricolas
desarrolladas por Cacao del Perd Norte
S.A.C. en el fundo Tamshiyacu, y le otorgd
un plazo de noventa (90) dias hébiles para
que presente un estudio de suelos a fin de
regularizar su actividad econémica, plazo que
vence el 8 de mayo del 2015.

Actualmente, el OEFA realiza el seguimiento
de las acciones de la DGAAA del Minagri, a
fin de asegurar el cumplimiento de la medida
preventiva. lgualmente, supervisa al Gobierno
Regional de Loreto respecto de la fiscalizacion
sobre el cambio de uso de suelo. Como parte
de sus funciones de supervisién a las EFA,
el OEFA brinda capacitaciones y asistencias
técnicas con la finalidad de garantizar el
desemperio éptimo de sus funciones.
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La funciéon de identificacién
de pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos

Carlos Guillén Pantigozo

Marco Padilla Santoyo

3Qué son los pasivos ambientales
del subsector hidrocarburos?

los pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos (PASH) son pozos e instalaciones
mal abandonados, suelos contaminados,
efluentes, emisiones, restos o depésitos de
residuos, ubicados en cualquier lugar del
territorio nacional —incluyendo el zécalo
marino—, producidos como consecuencia de
operaciones de hidrocarburos, realizadas por
empresas que han cesado sus actividades en
el drea donde se produjeron dichos impactos,
y que, por su naturaleza, constituyen un riesgo
o un dafo para la salud de las personas o el
ambiente.

3Por qué se forman los PASH?

los PASH son producto de actividades
econdmicas de hidrocarburos que no tuvieron
un correcto cierre, principalmente, debido a
la limitada normativa ambiental en décadas
pasadas. Actualmente, se cuenta con normas
sobre fiscalizaciéon ambiental fortalecidas, que
permiten verificar el cumplimiento de planes
de abandono para asegurar que la empresa
responsable remedie las zonas impactadas
antes de abandonar el lote petrolero.
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sDesde cudndo el OEFA es la entidad
competente para identificar PASH?

Desde febrero del 2013"

3En qué consiste la labor de
identificacién de los PASH a cargo
del OEFA?

Esta identificacién implica la  verificacion
en campo del estado de los posibles
pasivos ambientales, su georreferenciacién
(determinaciéon de coordenadas), y toma y
andlisis de muestras a fin de determinar si, en
efecto, se estd frente, o no, a un PASH.

Unavez que se haya determinado que los pozos
o suelos visitados y muestreados constituyen
un PASH, se determina el nivel de riesgo para
la salud de las personas y el ambiente, el cual
puede ser bajo, medio o alto™.

3Qué hace el OEFA luego de
identificar un PASH?

El OEFA elabora un informe técnico detallado,
que es remitido al Ministerio de Energia vy

Minas para que identifique al responsable de
la remediacién del PASH.

* Mediante la Resolucién Ministerial N° 042-2013-MINAM, publicada el 19 de febrero del 2013, se precisa que el OEFA es competente para ejercer la
funcién de identificacion de pasivos ambientales de hidrocarburos.
A Para determinar el nivel de riesgo, el OEFA utiliza la metodologia contenida en la Directiva N° 001-2013- OEFA/CD - Directiva para la identificaciéon

de pasivos ambientales en el subsector hidrocarburos a cargo del OEFA y la Metodologia para la Estimacion del Nivel de Riesgo de Pasivos Ambientales
en el Subsector Hidrocarburos, aprobada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 022-2013-OEFA/CD del 22 de mayo del 2013.






Aportes del nuevo Reglamento
de Proteccién Ambiental Minero

a la funcién fiscalizadora del
OEFA

Skarley Llanos Buiza

Elaine Vasquez Quispe

El 12 de noviembre del 2014, se publicé el
Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental
para las Actividades de Explotaciéon, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento
Minero*. A partir de su entrada en vigencia,
quedard derogado el Reglamento para la
Proteccién Ambiental en la Actividad Minero -
Metalirgica, vigente desde hace mas de veinte
(20) afos, periodo en el cual se ha fortalecido
la institucionalidad y la normativa ambiental.

Con

reglamento,

la entrada en vigencia del nuevo

el esquema de certificacién
ambiental experimentard algunos cambios,
puesto que dejard de ser una evaluacién
formal —meramente documentario— para
convertirse en un proceso mds participativo,
en el que la autoridad certificadora tiene la
posibilidad de realizar visitas de campo en el
area del proyecto minero. Asi, dicha autoridad
contaré con nuevas herramientas para exigir
al titular minero la adopcién de medidas que
permitan prevenir y mitigar los potenciales
impactos negativos acordes con la realidad
del 4rea del proyecto.

— (L)

Por otro lado, dicho reglamento exige que
las obligaciones ambientales a cargo de los
titulares mineros se consoliden en un solo
documento. Asi, la autoridad certificadora
solo aprobard aquellos estudios ambientales
que cuenten con una versién intfegrada de toda
la informacién generada durante el proceso
de evaluacién. Respecto de los estudios
ambientales aprobados, el titular minero
deberd unificarlos y actualizarlos en un GUnico
instrumento denominado estudio ambiental
infegrado, cuyas obligaciones vigentes 'y
fiscalizables deberdn registrarse en una matriz
de obligaciones ambientales. Consideramos
que ello facilitard al OEFA el ejercicio de su
funcién fiscalizadora.
Finalmente, se ratifica la facultad de la
autoridad certificadoraderequeriralostitulares
mineros la modificacién o actualizacién de
sus estudios ambientales cuando el OEFA
observe deficiencias durante las acciones de
fiscalizacién ambiental. En ese sentido, el OEFA
podrd solicitar directamente al titular minero
la adopcién de medidas correctivas cuando
compruebe que las medidas implementadas
en los estudios ambientales no aseguran el
adecuado manejo ambiental o los impactos
ambientales difieren significativamente de lo
consignado en dichos estudios.

* Aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-EM, cuya vigencia se encuentra supeditada a la aprobacion de los términos de referencia comunes
para la elaboracion de los estudios de impacto ambiental detallados y semidetallados.
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Resoluciones de las salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Resolucion
N° 001-2015-OEFA /TFA-SEE
8 de enero del 2015

Declaraciéon Anual de Manejo de
Residuos Sélidos y Plan de Manejo de

Residuos Sélido

Flor de Maria Ballesteros Incio

Cecilia Torres Sudrez

En el procedimiento administrativo sancionador
seguido contra el sefor Pedro Contreras
Rueda, la Sala Especializada en Energia
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, la Sala) confirmé la Resolucién

N° 154-2014-OEFA/DFSAI que
responsable a dicho administrado

Directoral
hallé
por no cumplir con la presentacién de la
declaracién anual de manejo de residuos
sélidos correspondiente al 2011 y el plan de
manejo de residuos sélidos correspondiente
al 2012, dentro del plazo legal establecido.

la Sala consider6 que, en virtud de la
transferencia de funciones de fiscalizacién
y sancién en materia ambiental que antes
correspondian al Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin),
el OEFA es la autoridad competente para
supervisar, fiscalizar e imponer sanciones
por el incumplimiento de las disposiciones
de residuos sélidos contenido en la Ley
N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos
y su reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM. Asimismo, la
Sala precisé que la obligaciéon de presentar
la declaracion anual y el plan de manejo de
residuos sélidos no se encuentra supeditada a

que los residuos sélidos puedan generar una
afectacién en el ambiente.

En cuanto a la sancién impuesta, la Sala
determiné que correspondia reducir en un
50% el monto de la multa impuesta al sefior
Pedro Contreras Rueda, pues de acuerdo
con el Articulo 19° de la Ley N® 30230 vy el
Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, durante
un periodo de tres (3) afos, contados a partir
de la vigencia de la referida ley, las sanciones
que imponga el OEFA por la existencia de
infracciones no podrdn ser superiores al 50%
de la multa que corresponderia aplicar de
acuerdo con la metodologia de determinacién
de sanciones. Por lo tanto, la multa impuesta
al referido administrado fue reducida de 2,91
a 1,46 unidades impositivas tributarias.

Resoluciéon
N° 009-2014-OEFA /TFA-SET
18 de noviembre del 2014

Validez de las resoluciones directorales
Sandra Choquesillo Santillan

Cecilia Torres Sudrez

En el marco de la queja presentada por
Andina de Desarrollo Andesa S.A.C. contra
la Direccion de Fiscalizacién, Sancién
e Incentivos, por el presunto defecto de
notificacion de la Resolucién Directoral
N° 2849-2011-PRODUCE/DIGSECQOVI, la
Sala Especializada Transitoria competente en
materia de Pesqueria e Industria Manufacturera
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en

adelante, la Sala) declaré infundada la queja




por defectos de tramitacién presentada por el
referido administrado.

La Sala consideré que, a diferencia de lo
sostenido por Andina de Desarrollo Andesa
S.A.C. y de acuerdo con lo sefalado por el
Articulo 15° de la Ley N°® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, los
vicios incurridos en la notificaciéon de los

actos administrativos son independientes
de la validez del acto mismo. Asimismo,
la Sala sefalé que si bien la cédula de
notificacion de la Resolucién Directoral
N° 2849-2011-PRODUCE/DIGSECOVI no
cumplia con las formalidades exigidas por
la ley, se habia verificado que los defectos

detectados habian sido subsanados a través

de un nuevo acto de notificacién.

Resoluciones de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién

de Incentivos

Resolucidon
N° 074-2015-OEFA/DFSAI
30 de enero del 2015

Las medidas correctivas pueden ser
ordenadas para una o maés infracciones.

Luis Fernando Castellanos

Enelprocedimiento administrativo sancionador
seguido contra una planta de congelado y
harina residual, la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacién de Incentivos (DFSA)
declaré la responsabilidad del administrado

efluentes, del cuerpo marino receptor, de
ruidos y de calidad de aire; (ii) no implementar
las mangas de lona en los ciclones™; y (iii)
no cambiar el refrigerante utilizado por un
refrigerante de tipo ecoldgico; entre ofros.

Respecto de las cuatro (4) infracciones por
no realizar los monitoreos respectivos, la
DFSAl impuso la siguiente medida correctiva:
capacitar al personal responsable de verificar
el cumplimiento de los compromisos asumidos
en sus instrumentos de gestién ambiental
en temas de monitoreo y control de calidad
instructor externo

ambiental mediante un

especializado.

por: (i) no realizar los monitoreos de sus

* Las resoluciones bajo comentario se encuentran consentidas por el administrado, es decir, no fueron materia de cuestionamiento ante la segunda
instancia administrativa.

ot Estructuras metdlicas utilizadas en la recuperacion de finos (particulas finas de harina de pescado) en el drea de secado del proceso de la harina de

pescado, cuyo objetivo es reducir la emision de particulas al medio ambiente.



En el presente caso, se advierte que la
DFSAI ordend una sola medida correctiva de
adecuacién para cuatro (4) infracciones, a fin
de no generar sobrecostos a los administrados
que excedan lo estrictamente necesario para
el cumplimiento de la obligacién ambiental.

Resolucion
N° 780-2014-OEFA /DFSAI
31 de diciembre del 2014

La Direccién de Fiscalizacién, Sancién y

Aplicacién de Incentivos (DFSAI) verifica
el estado actual de la unidad operativa
para determinar si corresponde la

imposicién de una medida correctiva

Katherine Melgar Témara

Enelprocedimiento administrativo sancionador
seguido contra una planta de congelado vy
curado, la DFSAI declaré la responsabilidad
del administrado, entre ofros motivos, por no
instalar un detector de fuga de refrigerantes,
de acuerdo con el compromiso asumido en su
estudio de impacto ambiental, y por no contar
con un almacén central de residuos sélidos
peligrosos.
En ambos casos, el administrado no
presenté medios probatorios que acrediten
la instalacién del detector de fugas ni la
implementacion  del almacén central; sin
embargo, la DFSAI valoré los resultados de
las supervisiones posteriores realizadas a las
unidades operativas del administrado, cuyos
reportes fueron requeridos a la Direccion de
Supervision. En dichos reportes, se evidenciaba
que el detector de fugas habia sido instalado y
que el administrado contaba con un almacén
central de residuos sélidos, por lo cual no

Jurisprudencia [%

fueron impuestas las medidas correctivas por
esas infracciones.

En ese sentido, se advierte que la DFSAI verifica
el estado actual de la unidad operativa para
el dictado de una medida correctiva.

Sin perjuicio de ello, la resolucién que declara
la responsabilidad administrativa se inscribe
en el Registro de Actos Administrativos del
OEFA, a fin de detectar posibles casos de
reincidencia, en aquellos supuestos en los que
un administrado vuelva a cometer la misma

infraccién.
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Ejercicio de la funcién de supervisién a entidades de fiscalizaciéon

ambiental
Competencias a cargo de las
municipalidades  provinciales  en

relacién con el manejo y la gestién de
los residuos sélidos

Luis Jaime Alvarado Arréspide

Llas  municipalidades  provinciales  son
responsables del manejo y la gestion de
los residuos sélidos de origen domiciliario,
comercial y de aquellas actividades que
generen residuos similares a estos en todo el
dmbito de su jurisdiccién. Para ello, pueden
suscribir contratos de prestaciéon de servicios
con empresas registradas en la Direccién
General de Salud Ambiental (Digesa) del
Ministerio de Salud, regulando y fiscalizando

el manejo y la prestacién de dichos servicios.

Las municipalidades asumen la funcién de
planificar la gestién integral de los residuos
solidos en el dmbito de su competencia,
compatibilizando los planes de manejo de
residuos sélidos de sus distritos y centros
poblados menores, con las politicas de
desarrollo local y regional, y sus respectivos
planes de acondicionamiento territorial y de
desarrollo urbano.

Asimismo,  las  municipalidades
competentes para aprobar los proyectos de
infraestructura de residuos sélidos de gestién

son

municipal (rellenos sanitarios). Estas deben
incluir, en la zonificacién provincial, las éreas
en los que se podrén desarrollar dichos
proyectos.

Por ofro lado, es importante que las
municipalidades realicen las coordinaciones
con el gobierno regional del departamento
correspondiente para promover la ejecucién,
revalorizacién o adecuacién de infraestructura
para el manejo de los residuos sélidos, vy
erradicar los botaderos que pongan en riesgo
lo salud de las personas y del ambiente.
Ademds, cumplen las siguientes funciones
en relacién con el manejo y la gestion de los

residuos sélidos:

a) Asegurar la adecuada limpieza de vias,
espacios publicos, y la
recoleccion y el transporte de residuos sélidos
en el distrito del cercado de las ciudades
capitales correspondientes.

y monumentos

b) Autorizar y fiscalizar el transporte de los
residuos peligrosos, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley N° 28256 - Ley que regula
el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos, a excepcién del que se realiza en
las vias nacionales y regionales.

c) Implementar progresivamente programas
de segregacién en la fuente y la recoleccién
selectiva de los residuos sélidos en todo el
admbito de su jurisdiccién para facilitar su
reaprovechamiento, y asegurar su disposicién
final diferenciada y técnicamente adecuada.

Finalmente, es importante destacar que las
municipalidades provinciales, en coordinacién
con la autoridad de salud competente y
el Ministerio del Ambiente, o a pedido de
cualquiera de dichas autoridades, pueden
prestar los servicios de residuos sélidos para



complementar o suplir la accién de aquellos
distritos que no puedan hacerse cargo de estos
adecuadamente, o que hayan sido declarados
en emergencia sanitaria o ambiental.

La escombrera como infraestructura
adecuada para la disposicién final de
los residuos sélidos de construccién y
demolicién

Luis Jaime Alvarado Arréspide

El Reglamento para la Gestién y Manejo de los
Residuos de las Actividades de la Construccion
y Demolicién, aprobado mediante el Decreto

003-2013-VIVIENDA, define

a la escombrera como la infraestructura de

Supremo N°

disposicion final disefiada Unicamente para la
disposicién de esa clase de residuos, la cual
puede ser pUblica o privada.

Lla referida norma establece que las
municipalidades provinciales, en coordinacién
con las municipalidades distritales, son las
entidades competentes para establecer,
publicar y actualizar la zonificacién donde
podrdn localizarse las escombreras. Para
este fin, las municipalidades deben realizar
la evaluacién e identificacion de los espacios
geogrdficos en su jurisdiccion, que puedan ser
utilizados para la ubicacién de los proyectos
de infraestructura, en conformidad con los
planes provinciales de crecimiento urbano vy

de gestién integral de residuos.

Las escombreras requieren la aprobacién
del estudio ambiental respectivo por parte
de la Direccion General de Salud Ambiental
(Digesa) del Ministerio de Salud, la cuadl
aprobard también el proyecto de dicha
infraestructura antes de su construccién, sin
perjuicio de las competencias municipales en

materia de zonificacién.

El Articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental establece que no podrd iniciarse la
ejecucién de actividades que puedan causar
impactos ambientales negativos significativos
sin contar previamente con la certificacién
ambiental correspondiente. En ese sentido, la
disposicién de residuos de la construccion y
demolicién es una actividad pasible de causar
impacto al ambiente, que debe contar con un
instrumento de gestién ambiental aprobado
por la autoridad competente.

La exigencia de la certificacién ambiental,
pronunciamiento formal por parte del Estado
respecto de la viabilidad ambiental de un
proyecto o actividad econémica, tiene como
objeto garantizar el respeto al derecho
fundamental que tiene toda persona a vivir

en un ambiente saludable, equilibrado vy

adecuado para el pleno desarrollo de la vida.




En ejercicio de la
funcién normativa

Fortalecimiento de la fiscalizacién
ambiental: Medidas para la prevencién

y reparacién del dafio ambiental
Milagros Granados Mandujano
Andrea Lostaunau Barbieri

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD, publicada el 24 de
febrero del 2015, se aprobd el Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, el cual
tiene como obijeto regular los alcances de las
medidas que puede dictar esta entidad para
garantizar una efectiva y oportuna prevencién,
y reparacién de los dafios ambientales.

Segun dispone esta norma, en el marco de
una supervision directa, la autoridad puede
dictar tres (3) tipos de medidas: (i) mandato
de cardcter particular, que se dicta para
contar con informacién relevante generada
por el administrado que permita garantizar
la eficacia de la fiscalizacion ambiental; (i)
medida preventiva, que se emite para evitar un
peligro inminente o de alto riesgo, o mitigar las
causas que generan la degradacién y el dafo
ambiental; y (iii) requerimiento de actualizacién
del instrumento de gestién ambiental (IGA),
que se emite cuando se detectan impactos no
previstos en el IGA con la finalidad de que el
administrado inicie el trdmite de actualizacién
ante la autoridad competente para emitir la
certificacién ambiental.

De otro lado, en el marco de un procedimiento

administrativo  sancionador, la autoridad
decisora o el Tribunal de

Ambiental pueden dictar dos (2) tipos de

Fiscalizacién

medidas administrativas: (i) medida cautelar,

que asegura la eficacia de la resolucién
final y evita dafos irreparables; y (i) medida
correctiva, que revierte, corrige o disminuye
en lo posible el efecto nocivo de la conducta
infractora.

El  incumplimiento de las  medidas
administrativas  dictadas por la autoridad
de supervision directa constituye infraccién
administrativa, la cual puede ser sancionada
con una multa de hasta mil (1000) unidades
tributarias. Por su parte, el
incumplimiento de las medidas dictadas

por la autoridad decisora o el Tribunal de

impositivas

Fiscalizacion Ambiental genera la imposicién
de multas coercitivas, las cuales constituyen un
medio de ejecuciéon forzosa reconocido en la
Ley N°29325, para garantizar el cumplimiento
de estos mandatos.

la adopcién de las referidas medidas
administrativas no solo toma en cuenta la
proteccién del ambiente, sino también las
libertades econémicas de los administrados.
Asi, solo se disponen las medidas que
limitan en menor medida los intereses de
los administrados y resultan estrictamente
necesarias para la eficacia de la fiscalizacién
ambiental. De esta forma, se consolida un
nuevo enfoque de fiscalizacién, que permite
prevenir y restaurar adecuadamente el dafo
ambiental.
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Informe N° 084-2015-OEFA/OAJ
20 de febrero del 2015

Opinién juridica sobre el dictamen del
nuevo Cédigo Pendl

Luis Morante Guerrero

En este informe, se emite una opinién juridica
sobre el dictamen del nuevo Cédigo Penal,
mediante el cual se busca mejorar la normativa
vigente y garantizar una debida prevenciéon y
sancién de los delitos. Al respecto, se advirtié
que, en el Cdédigo Penal vigente, no existe
una diferencia clara entre el ilicito penal y el
ilicito administrativo en materia ambiental. El
dictamen del nuevo Cédigo Penal tampoco
incorpora disposicién alguna para esclarecer
la diferencia entre ambos ilicitos, lo cual podria
originar que una conducta que configura un
ilicito administrativo también sea considerada
como un delito ambiental y, por ende,
sancionada con penas privativas de libertad
(v. gr. delito de contaminacion).

Esta  situacién  podria
incongruencia en la regulacién ambiental

generar  una
si se tiene en cuenta que el legislador
recientemente ha implementado una nueva
politica preventiva, mediante la Ley N° 30230,
la cual ha dispuesto que durante un plazo
de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiard las acciones
orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

Por ejemplo, el Ariculo 304° del Cdédigo
Penal vigente —que regula el delito de

del

sancionar algunos supuestos que, segun la

contaminacion ambiente—  permite

Opiniones legales [</)J

Ley N° 30230, deben ser tratados en la via
administrativa bajo un enfoque preventivo
y correctivo, mas no sancionador. En otras
palabras, un hecho que no es pasible de
sancién en la via administrativa podria originar
la imposicién de una sancién en la via penal,
lo cual desvirtta el carécter de ultima ratio del
derecho penal.

Ante dicha situacién, se planteé establecer
una diferencia entre los ilicitos administrativos
y los ilicitos penales basada en la gravedad de
la conducta. En ese sentido, se propuso que
sean considerados como delitos ambientales
solo los supuestos previstos en el tercer
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230:
(i) actividades que generan un dafo real y muy
grave a la vida y a la salud de las personas;
(i) actividades que se realicen sin contar con
instrumento de gestién ambiental o en zonas
prohibidas; y (iii) supuestos de reincidencia
dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que se cometié la primera infraccion. Es
importante tener en cuenta que el legislador ha
considerado que las conductas mencionadas
son las mds graves para el ambiente, por lo
que el sistema penal simplemente recogeria
esta distincion.

Al no aceptarse lo anterior, se propuso un
segundo criterio de diferenciacién, que
plantea reservar para la via penal solo
aquellos supuestos en los que el imputado
actle de manera dolosa, considerando la via
administrativa como mds adecuada para la

disuasion de conductas culposas.

* Ley que establece medidas tributarias, simplicaciéon de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais,

publicada el 12 de julio del 2014.



Informe N° 081-2015-OEFA/OAJ
25 de febrero del 2015

Opinién juridica sobre el Proyecto de
Ley N° 4086/2014-CR - Proyecto de
Ley para la promocién y fomento de la

industria acuicola

Herndn Arana Nique

Mediante este informe se emite opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 4086/2014-
CR, el cual tiene como objetivo fomentar
la industria acuicola en sus diversas fases
productivas. Para ello, dicho proyecto
propone privilegiar la prevencién y correccién
de las conductas infractoras, implementando
un régimen sancionador excepcional similar
al contemplado en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230. No obstante, a diferencia de lo
previsto en dicha norma legal, el proyecto de
ley plantea no excluir del régimen excepcional
a aquellos que causen un dafo real a la vida
o salud de las personas, ni a quienes incurran
en reincidencia, lo cual no resulta razonable,
pues implicaria desproteger la salud y vida de
las personas, y no sancionar debidamente a
quienes se muestran renuentes a adecuar su
conducta a lo establecido en la normativa.

lo propuesta normativa sefala
que se puede imponer como sancién la
suspension de actividades y la caducidad, lo
cual no se condice con la naturaleza juridica

de dichas

naturaleza correctiva y no sancionadora,

Ademds,

medidas. La suspensién tiene
pues no tiene como finalidad desincentivar
la conducta ilicita, sino retornar al estado
anterior de la comisién de la infraccién. Por
ende, la suspensién no es propiamente una
sancién, sino una medida correctiva. De igual

manera, la caducidad no tiene como objeto
infringir un dafio por la comisién de un ilicito,
sino presupone una relacion obligacional
reciproca entre la Administraciéon Publica vy el
administrado beneficiario, en la cual existen
deberes de actuacion a cargo de este Ultimo.
La inejecucién de estos deberes conlleva a
la extincién del vinculo existente, por ende,
a la caducidad. En ese sentido, no puede
considerarse a la caducidad como un tipo de
sancién.

Por Gltimo, el proyecto de ley propone otorgar
a todas las empresas infractoras un descuento
del 75% a las multas impuestas por OEFA
durante los tres (3) primeros meses de vigencia
de la norma; ademds de un fraccionamiento
de hasta seis (6) meses a aquellas multas
cinco (5) unidades

luego del referido
descuento. En el derecho administrativo, el

que superen las

impositivas  fributarias
descuento constituye un incentivo que se
otorga para asegurar el cumplimiento de
administrativas, mientras
que el fraccionamiento se configura como
una medida que busca otorgar facilidades

las  resoluciones

al administrado para el pago de multas
impuestas. Ambos beneficios no pueden
ser otorgados indiscriminadamente,
establecidos en funcién de los requisitos
previos que deben cumplir los administrados.
Lo contrario podria propiciar un escenario de

sino

incentivos perversos en el cual el administrado
obtendria mayor beneficio al incumplir sus
obligaciones ambientales.



Informes N° 058 y
131-2015-OEFA/OAJ

5 de febrero y 18 de marzo del
2015

Alcance del Articulo 12° de la Ley N°
30230

Angela Zubiaga Taboada

Luis Morante Guerrero

El 12 de julio del 2014, se publicé la Ley
N°® 30230, la cual establece en el primer
parrafo del Articulo 12° que los recursos por
concepto de multas que perciban las entidades
fiscalizadoras constituyen recursos del Tesoro

Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Opiniones legales [%

Piblico. Con ello, el legislador ha buscado
evitar que se configure un incentivo perverso
en la imposicién de multas, en perjuicio de
las empresas fiscalizadas. En esta linea, el
segundo pdarrafo de dicha norma ha dispuesto
que no se encuentran bajo su alcance, las
entidades que por mandato de ley especial
destinen estos recursos a un fin especifico.

El Articulo 21° de la Ley N° 28245 establece
que las multas impuestas por infracciones
ambientales son destinadas a actividades de
gestion ambiental, constituyéndose para tal
efecto un fideicomiso administrado por el
Ministerio del Ambiente™. El Articulo 27° de la
Ley N° 29325 y el Articulo 2° de la Resolucién
Ministerial N° 187-2014-MINAM  sefalan

Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.



que lo recaudado por el OEFA por concepto
de multas no forma parte del mencionado
fideicomiso, sino constituye recursos de esta
Entidad que serén destinados a una finalidad
especifica: financiar acciones de gestién
§ ambiental.

El OEFA realiza una serie de actividades de
gestién ambiental que no se relacionan con el
ejercicio de la potestad sancionadora. Entre
| estas, tenemos a la evaluacién de la calidad
del ambiente, los monitoreos participativos,
la identificacién de pasivos ambientales, el
otorgamiento de incentivos a las empresas,
la gestion de conflictos socioambientales,
la supervisién de Entidades de Fiscalizacién
Ambiental y las actividades de capacitacion.
Dichas acciones tienen un enfoque preventivo
y correctivo, y se orientan a garantizar una
proteccién ambiental efectiva.

Las multas impuestas por el OEFA financian

diversas actividades de gestién ambiental
que no se relacionan con el ejercicio de la
potestad sancionadora, por ende, a esta
entidad no le resulta aplicable el Ariculo
12° de la Ley N° 30230, en este extremo. En
consecuencia, las multas impuestas por OEFA
no podrian constituir recursos del Tesoro
Piblico. Lo anterior ha sido ratificado por el
segundo pdrrafo de la Quinta Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N° 30282,
la cual reconoce que durante el 2015 el OEFA
podrd disponer de las multas que imponga,
encontrdndose facultado a transferir parte
de dicho monto al Ministerio del Ambiente y
sus organismos adscritos para garantizar la
continuidad de la gestién ambiental y de la
conservacién del ambiente.

: TR -
r— Ley de Equilibrio Financierﬂﬁ: Presupuesto del Sector Ptiblico para el Afio Fiscal 2015
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Los incentivos como instrumentos para
disuadir a los agentes econémicos
fiscalizados por el OEFA de cometer
infracciones ambientales

Gabriela Lépez Medrano

Ricardo Machuca Brefia

La fiscalizacién ambiental que ejerce el OEFA
cuenta con diversos instrumentos que permiten
una fiscalizacién orientada a disuadir la
comisién de infracciones a las obligaciones
ambientales de los administrados. Entre estos
instrumentos se encuentran los siguientes:

() Lo imposicién de sanciones, como las
multas

(i) El dictado de medidas correctivas, tales
como las medidas de remediacién o
compensacién ambiental, el decomiso
temporal o definitivo de instrumentos
o materiales para el desarrollo de la
actividad econdémica, la paralizacién
temporal de actividades, la clausura
parcial o total del establecimiento donde
se llevd a cabo la actividad que generé
la infraccién

(i) El otorgamiento de incentivos a los

realicen buenas

administrados  que

précticas  ambientales  destinadas
a prevenir y/o reducir —en mayor
medida— los impactos negativos en
el ambiente, y que superen lo exigido
en la normativa ambiental y/o en sus

compromisos ambientales

En efecto, el OEFA, en la actualidad, privilegia

las acciones orientadas a la prevencién y
correccién de las conductas infractoras a través
de la imposicion de medidas correctivas y, de
ser el caso, impone la multa que corresponda
mediante la aplicacién de una metodologia
que permite obtener sanciones predecibles y
razonables. De manera complementaria, el
OEFA cuenta con el Régimen de Incentivos,
el cual es un instrumento no coercitivo que
motiva a las empresas a que realicen un
esfuerzo adicional o méximo si es posible, para
lograr el sobrecumplimiento de la normativa
ambiental.

Estos incentivos no coercitivos permiten
evidenciar y reconocer el cumplimiento y
sobrecumplimiento de la normativa por
parte de las empresas, lo que contribuye
significativamente a mejorar su reputacién,
y permite que estas obtengan mayores
beneficios relacionados, por ejemplo, con la
reduccién de costos y el aumento de ingresos.
De esta forma, los agentes privados
tienen incentivos por respetar la normativa
ambiental, debido a que, con la aplicacion
de estos instrumentos, los potenciales
beneficios de incumplirla se reducen. Es decir,
los instrumentos que aplica el OEFA, tanto
coercitivos como no coercitivos, permiten
internalizar el costo de los dafos y perjuicios

gue una conducta infractora pueda ocasionar

al resto de la sociedad.




Motivaciones empresariales para el cumplimiento y
sobrecumplimiento de la normativa ambiental

Reduccién de costos Aumento de ingresos

Ahorro de materias primas y energia Mejora de la imagen de la empresa

Evita demandas judiciales y

. Mejora de las relaciones externas
responsabilidades

Mejora de los procesos productivos Mejora de la competitividad

Mejora la gestién y el control Posibilidad de marketing ecolégico

Reduccién de costos por tasas, Posibilidad de ampliacién de negocios
cdnones, multas e indemnizaciones ambientales

Fuente: Labandeira, X., Ledn, C. y Vasquez, X. Economia Ambiental. Madrid: Pearson Educacion, 2007, p. 306.
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La participacién del OEFA en
la gestion de los conflictos
socioambientales

Gary Rojas Camayo

Hayley Reyna Hidalgo

Victor Aragén Vallenas

Mariana Tirado Barrera

La instauracién de espacios de didlogo es
uno de los mecanismos de participacion y
concertacién ciudadana que ha adquirido
mayor relevancia en la solucién de los
conflictos sociales; el Estado es uno de sus
principales promotores. El propdsito de estos
espacios es desarrollar un proceso que ayude
a la creacién de un clima de confianza entre
los actores que intervienen en un conflicto
para llegar a conocer mejor sus intereses,
posiciones y necesidades, de modo tal que se
logre llegar a acuerdos beneficiosos para las

partes involucradas.

La OficinaNacional de Didlogoy Sostenibilidad
de la Presidencia del Consejo de Ministros
(ONDS - PCM) —érgano encargado de dirigir
el proceso de didlogo con los diversos actores
a fin de prevenir controversias, diferencias
y conflictos, y contribuir a su solucién— ha
instaurado espacios de didlogo para atender,
entre otros conflictos, los socioambientales’
en cuya gestién participa el OEFA.

Didlogos OEFA [</)J

OEFA

informacién

En vista de ello, el analiza

mensualmente la sobre
conflictividad socioambiental reportada por
la ONDS — PCM, y por la Adjuntia para
la Prevencién de Conflictos Sociales y la
Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo,
lo que permite a la institucién conocer la
situacién  de conflictividad  socioambiental
a nivel nacional y utilizar esta informacién
como un insumo valioso para el desarrollo de

nuestras labores.

Desde el 2012 a la fecha, el OEFA participa
en cincuenta y nueve (59) espacios de
didlogo, de los cuales cincuenta y dos (52) se
encuentran activos y siete (7) concluidos. La
participacién de la institucién se ha orientado
a brindar informacién técnica, obtenida en
el ejercicio regular de sus funciones, sobre
el estado del ambiente y la conservacién de
los recursos naturales, asi como a adoptar
acciones coordinadas con las autoridades de
distintos niveles de gobierno o con la poblacién
involucrada. De esta manera, contribuye con
la gestién de los conflictos socioambientales y
la prevencién de estos.

Es importante sefialar que del nimero total
de espacios de didlogo en los que el OEFA
ha participado, treinta y siete (37) estén
relacionados con el sector mineria; diez (10),
con el subsector hidrocarburos; y doce (12),
con ofros sectores (industria, pesqueria y
electricidad).

»

* Son aquellos que se producen por la oposicion de pobladores a la ejecucion de proyectos, debido a la percepcién que tienen sobre una posible
afectacion a su entorno. Pueden manifestarse en la etapa previa al inicio de actividades o durante su ejecucion.
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Disposiciones emitidas por las diferentes entidades del pais en
materia ambiental
Nataly Wong Chero

Alejandro Trejo Maguifia

Disposiciones emitidas por las diferentes entidades del pafs en materia ambiental

Norma

Entidad

Fecha de
publicacién

Sumilla

Resolucién Ministerial

N° 020-2015-VIVIENDA

Ministerio de Vivienda,
Construccion y
Saneamiento

03/02/2015

Aprueba el Plan Anual de
Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (Planefa) de la Direccién
General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Vivienda,
Construccion  y  Saneamiento
correspondiente al afio 2015.

Resolucién Ministerial
N° 044-2015-MEM/DM

Ministerio de Energia y
Minas

12/02/2015

Dispone que, excepcionalmente y
en funcién de la debida tutela del
interés publico, el Estado asuma la
remedicion  de los  pasivos
ambientales mineros calificados de
muy alto riesgo y de alto riesgo
ubicados en las regiones de Puno y
Tacna.

Resolucién Ministerial

N° 023-2015-MINAM

Ministerio del Ambiente

14/02/2015

Aprueba el “Compendio de Gufas a
ser aplicadas en los Procedimientos
de Control y Vigilancia para la
deteccion de Organismos Vivos
Modificados”.

Resolucién Ministerial

N° 027-2015-MINAM

Ministerio del Ambiente

21/02/2015

Aprueba el Informe Nacional del
Estado del Ambiente (INEA) 2012 —
2013.

Resolucién Ministerial
N° 034-2015-MINAM

Ministerio del Ambiente

25/02/2015

Aprueba la  Guia para o
Elaboracién  de  Estudios de
Evaluacién de Riesgos a la Salud y
el Ambiente.
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