Resolucion Directoral N° 711 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : PETROBRAS ENERGIA PERU S.A.
UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 58

UBICACION : DISTRITO DE ECHARATE

PROVINCIA DE LA CONVENCION
DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : GAS NATURAL

MATERIAS : CONTROL DE EROSION
INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
CONTROL DE EROSION
REMEDIACION DE SUELOS
ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Petrobras Energia Pera S.A., debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i Once (11) incumplimientos a los compromisos establecidos en el Estudio
de Impacto Ambiental Social del Proyecto de Prospeccion Sismica 2D-3D
y Perforaciéon Exploratoria - Lote 58; conductas que vulneran el articulo 9°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(i) Cinco (5) incumplimientos a los limites Maximos Permisibles de efluentes
domésticos e industriales medidos en los puntos de monitoreo W-CP3,
W-PP10, W-PP9E, W-PT13 y W-PT10; conductas que vulneran lo
dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N°
037-2008-PCM, mediante el cual se aprobé los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

Cinco (5) incumplimientos a las normas sobre manejo de residuos
solidos, conductas que vuineran el articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM en concordancia con los articulos 10°, -
389 39° 40° y 41° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(iv)  No haber cumplido con implementar controles de erosiéon en los taludes
de la Plataforma de Perforacion del Pozo Taini 3X ni en el Pozo Picha 2X,
conducta que vulnera el articulo 68° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

(v) No haber cumplido con remediar el suelo contaminado alrededor de Ia
poza de quema del Pozo Picha 2X, dentro del plazo establecido por la
autoridad competente; conducta que vulnera el articulo 56° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
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(vi)  No haber impermeabilizado el area del almacén de sustancias quimicas
del Campamento Base La Peruanita; conducta que vulnera el articulo 56°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Petrobras Energia Peru S.A. en los siguientes extremos:

(i) Cuatro (4) presuntos incumplimientos a los compromisos establecidos en
el Estudio de Impacto Ambiental Social del Proyecto de Prospeccion
Sismica 2D-3D y Perforacion Exploratoria - Lote 58.

(ii) Dos (2) presuntos incumplimientos a los limites Maximos Permisibles de
efluentes industriales medidos en los puntos de monitoreo W-PU3 y W-
PU10.

Asimismo, se ordena a Petrobras Energia Perad S.A. como medidas correctivas
que cumpla con lo siguiente:

(i) Capacitar a su personal, a través de un instructor externo calificado,
respecto de realizar los monitoreos diarios de los parametros de turbidez
y dureza de la calidad del agua para el consumo humano (agua potable).

Plazo: treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificado con la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrobras
Energia Peru S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de dicha medida correctiva, los certificados o
constancias correspondientes a la capacitacién efectuada a su personal.

(i) Capacitar, a través de un instructor externo calificado, al personal
responsable de las operaciones de los generadores eléctricos en el
campamento base La Peruanita sobre la importancia de no exceder los
Estandares de Calidad Ambiental de Ruido.

Plazo: treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificado con la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrobras
Energia Perti S.A. debera remitir a la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contado desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de dicha medida correctiva, los certificados o
constancias correspondientes a la capacitacion efectuada a su personal.

(iii)

tratamlento de aguas res:duales domestlcas lmplementado por Petrobras
Energia Pera S.A. en el campamento base La Peruanita, el cual debera
estar focalizado en el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
respecto de los parametros fosforo total, coliformes totales y coliformes
fecales.

Plazo: cincuenta (50) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificado con la presente resolucion.
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Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrobras
Energia Peri S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, en un plazo de veinte (20) dias habiles contado desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de dicha medida correctiva, el Programa de
mantenimiento del nuevo sistema de tratamiento de aguas residuales
implementado por Petrobras Energia Perti S.A. en el campamento base La
Peruanita y el reporte de monitoreo realizado posteriormente al mantenimiento.

(iv) Capacitar, a través de un instructor externo calificado, al personal
encargado de la operacién del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas del campamento base La Peruanita sobre la
importancia de no exceder los Limites Maximos Permisibles.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificado con la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrobras
Energia Peru S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
— OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contado desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de dicha medida correctiva, los certificados o
constancias correspondientes a la capacitacion efectuada a su personal.

v) Capacitar, a través de un instructor externo calificado, al personal
encargado del manejo de residuos solidos orientado a la caracterizacion,
segregacion y almacenamiento de residuos sélidos.

Plazo: treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificado con la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrobras
Energia Peru S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contado desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, los certificados o
constancias correspondientes a la capacitacion efectuada a su personal.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucién, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza,
los extremos que declararon la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 1 de diciembre del 2014

l. ANTECEDENTES
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1. Mediante Resolucién Directoral N° 920-2007-MEM/AAE del 19 de noviembre de
20071, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, MINEM), aprobd el “Estudio de Impacto
Ambiental Social del Proyecto de Prospeccion Sismica 2D-3D y Perforacion
Exploratoria - Lote 58” (en adelante, EIA) a favor de Petrobras Energia Pert S.A.
(en adelante, Petrobras) para el Lote 58 ubicado en el distrito de Echarate,
provincia de La Convencién y departamento de Cusco.

2. Del 28 de octubre al 2 de noviembre de 2010, el Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) realizé una visita de
supervision al Lote 58. Posteriormente, del 17 al 20 de diciembre de 2011, la
Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
-OEFA (en adelante, OEFA) visit6 las instalaciones del Lote 58, con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable y de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

3. Los resultados de dichas visitas de supervisiéon fueron recogidos en el Informe
con Carta Linea N° 172558-12 y el Acta de Supervisién N° 0061623, y analizados
posteriormente por la Direccion de Supervisién del OEFA mediante el Informe de
Supervision N° 524-2012-OEFA/DS* (en adelante, Informe de Supervision).

4, Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1396-2014-OEFA/DFSAI/SDI emitida el
14 de agosto de 20145, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA
inici6 un procedimiento administrativo sancionador contra Petrobras por
presuntas infracciones a la normativa ambiental y a los compromisos
establecidos en el EIA.

5. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1674-2014-OEFA/DFSAI/SDI emitida
el 29 de setiembre de 2014¢, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion
precis6é y amplié la imputaciéon de cargos, estableciendo que las imputaciones
materia del presente procedimiento administrativo sancionador son las

siguientes:

Petrobras no habria | Articulo 9°

cumplido con | Reglamento para la | Tipificacion y Escala

informar al | Proteccion Ambiental en | de Muiltas y

Ministerio de | las  Actividades de | Sanciones de |Ia

Cultura acerca de | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de

los restos | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas

arqueoldgicos Supremo N° 015-2006- | Natural del Hasta 10 cC.l,
encontrados en la | EM. OSINERGMIN, 000 UIT STA.,
plataforma de aprobada por S.D.A
perforacién del Resolucion de

pozo Taini  3X, Consejo Directivo N°

incumpliendo con el 388-2007-0S/CD.

compromiso

asumido en su

irrstrarerts e

1 Folio 299 del Expediente.

2 Folios del 40 al 43 del Expediente.

3 Folio 300 del Expediente.

4 Folios del 303 al 326 del Expediente.

5 Notificado el 14 de agosto de 2014.

6 Notificado el 30 de setiembre de 2014.
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gestion ambiental.

Petrobras no habria | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de la

contado con la | Reglamento para Ia | Tipificacion y Escala

participacion de las | Proteccién Ambiental en | de Multas y

autoridades las  Actividades de | Sanciones de Ia

municipales y | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de

regionales ni de los | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas

representantes de | Supremo N° 015-2006- | Natural del Cl
las comunidades en | EM. OSINERGMIN, Hasta 10 s TA
la ejecucion de su aprobada por | 000 UIT SDA
Plan de Veeduria Resolucion de o
Socio Ambiental del Consejo Directivo N°

ElIA, incumpliendo 388-2007-0OS/CD.

con el compromiso

establecido en su

instrumento de

gestién ambiental.

Petrobras no | Articuio 9° del | Numeral 3.4.3 de la

contaria con la | Reglamento para la | Tipificacion y Escala

respectiva Proteccion Ambiental en | de Multas y

autorizacion para la | las  Actividades de | Sanciones de la

construccién del | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de

relleno para el [ mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas Hasta C.L,
deposito de los | Supremo N° 015-2006- | Natural del 10000 STA,
residuos solidos | EM. OSINERGMIN, Uit S.DA.
degradables en el aprobada por

pozo Picha 2X, de Resolucién de

acuerdo a lo Consejo Directivo N°

establecido en su 388-2007-0S/CD.

EIA.

Petrobras no habria | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de la

realizado los | Reglamento para Ila | Tipificacion y Escala

monitoreos diarios | Proteccion Ambiental en | de Multas y

respecto de los | las Actividades de | Sanciones de la

parametros de | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de

turbidez y dureza | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas C.l
de la calidad del | Supremo N° 015-2006- | Natural del | Hasta 10 STA
agua para el | EM OSINERGMIN, 000 UIT S DA
consumo  humano aprobada por o
(agua potable) en el Resolucion de

mes de diciembre Consejo Directivo N°

de 2011, conforme 388-2007-0S/CD.

a lo establecido en

su EIA.

Petrobras no habria | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de la

realizado los | Reglamento para la | Tipificacién y Escala

monitoreos diarios | Proteccion Ambiental en | de Multas y

respecto de los | las  Actividades de | Sanciones de Ila

parametros de | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de

temperatura, mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas Cl
conductividad y | Supremo N° 015-2006- | Natural del | Hasta 10 STA
oxigeno disuelto de | EM OSINERGMIN, 000 UIT SDA
los efluentes aprobada por "
residuales en el Resolucion de

mes de diciembre Consejo Directivo N°

de 2011, seguin lo 388-2007-0S/CD.

establecido en su

EIA.

Conforme a las | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de la

muestras de suelos | Reglamento para la | Tipificacion y Escala

tomadas en el Pit | Proteccion Ambiental en | de Multas y

de combustible de | las Actividades de | Sanciones de la

la Plataforma Taini | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de Hasta 10 C.lL,
3X, Petrobras | mediante Decreto | Fiscalizacién de Gas 000 UIT S.TA.,
habria superado el | Supremo N° 015-2006- | Natural del SDA
nivel del parametro | EM OSINERGMIN,

Bario, segin a lo aprobada por

establecido en el Resolucion de

EIA. Consejo Directivo N°
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388-2007-0S/CD.
7 Petrobras no habria | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de Ia
realizado un | Reglamento para la j Tipificacion y Escala
adecuado Proteccion Ambiental en | de Multas y
almacenamiento de | las Actividades de | Sanciones de |la
sus residuos | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
sélidos, puesto que | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas Cl
los contenedores de | Supremo N° 015-2006- | Natural del | Hasta 10 STA
dichos residuos no | EM. OSINERGMIN, 000 UIT SDA
se encontrarian aprobada por o
identificados Resolucién de
conforme a la Consejo Directivo N°
asignacion de 388-2007-0S/CD.
colores  aprobada
en el ElA,
8 El  almacén de | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de la
combustibles Reglamento  para la | Tipificacion y Escala
ubicado en la | Proteccion Ambiental en | de Multas y
Plataforma Taini 3X | las  Actividades de | Sanciones de la
no se encontraria | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
techado ni provisto | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas Cl
de cunetas y | Supremo N° 015-2006- | Natural del | Hasta 10 STA
sumideros EM. OSINERGMIN, 000 UIT S DA
perimetrales que se aprobada por o
conecten a una Resolucion de
frampa de grasas, Consejo Directivo N°
segun lo 388-2007-0OS/CD.
establecido en el
EIA.
9 En las coordenadas | Articulo 9° del } Numeral 3.4.3 de la
8707223N y | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
715663E del area | Proteccion Ambiental en | de Multas y
de la Plataforma | las Actividades de | Sanciones de Ila
Taini 3X, se | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de cl
encontraria material | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas | Hasta 10 STA
explosivo fuera del | Supremo N° 015-2006- | Natural del | 000 UIT SD A
polvorin, EM. OSINERGMIN, e
incumpliendo lo aprobada por
establecido en el Resolucidn de
EIA. Consejo Directivo N°
388-2007-0S/CD.
En la plataforma | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de |a
Taini 3X, el material | Reglamento  para la | Tipificacién y Escala
de desbroce de las | Proteccion Ambiental en { de . Multas y
areas intervenidas | las  Actividades de | Sanciones de la
no habria sido | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
preservado para su | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas
posterior uso; | Supremo N° 015-2006- | Natural del
asimismo, el topsoil | EM. OSINERGMIN, Cl
retirado no habria aprobada por | Hasta 10 STA
sido colocado en Resoluciéon de | 000 UIT SD A
puntos de acopio Consejo Directivo N° "
techados a fin de 388-2007-0S/CD.
evitar  que se
alteren sus
propiedades,
conforme al
compromiso
ASUMId0 an el ETK
11 La fosa de quema | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de la
utiizada en los | Reglamento para la | Tipificacién y Escala
trabajos de | Proteccién Ambiental en | de Multas y
perforacion del | las  Actividades de | Sanciones de la o
pozo Urubamba 1X | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de | Hasta 10 STA
no habria sido | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas | 000 UIT SD N
cerrada y se | Supremo N° 015-2006- | Natural del o
encontraria llena de | EM. OSINERGMIN,
agua de lluvia, la aprobada por
cual no habria sido Resolucion de
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evacuada,
incumpliendo con lo
establecido en el
EIA.

Consejo Directivo N°
388-2007-0S/CD.

12 En el punto de | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de la
monitoreo R-CP1, | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
Petrobras habria | Proteccion Ambiental en | de Muitas y
superado los | las  Actividades de | Sanciones de la
Estandares de | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
Calidad de Ruido | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas
para el | Supremo N° 015-2006- | Natural del
Campamento Base | EM OSINERGMIN,
La Peruanita en el aprobada por
horario nocturno Resolucioén de Hasta 10 C.1,
durante los meses Consejo Directivo N° 000 UIT S.TA,
de abril (2° 388-2007-0S/CD. S.DA
quincena), mayo,
junio (2° quincena),
julio, agosto,
octubre y
noviembre (1°
quincena) del 2011,
conforme a lo
establecido en el
EIA.
13 | En el punto de | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de la
monitoreo  R-PT1, | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
Petrobras habria | Proteccion Ambiental en | de Multas y
superado los | las  Actividades de | Sanciones de Ia
Estandares de | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
Calidad de Ruido [ mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas
para la Plataforma | Supremo N° 015-2006- | Natural del Hasta 10 C.l,
Taini 3X en el | EM OSINERGMIN, 000 UIT S.T.A,
horario nocturno aprobada por S.DA
durante la segunda Resolucién de
quincena del mes Consejo Directivo N°
de enero del 2011, 388-2007-0S/CD.
conforme a o
establecido en el
EIA.
En el punto de | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de la
monitoreo  R-PT3, | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
Petrobras habria | Proteccion Ambiental en | de Multas y
superado los | las  Actividades de | Sanciones de |Ia
Estandares de | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
Calidad de Ruido | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas
para la Plataforma | Supremo N° 015-2006- | Natural del Hasta 10 C.\,
Taini 3X en el | EM OSINERGMIN, 000 UIT S.TA,
horario nocturno aprobada por SDA
durante la segunda Resolucién de
quincena del mes Consejo Directivo N°
de enero del 2011, 388-2007-0OS/CD.
conforme a lo
establecido en el
EIA.
15 En el punto de | Atticulo 9° de! | Numeral 3.4.3 de la
monitoreo  R-PT4, | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
Petrobras habria | Protecciéon Ambiental en | de Multas y
superado los | las  Actividades de | Sanciones de Ia
Estandares de | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
Calidad de Ruido | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas cl
para la Plataforma | Supremo N° 015-2006- | Natural del | Hasta 10 STA
Taini 3X en el | EM OSINERGMIN, 000 UIT SDA
horario nocturno aprobada por e
durante los meses Resolucion de

de enero (2°
quincena), febrero,
mayo (2° quincena),
julio (1° quincena) y

Consejo Directivo N°
388-2007-OS/CD.
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agosto del 2011,
conforme a o
establecido en el
EIA.
14 El almacén | Ariculo 48° del | Numeral 3.7.1 de la
temporal del | Reglamento para la | Tipificacién y Escala
Campamento Base | Proteccion Ambiental en | de Multas y
La Peruanita no | las Actividades de | Sanciones de la
contaria con | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
sistemas de drenaje | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas
ni se encontraria { Supremo N° 015-2006- | Natural del
cerrado, cercado | EM, en concordancia { OSINERGMIN,
con los | con los Articulos 40° y | aprobada por Hasta cl
contenedores 41° del Reglamento de la | Resolucién de 10000 s T A
necesarios para el | Ley General de | Consejo Directivo N° Uit T
acopio temporal de | Residuos Sélidos, | 388-2007-0OS/CD.
dichos residuos, en | aprobado mediante
condiciones de | Decreto Supremo N°
higiene y seguridad, | 057-2004-PCM.
de acuerdo con las
condiciones
establecidas en el
RLGRS.
15 Petrobras no habria | Articulo 48° del | Numeral 3.7.1 de la
realizado un | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
adecuado Proteccion Ambiental en | de Multas y
almacenamiento de | las  Actividades de | Sanciones de |la
sus residuos sélidos | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
peligrosos, en la | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas
medida que en la | Supremo N° 015-2006- | Natural del
locacién el Taini 3X | EM, en concordancia | OSINERGMIN, Hasta Cl
y el Campamento | con el Articulo 39° del | aprobada por 10000 STA
Base La Peruanita, | Reglamento de la Ley | Resolucién de uiT T
se encontrarian | General de Residuos | Consejo Directivo N°
residuos solidos | Sélidos, aprobado | 388-2007-OS/CD.
peligrosos en | mediante Decreto
terrenos abiertos y | Supremo N° 057-2004-
sin su | PCM.
correspondiente
contenedor.
16 En el punto de | Articulo 3° del | Numeral 3.6.2 de la
muestreo W-CP3, | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
Petrobras habria | Proteccién Ambiental en | de Multas y
superado los LMP | las  Actividades de | Sanciones de Ia
respecto de los | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
parametros fésforo | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas
total, coliformes | Supremo N° 015-2006- | Natural del
totales, coliformes | EM, en concordancia | OSINERGMIN,
fecales, DBO y | con el Articulo 1° del | aprobada por
DQO en agosto del | Decreto Supremo | Resolucion de
2010 y asimismo, | N° 037-2008-PCM que | Consejo Directivo N° Hasta C.L,
los parametros | aprob6 los  Limites | 388-2007-OS/CD. 100 UIT. STA.
nitrégeno Méximos Permisibles de
amoniacal, fosforo | Efluentes Liquidos para
total, coliformes | el Subsector
totales, coliformes | Hidrocarburos.
fecales, DBO, DQO
y aceites y grasas
dUrantE10S™ M esEs
de enero a octubre
(1 quincena) del
2011.
17 En el punto de | Articulo 3° del | Numeral 3.6.2 de la
muestreo W-PP10, | Reglamento para la | Tipificacién y Escala
Petrobras habria | Proteccion Ambiental en | de Multas y Hasta Cl
superado los LMP | las  Actividades de | Sanciones de |la 100 UIT STA
respecto de los | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de ’ T
parametros  cloro | mediante Decreto | Fiscalizacién de Gas
residual (1° | Supremo N° 015-2006- | Natural del
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quincena), fosforo,

EM, en concordancia | OSINERGMIN,
aceites y grasas, | con el Articulo 1° del | aprobada por
DBO y DQO | Decreto Supremo | Resolucidn de
durante el mes de | N° 037-2008-PCM que | Consejo Directivo N°
agosto del afio| aprobé los  Limites | 388-2007-OS/CD.
2010. Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para
el Subsector
Hidrocarburos.
18 En el punto de | Articulo 3° del | Numeral 3.6.2 de la
muestreo W-PPOE | Reglamento para la | Tipificacién y Escala
de agua residual | Proteccion Ambiental en | de Muitas y
industrial, Petrobras | las Actividades de | Sanciones de la
habria superado los | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
LMP respecto de | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas
los parémetros de | Supremo N° 015-20086- | Natural del
DBO5 vy DQO | EM, en concordancia | OSINERGMIN, Hasta C.l,
durante el mes de | con el Articulo 1° del | aprobada por { 100 UIT. STA.
agosto del afio | Decreto Supremo | Resolucion de
2010. N° 037-2008-PCM que | Consejo Directivo N°
aprobd los Limites | 388-2007-0OS/CD.
Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para
el Subsector
Hidrocarburos.
19 [En el punto de | Articulo 3° del | Numeral 3.6.2 de la
monitoreo W-PT13, | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
Petrobras habria | Proteccién Ambiental en | de Multas y
superado los LMP | las  Actividades de | Sanciones de la
respecto de los | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
parametros de | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas
fésforo total, | Supremo N° 015-2006- | Natural del
coliformes fecales, | EM, en concordancia | OSINERGMIN,
coliformes totales, | con el Ariculo 1° del | aprobada por Hasta C.L,
DBO, DQO, aceites | Decreto Supremo | Resolucion de | 100 UIT. S.T.A.
y grasas, bario y | N° 037-2008-PCM que | Consejo Directivo N°
plomo medidos en | aprobé los Limites | 388-2007-OS/CD.
la plataforma Taini [ Maximos Permisibles de
3X durante los | Efluentes Liquidos para
meses de enero (2° | el Subsector
quincena) a | Hidrocarburos.
noviembre de 2011
(1° gquincena).
En el punto de |.Articulo 3° del | Numeral 3.6.2 de la
monitoreo  W-PU3, | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
Petrobras habria | Proteccién Ambiental en | de Multas y
superado los LMP | las  Actividades de | Sanciones de la
respecto de los | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
parametros fésforo | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas
total, coliformes | Supremo N° 015-2008- | Natural del
totales, coliformes | EM, en concordancia | OSINERGMIN, Hasta C.lL,
fecales, DBO, DQO | con el Articulo 1° del | aprobada por [ 100 UIT. S.TA.
y aceites y grasas | Decreto Supremo | Resolucion de
durante la 1° | N° 037-2008-PCM que | Consejo Directivo N°
quincena del mes | aprobé los  Limites | 388-2007-OS/CD.
de enero del 2011. Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para
el Subsector
Hidrocarburos.
21 En el punto de | Articulo 3° del | Numeral 3.6.2 de la
monitoreo W-PU10, | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
Petrobras  habria | Proteccion Ambiental en | de Multas y
superado los LMP | las Actividades de | Sanciones de la
respecto de los | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de Hasta C.l,
parametros fésforo, | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas | 100 UIT. S.TA.
coliformes totales, | Supremo N° 015-2006- | Natural del
coliformes fecales, | EM, en concordancia | OSINERGMIN,
DBO, DQO y | con el Articulo 1° del | aprobada por
aceites y grasas | Decreto Supremo | Resolucion de
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durante la 1°
quincena del mes
de enero del 2011.

N° 037-2008-PCM que
aprobé  los Limites
Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para
el Subsector
Hidrocarburos.

Consejo Directivo N°
388-2007-0S/CD.

22 En el punto de | Articulo 3° del | Numeral 3.6.2 de la
monitoreo W-PT10, | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
Petrobras  habria | Proteccién Ambiental en | de Multas y
superado los LMP | las  Actividades de | Sanciones de la
respecto de los | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
parametros mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas
nitrégeno Supremo ‘N° 015-2006- | Natural del
amoniacal, fosforo | EM, en concordancia | OSINERGMIN,
total, bario, | con el Articulo 1° del | aprobada por Hasta C.1,
coliformes totales, | Decreto Supremo | Resolucion de | 100 UIT. S.TA.
coliformes fecales, | N° 037-2008-PCM que | Consejo Directivo N°
DBO, DQO vy | aprobé los Limites | 388-2007-OS/CD.
aceites y grasas | Maximos Permisibles de
durante el periodo | Efluentes Liquidos para
comprendido entre | el Subsector
enero (2° quincena) | Hidrocarburos.
y octubre (1°
quincena) del 2011.
23 En la plataforma del | Articulo 48° del | Numeral 3.7.1 de la
pozo Urubamba 1X, | Reglamento para la | Tipificacién y Escala
se encontrarian | Proteccion Ambiental en | de Multas y
materiales que se | las  Actividades de | Sanciones de |la
utilizaron durante la | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
perforacién de | mediante Decreto | Fiscalizaciéon de Gas
dicho pozo. | Supremo N° 015-2006- | Natural del Hasta cl
Asimismo, las | EM, en concordancia | OSINERGMIN, 10000 STA
canaletas de | con el Articulo 38° y 10° | aprobada por UIT T
drenaje se | del Reglamentoc de la | Resolucion de
encontrarian  con | Ley General de | Consejo Directivo N°
materiales en | Residuos Sdlidos, | 388-2007-0S/CD.
desuso. aprobado mediante
Decretc Supremo N°
057-2004-PCM.
El almacén | Articulo 48° del | Numeral 3.7.1 de la
temporal del | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
Campamento Base | Proteccion Ambiental en | de Muiltas y
La Peruanita no | las Actividades de | Sanciones de Ia
contaria con | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
sistemas de drenaje | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas
ni se encontraria | Supremo N° 015-2006- | Natural del
cerrado, cercado | EM, en concordancia | OSINERGMIN,
con los | con los Articulos 40° y | aprobada por Hasta Cll
contenedores 41° del Reglamento de la | Resolucion de 10000 s T A
necesarios para el | Ley General de | Consejo Directivo N° uiT T
acopio temporal de | Residuos Sélidos, | 388-2007-0S/CD.
dichos residuos, en | aprobado mediante
condiciones de | Decreto Supremo N°
higiene y seguridad, | 057-2004-PCM.
de acuerdo con las
condiciones
establecidas en el
RLGRS.
25 | Petrobras no habria | Articulo 48° del | Numeral 3.7.1 de la
realizado un | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
adecuado Proteccién Ambiental en | de Multas y
almacenamiento de | las  Actividades de | Sanciones de la
sus residuos solidos | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de Hasta Cl
peligrosos, en la | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas 10000 STA
medida que en la | Supremo N° 015-2008- | Natural del uit T
locacion el Taini 3X | EM, en concordancia | OSINERGMIN,
y el Campamento | con el Articulo 39° del | aprobada por
Base La Peruanita, | Reglamento de la Ley | Resolucion de
se encontrarian | General de Residuos | Consejo Directivo N°

Pagina 10 de 137




Resolucion Directoral N° 711 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS

residuos solidos | Solidos, aprobado | 388-2007-0OS/CD.
peligrosos en | mediante Decreto

terrenos abiertos y | Supremo N° 057-2004-

sin su [ PCM.

correspondiente

contenedor.

26 Petrobras no habria | Articulo 48° del | Numeral 3.7.1 de la
realizado una | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
adecuada Proteccion Ambiental en | de Multas y
segregacion de sus | las  Actividades de | Sanciones de la
residuos sélidos | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
peligrosos, al | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas
segregar sus | Supremo N° 015-2006- | Natural del Hasta Cl
residuos solidos | EM, en concordancia | OSINERGMIN, 10000 STA
peligrosos junto con | con el Articulo 38° del | aprobada por uilt T
otros residuos. Reglamento de la Ley | Resolucion de

General de Residuos | Consejo Directivo N°
Sdlidos, aprobado | 388-2007-OS/CD.
mediante Decreto

Supremo N° 057-2004-

PCM.

27 Petrobras no habria | Articulo 48° del | Numeral 3.7.1 de la
realizado un | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
adecuado Proteccion Ambiental en | de Multas y
almacenamiento de | las Actividades de | Sanciones de la
sus residuos | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
sélidos, en la | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas
medida que en la | Supremo N° 015-2006- | Natural del Hasta Cl
plataforma EM, en concordancia | OSINERGMIN, 10000 STA
Urubamba 1X y el | con el Articulo 10° y 38° | aprobada por ) T
Campamento Base | del Reglamento de la | Resolucién de
La Peruanita se | Ley General de | Consejo Directivo N°
encontrarian Residuos Sélidos, | 388-2007-0OS/CD.
residuos sélidos sin | aprobado mediante
su correspondiente | Decreto Supremo N°
contenedor. 057-2004-PCM.

28 Petrobras no habria | Articulo 68° del | Numeral 3.11.3 de la
cumplido con | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
implementar Proteccion Ambiental en | de Multas y
controles de erosidn | las  Actividades  de | Sanciones de la
en los taludes de la | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de
plataforma de | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas | Hasta30 | S.T.A,,
perforacion del | Supremo N° 015-2006- | Natural del uiT S.D.A.
Pozo Taini 3X nien | EM OSINERGMIN,
el pozo Picha 2X. aprobada por

Resolucion de

Consejo Directivo N°

388-2007-0S/CD.
Petrobras no habria | Articulo 56° del | Numeral 3.3 de la
cumplido con | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
remediar el suelo | Proteccion Ambiental en | de Multas y
contaminado las Actividades de | Sanciones de Ila
alrededor de la | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de CE
poza de quema del | mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas Cl
pozo Picha 2X ni el | Supremo N° 015-2006- | Natural del IT'\'/’
area de la zona de | EM. OSINERGMIN, Hasta 10 RIE
quema aprobada por | 000 UIT S"F‘A.
contaminada  con Resolucién de A

. . L . S.D.A,

agua impregnada Consejo Directivo N CB
con hidrocarburos, 388-2007-0S/CD. T
dentro del plazo
establecido por la
autoridad
competente.

30 El area del almacén | Articulo 44° del | Numeral 3.11.10 de C.E,
de sustancias | Reglamento para la |la  Tipificacion vy Hasta C.l.,
quimicas del | Proteccidn Ambiental en | Escala de Multas vy 700 UIT P.O,
Campamento Base | las  Actividades de | Sanciones de la R.LE.
La Peruanita no se | Hidrocarburos, aprobado | Gerencia de STA.,
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encontraria mediante Decreto | Fiscalizacion de Gas S.DA,
debidamente Supremo N° 015-2006- | Natural del C.B.
impermeabilizada. EM. OSINERGMIN,

aprobada por

Resolucion de

Consejo Directivo N°

388-2007-0S/CD.

El 4 de setiembre y el 22 de octubre del 2014, Petrobras presentd sus descargos
alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: Petrobras no habria cumplido con informar al Ministerio de
Cultura acerca de los restos arqueolégicos encontrados en la plataforma de
perforaciéon del pozo Taini 3X, incumpliendo con el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental.

¢ Mediante Carta PEP-GCSMS-133-2011 del 26 de mayo de 2011, entreg6 al
Ministerio de Cultura el cuarto Informe del Plan de Monitoreo Arqueol6gico
Lote 58 — Locacion Taini 3X. Dicho informe da cuenta de las actividades de
monitoreo arqueolégico desarrolladas en la Locacidén Taini 3X en las cuales
se registraron el sitio arqueoldgico Tsigontari y la zona ubicada cerca de la
fosa de quema, de modo que no puede afirmarse que no informo sobre los
restos arqueoldgicos registrados en la referida locacion.

e A efectos de sustentar sus afirmaciones, present6 la Carta PEP-GCSMS-
133-2011 del 26 de mayo de 2011, las paginas N° 473 y N°® 474 del Informe
del Plan de Monitoreo Arqueolégico y el acta de la supervision de monitoreo
arqueologico llevada a cabo los dias 14 y 15 de abril de 2011.

Hecho imputado N° 2: Petrobras no habria contado con la participacion de las
autoridades municipales y regionales ni de los representantes de las
comunidades en la ejecucion de su Plan de Veeduria Socio Ambiental del EIA,
incumpliendo con el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

¢ Durante el desarrollo de sus actividades, trabajé de manera conjunta con las
comunidades, desarrollando algunos programas como los siguientes:

» Programa de Monitoreo Socio Ambiental Comunitario “Oyaima”.
Cuenta con 13 monitores comunitarios elegidos en sus respectivas
asambleas y su principal actividad es monitorear, vigilar y verificar las
actividades de Petrobras y sus contratistas, asi como el cumplimiento del
Plan de Manejo Socio Ambiental Participativo del EIA.

» Plan de Veeduria Socio Ambiental. Se sostuvo dos reuniones de trabajo
en las que se desarrolld aspectos relacionados al ingreso de veedores,
integrantes de la veeduria, la mesa de trabajo y otros acuerdos. Dichas

reumones se llevaron a cabo con las S|gu1entes autorldades Mummpalldad

Mach|guengas COMARU entre otras

> Invitd a representantes de cada comunidad a fin de poder conformar el
equipo de veedores, los cuales son elegidos por la comunidad. Las
actividades de este equipo valida los trabajos realizados por el monitor
comunitario, asi como mantiene la transparencia y refuerza la confianza en
la ejecucion de sus actividades exploratorias.

e Presento los siguientes documentos a fin de sustentar lo indicado:
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a) Informe de Taller de Capacitacién de Monitoreo Comunitario.

b) Relaciéon de participantes.

c) Ayuda Memoria.

d) Documentos de acreditacién de los representantes de la Veeduria

e) Invitacion de veeduria y Acta de visita.

Hecho imputado N° 3: Petrobras no contaria con la respectiva autorizacién para
la construccion del relleno para el depdsito de los residuos sélidos degradables
en el pozo Picha 2X, de acuerdo a lo establecido en su EIA.

e A través de la aprobacién del EIA, se auforizé la construccion del relleno
sanitario, por lo que cuenta con la aprobacion de la autoridad competente
del sector (MINEM).

e Considerando que el relleno sanitario de la Locacién Picha 2X fue construido
y operado desde el 2010, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 8° del
Decreto Legislativo N° 1065 que modifica la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdélidos” (en adelante, LGRS), no correspondia que solicite una
autorizacion adicional a la otorgada por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos a través de la aprobacion del EIA.

e A fin de cumplir con las normas sanitarias y ambientales, la instalacién fue
construida y operada por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos (en adelante, EPS-RS).

Hecho imputado N° 4: Petrobras no habria realizado los monitoreos diarios
respecto de los parametros de turbidez y dureza de la calidad del agua para el
consumo humano (agua potable) en el mes de diciembre de 2011, conforme a lo
establecido en su EIA.

¢ Mediante Carta PEP-GSMS-265-2012 del 24 de octubre de 2012, informo6 al
OEFA que habia subsanado el presente extremo imputado sefialando que
dot6 a sus operaciones del Lote 58 del equipo necesario para la medicién
diaria de los parametros turbidez y dureza total en el Campamento Base La
Peruanita y Equipo de Perforacion.

e Presentd unos prints de pantalla correspondientes a la orden de compra N°
12900027-ON del 27 de abril de 2012 a través de la cual adquirié los
equipos de medicidon de turbidez; y la guia de remisién del 15 de octubre de
2012, mediante la cual adquiric los kits de andlisis de dureza total en el
aguat. Agregd que la implementacion de lo sefialado fue verificado durante
la visita de supervision realizada los dias 19 y 20 de marzo de 2013.

o Los resultados del monitoreo quincenal de agua potable no han presentado
ningun desvio en los parametros turbidez y dureza total analizados durante
la ejecucion de las operaciones exploratorias del Lote 58. Por ello y en virtud

Ley 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 6.- Competencia de las autoridades sectoriales

La gestién y el manejo de los residuos sdlidos de origen industrial, agropecuario, agroindustrial, de actividades
de la construccion, de servicios de saneamiento o de instalaciones especiales, son normados, evaluados,
fiscalizados y sancionados por los ministerios u organismos reguladores o de fiscalizacion correspondientes,
sin perjuicio de las funciones técnico normativas y de vigilancia que ejerce la Direccién General de Salud
Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud y las funciones que ejerce el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental del Ministerio del Ambiente.

(..)"

Ver folios XX del Expediente.

Pagina 13 de 137



Resoluciéon Directoral N° 711 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS

de lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, solicité declarar la presunta conducta infractora como un hallazgo
de menor trascendencia considerando que no ha generado dafio potencial ni
real, subsand la observacion antes de haber recepcionado el inicio del
presente procedimiento y, el presunto incumplimiento no afecté las labores
de supervisiéon del OEFA.

Hecho imputado N° 5: Petrobras no habria realizado los monitoreos diarios
respecto de los parametros de temperatura, conductividad y oxigeno disuelto de
los efluentes residuales en el mes de diciembre de 2011, segtn lo establecido en
su EIA. '

e La frecuencia sefialada en el EIA para la ejecucién de los monitoreos es
unicamente una propuesta que debia ser validada al inicio de las
operaciones, y fue desestimada debido a que los resultados de los
monitoreos realizados en el cuerpo receptor, antes y después de los
vertimientos de efluentes, no han evidenciado hasta la fecha alteraciones de
los parametros temperatura, conductividad y oxigeno disuelto. Asimismo, los
volimenes de vertimiento no representan mas del 5% del caudal de los
cuerpos receptores en la época mas desfavorable (junio-agosto) por lo que
es muy poco probable que se alteren caracteristicas del cuerpo receptor.

e ElI 31 de enero de 2012, mediante la Orden de Compra N° 12900013-ON,
adquirio y dotd a sus operaciones del equipo necesario para la medicion
diaria de los parametros temperatura, conductividad y oxigeno disuelto. Para
tal efecto, presentd un print de pantalla de dicha orden de compra del equipo
“‘multiparametro”.

e La implementaciéon de las acciones mencionadas fueron verificada durante
la visita de supervision realizada los dias 19 y 20 de marzo de 2013. De otro
lado, indicdé que en virtud de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, se proceda a declarar la presunta
conducta infractora como un hallazgo de menor trascendencia considerando
que no ha generado dafio potencial ni real, ha subsanado la observacion
antes del inicio del presente procedimiento y, el presunto incumplimiento no
afecto las labores de supervision del OEFA.

Hecho imputado N° 6: Conforme a las muestras de suelos tomadas en el Pit de
combustible de la Plataforma Taini 3X, Petrobras habria superado el nivel del
parametro Bario, seglin a lo establecido en el EIA.

. Mediante Carta PEP-GSMS-265-2012 del 24 de octubre de 2012, informd
al OEFA que habia subsanado la observacidon materia de analisis,
indicando que de la revisiéon de los resultados de monitoreo de calidad de
suelos en la estacidbn S-PT1 registrados durante la operacion de la
Locacion del Pozo Taini 3X, se observa que LMP para el parametro bario

podia ser verificada en la Tabla que mostraba los resultados de monitoreo
en la Estacion S-PTI.

. Una vez identificado el desvio (1838 mg de bario/kg de suelo) durante el
monitoreo del mes de marzo del 2011, procedio a realizar la limpieza del
area y la concentracién de bario para el mismo punto de muestreo (S-PT1)
alcanzé los 725 mg de bario/Kg de suelo en abril de 2011.
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. Dado que la concentracién de bario aun se encontraba por encima del
limite maximo permitido, intensificé las labores de limpieza del area hasta
alcanzar las concentraciones muy por debajo del LMP, las cuales se
mantuvieron durante todo el periodo evaluado como puede verificarse en
los informes de monitoreo entregados al OEFA.

) Adjunté copia del cargo de presentacion de la Carta PEP-GSMS-265-2012.

Hecho _imputado N° 7: Petrobras no habria realizado un adecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos, puesto que los contenedores de dichos
residuos no se encontrarian identificados conforme a la asignacién de colores
aprobada en el EIA.

. Conforme a lo establecido en el EIA, la asignacién de los cédigos de
colores por cada tipo de residuo tiene por finalidad facilitar las tareas de
recoleccion y segregacion de los residuos evitando la mezcla de los
mismos, por lo que no determina la forma de almacenamiento de los
residuos.

) No es correcto afirmar que almacen6 inadecuadamente los residuos
sélidos porque los contenedores no hayan sido pintados de acuerdo a los
colores establecidos en el EIA, pues el almacenamiento de los residuos se
realiza después que estos hayan sido recolectados, segregados y
acondicionados manualmente dentro de las instalaciones del almacén. Es
decir, el almacenamiento no se realiza en funcién de los colores de los
recipientes que los contienen, sino mas bien en funcién del tipo de residuo.

. El EIA solo contempla la segregacion de los residuos no peligrosos y ha
establecido un unico color (negro) para los residuos sélidos peligrosos, sin
haber diferenciado si estos pueden ser reaprovechables. Adoptd, desde el
inicio de sus operaciones, la codificacién de colores definida en la Norma
Técnica Peruana NTP 900.058-2005, lo cual fue comunicado a las
entidades competentes a través de los planes de manejo de residuos
solidos de los afios 2010 y 2011, remitidos mediante las cartas PEP-
GCSMS-017-2010, PEP-GCSMS-018-2010, PEP-GCSMS-013-2011 vy
PEP-GCSMS-014-2011.

. Aun cuando la codificacion de colores empleada en las operaciones del
Lote 58 difiere de la establecida en el EIA, ello no interfiridé en las
actividades de recoleccion, segregacion y menos aun en el
almacenamiento de los residuos sélidos, siendo que por el contrario,
facilité las referidas actividades de modo que los contenedores se
encontraban pintados y rotulados con el tipo de residuo que debian
contener.

. Presenté dos fotografias del punto de acopio de residuos sélidos y adjuntd
copia de las cartas PEP-GCSMS-017-2010, PEP-GCSMS-018-2010, PEP-
GCSMS-013-2011 y PEP-GCSMS-014-2011.

Hecho imputado N° 8: El almacén de combustibles ubicado en la Plataforma
Taini 3X no se encontraria techado ni provisto de cunetas y sumideros
perimetrales que se conecten a una trampa de grasas, segun lo establecido en el
EIA.

. Los tanques de almacenamiento de combustibles se encontraban sobre un
cubeto impermeabilizado, debidamente disefiado en cuanto a capacidad
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de almacenamiento y con un sistema de drenaje perimetral de
contingencia.

. El almacenamiento de combustibles no se realizé en tanques “tipo bladder”
(facilmente alterables por las condiciones atmosféricas), sino en cisternas
metélicas de 1200 gl. de capacidad, completamente herméticas y sujetas a
programas periédicos de inspeccion, por lo que no fue necesario que el pit
de combustible se encontrara techado.

. Adjunté el plano que contiene el disefio del almacén de combustibles de la
Locacion Taini 3X en el cual se puede observar que dicha estructura si
disponia de un sistema de impermeabilizacion, sistema de drenaje
perimetral y valvulas de alivio conectadas a una trampa de grasas ciega,
cuyos fluidos se succionaban periédicamente hacia el sistema de
tratamiento de aguas industriales de Ia locacién.

. Present6é ademas un registro fotografico que muestra la vista aérea del pit
de almacenamiento de combustibles y en el cual se observa los sistemas
de impermeabilizacién, drenaje perimetral y valvulas de alivio.

) En el caso que se produzca acumulaciones de agua de lluvia en el pit de
combustible, dichas aguas serian conducidas a través de las valvulas de
alivio hacia la trampa de grasas ciega, y, posteriormente serian
bombeadas hacia el sistema de tratamiento de aguas residuales
industriales.

Hecho imputado N° 9: En las coordenadas 8707223N y 715663E del érea de la
Plataforma Taini 3X, se encontraria material explosivo fuera del polvorin,
incumpliendo lo establecido en el EIA.

. Las medidas de manejo ambiental descritas en el item 2.10.3 del Capitulo
VI del EIA son aplicables a los sub proyectos sismicos 2D y 3D previstos
en el EIA, y no a las actividades de perforacién exploratoria.

» Aun cuando las medidas de manejo de explosivos del EIA solo estuvieron
destinadas a la prevencién, mitigacién y control de dichos materiales en el
sub proyecto sismico, igualmente las hizo extensivas a sus operaciones de
perforacién, pues las cajas de almacenamiento de explosivos empleadas
en la Locacion Taini 3X eran metalicas, herméticas y con capacidad de
contencion en el interior en caso de contingencia, es decir, hacian las
veces de un “polvorin temporal’, no siendo necesario implementar
instalaciones auxiliares.

. El &rea se ubicé conforme a las distancias reglamentarias con relacion a
las instalaciones de la plataforma. Asimismo, las cajas se encontraban
rotuladas con la denominacién “explosivos”, y cercadas con una cinta de
seguridad, tal como puede apreciarse en el registro fotografico adjunto.

» Present6é una fotografia correspondiente a la ubicacion de los polvorines
con relacion a las instalaciones de la plataforma de perforacion.

J Adjunté las especificaciones técnicas de las cajas de almacenamiento de
explosivos o polvorines temporales.

Hecho imputado N° 10: En la plataforma Taini 3X, el material de desbroce de las
areas intervenidas no habria sido preservado para su posterior uso; asimismo, el
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topsoil retirado no habria sido colocado en puntos de acopio techados a fin de
evitar que se alteren sus propiedades, conforme al compromiso asumido en el
EIA.

. El material de desbroce proveniente de las labores de desbroce y
desbosque realizadas en la Locacion Taini 3X se dispuso en el area
comprendida entre el helipuerto y el campamento de perforacion, mientras
que el topsoil fue almacenado en los alrededores del helipuerto y cubierto
con biomanto con la finalidad de favorecer la regeneracion de la
vegetacion, ya que constituye un mecanismo natural para el control de la
erosion y pérdida de suelos por arrastre. Adjunté un registro fotografico de
lo mencionado.

. Resulta impreciso afirmar, a través de una fotografia aérea tomada
después de un afio de realizadas las labores de desbroce y movimiento de
tierras, que los materiales de desbroce no fueron almacenados o
dispuestos conforme a lo establecido en el EIA, toda vez que el material
vegetal se desintegra e incorpora rapidamente al suelo, mientras que el
topsoil se encontraba reconformado en la plataforma del helipuerto.

Hecho imputado N° 11: La fosa de quema utilizada en los trabajos de perforacion
del pozo Urubamba 1X no habria sido cerrada y se encontraria llena de agua de
lluvia, la cual no habria sido evacuada, incumpliendo con lo establecido en el
EIA.

. Los ensayos de produccion del pozo Urubamba 1X, actividad en la cual se
emplea la fosa de quema, se realizaron en el periodo comprendido entre el
14 y 25 de enero de 2010, habiendo concluido el tratamiento de las aguas
provenientes de la fosa de quema el 29 de enero de dicho afio. Con ello se
concluy6 la fase exploratoria y posteriormente se realizaron actividades de
desmovilizacion del equipo de perforacion y sus facilidades hacia la nueva
locacion.

. Dichas actividades se iniciaron durante los primeros dias de febrero de
2010, es decir, las aguas que se pudieron haber acumulado en la fosa de
quema con fecha posterior a la indicada anteriormente corresponden
Unicamente a aguas de lluvia no asociadas al periodo de actividad de la
locacion.

. En atencién a la observacion realizada por el supervisor del OEFA,
procedié al cierre total de las fosas y sumideros (ex trampas de grasas,
fosa sismica y fosa de quema) de la locacion Urubamba 1X, para lo cual
presentd un registro fotografico en donde se mostraria lo indicado.

. La subsanacién de la observacién fue verificada y registrada en el acta de
supervision correspondiente a la visita realizada por el OEFA del 14 al 16
de junio de 2012, para lo cual adjunto el acta de supervisién y copia de la
Carta PEP-GSMS-265-2012 del 24 de octubre de 2012 que remitio al
OEFA.

. Considerando que se traté de aguas de lluvia acumuladas por la presencia
de sumideros y no relacionadas a la operacién de la locacion Urubamba
1X, solicité que la presunta infraccién sea calificada como un hallazgo de
menor trascendencia, en tanto fue subsanada y no afecté las labores de
supervision del OEFA.
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Hecho imputado N° 12: En el punto de monitoreo R-CP1, Petrobras habria
superado los Estandares de Calidad de Ruido para el Campamento Base La
Peruanita en el horario nocturno durante los meses de abril (2° quincena), mayo,
junio (2° quincena), julio, agosto, octubre y noviembre (1° quincena) del 2011,
conforme a lo establecido en el EIA.

. Con relacién a los resultados de monitoreo de ruido en el horario nocturno
gue superaron los ECA Ruido en la estacion R-CP1, el 19 de setiembre de
2012 procedié al cambio de los generadores eléctricos con la finalidad de
cumplir con el nivel de ruido, lo cual si cumplié y se podria verificar en los
informes de monitoreo correspondientes al periodo del mes de diciembre
de 2012 al mes de enero del 2014 remitidos al OEFA.

J Por tanto, dado que la conducta imputada fue subsanada, no generd dafios
potenciales ni reales al ambiente y no afect6é la eficacia de la funcién
supervisora, debe ser calificada como un hallazgo de menor trascendencia,
en aplicacion de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N°
046-2013-OEFA/CD.

Hecho imputado N° 13: En el punto de monitoreo R-PT1, Petrobras habria
superado los Estandares de Calidad de Ruido para la Plataforma Taini 3X en el
horario nocturno durante la segunda quincena del mes de enero de 2011,
conforme a lo establecido en el EIA.

. Tal como se muestra en el Cuadro N° 4 de la Resolucion Subdirectoral N°
1396-2014-OEFA/DFSAI/SDI, de la revisibn de los resultados del
monitoreo de ruido, se aprecia que superé los ECA Ruido durante el
horaric nocturno solo en ocasiones puntuales, lo cual puede estar
relacionado al tipo de operacién realizada al momento del monitoreo.

. Solicité que en virtud de lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD, la presunta conducta infractora sea calificada
como un hallazgo de menor trascendencia.

Hecho _imputado N° 14: En el punto de monitoreo R-PT3, Petrobras habria
. Superado los Estandares de Calidad de Ruido para la Plataforma Taini 3X en el
horario nocturno durante la segunda quincena del mes de enero de 2011,
conforme a lo establecido en el EIA.

J Tal como se muestra en el Cuadro N° 4 de la Resolucién Subdirectoral N°
1674-2014-OEFA/DFSAI/SDI, de la revision de los resultados del
monitoreo de ruido, se aprecia que super6 los ECA Ruido durante el
horario nocturno solo en una ocasion, lo cual puede estar relacionado al
tipo de operacién realizada al momento del monitoreo.

. En atencién a ello, solicité que el referido incumplimiento sea calificado

como un hallazgo de menor trascendencia en virtud de lo dispuesto en la
RESBIUCION d& Consejo Directivo N° 046-20T3-OEFAICD:

Hecho imputado N° 15: En el punto de monitoreo R-PT4, Petrobras habria
superado los Estandares de Calidad de Ruido para la Plataforma Taini 3X en el
horario nocturno durante los meses de enero (2° quincena), febrero, mayo (2°

quincena), julio (1° quincena) y agosto del 2011, conforme a lo establecido en el
EIA.

. Reiter6 los argumentos sefialados en el hecho imputado N° 14,
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Hecho imputado N° 16: En el punto de muestreo W-CP3, Petrobras habria
superado los LMP respecto de los parametros fosforo total, coliformes totales,
coliformes fecales, DBO y DQO en agosto del 2010 y asimismo, los parametros
nitrégeno amoniacal, fésforo total, coliformes totales, coliformes fecales, DBO,
DQO y aceites y grasas durante los meses de enero a octubre (1° quincena) del
2011.

) Debido al incremento progresivo de la poblacion en el campamento base,
asociado al crecimiento de las operaciones en el Lote 58, los resultados
del monitoreo de efluentes domésticos tratados superaron los limites
maximos permisibles en forma erratica, motivo por el cual, implementé una
serie de medidas de mitigacion y control que son las siguientes:

v Se intensific6 el programa de mantenimiento de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (en adelante, PTARD)
del campamento base La Peruanita con el fin de mejorar el control de
los parametros a la salida del sistema de tratamiento.

v' Se capacité y entrend nuevamente a los operadores asignados al
sistema de tratamiento en lo referido a su operacion y mantenimiento.

v' Se analizé y evalud el contenido de fésforo total en los detergentes e
insumos de limpieza utilizados en el campamento base La Peruanita.

v Se evaludé e implementd un sistema de control de sélidos en los
lavaderos de cocina y trampas de grasas. Para ello, se coloco tapas
enmalladas a modo de filtro en los lavaderos y tuberias de descarga de
las trampas de grasa.

v' Se evalub e implemento la dotacidn de recipientes colectores de aceites
usados en la cocina para evitar que estos vayan directamente a las
trampas de grasas y luego a la PTARD.

v Se intensifico las actividades de limpieza de las trampas de grasas, para
lo cual el contratista implement6 un programa de limpieza diaria.

v' Actualmente lleva un registro de control de aceites y grasas
provenientes de la cocina y de la limpieza de las trampas de grasas. Los
aceites y las grasas colectados en dichas fuentes son entregados al
contratista de gestion de residuos, quienes son responsables del
almacenamiento, transporte y disposicion final adecuada.

v Se evalud y gestioné la adquisicion de un nuevo sistema de tratamiento
de aguas residuales domésticas, el cual ha sido disefiado previendo el
incremento poblacional del campamento base La Peruanita y buscando
la mejor alternativa para el tratamiento de los parametros identificados
como criticos. En tal sentido, se opt6é por la adquisicién de un sistema
de tratamiento complejo que incluye métodos especiales para el
tratamiento de nitrégeno amoniacal (camara anoxica que favorece los
procesos de nitrificacion y desnitrificacion) y fosforo total (sistema de
precipitacion de fosfatos utilizando cloruro férrico), asi como un sistema
de automatizado de desinfeccion.

v' En julio de 2012, se instaldé el nuevo sistema de tratamiento, fecha a
partir de la cual se puede apreciar que los parametros evaluados en los
monitoreos ambientales cumplen con los limites maximos permisibles,
tal como se puede apreciar en los informes de monitoreo remitidos al
OEFA.

. Pese a las desviaciones identificadas en los resultados del monitoreo de
aguas residuales domésticas del campamento base La Peruanita, las
caracteristicas del cuerpo receptor no han sido afectadas.
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. Con relacién al parametro aceites y grasas, este no fue superado durante
todo el periodo indicado en la Resolucion Subdirectoral N° 1396-2014-
OEFA/DFSAI/SDI, sino solo una vez durante el periodo evaluado.

. Subsanoé voluntariamente la conducta imputada toda vez que a partir de la
implementacién del nuevo sistema (diciembre del 2012), no ha superado
los limites méaximos permisibles. Indicé que lo alegado puede corroborarse
con los resultados de monitoreo de agua residual doméstica
correspondientes al periodo comprendido entre la quincena de diciembre
del 2012 y la segunda quincena de diciembre del 2013, remitidos al OEFA.

Hecho imputado N° 17: En el punto de muestreo W-PP10, Petrobras habria
superado los LMP respecto de los parametros de cloro residual (1° quincena),
fésforo, aceites y grasas, DBO y DQO durante el mes de agosto del afio 2010.

. Reiteré las medidas de mitigacién y control adoptadas en el hecho
detectado N° 16 para la locacién del Pozo Picha 2X.

. Pese a que en los resultados de monitoreo de aguas residuales
domésticas, se registrd un exceso de los limites méximos permisibles de
los parametros materia de analisis, las caracteristicas del cuerpo receptor
no han sido afectadas.

Hecho imputado N° 18: En el punto de muestreo W-PPYE de agua residual
industrial, Petrobras habria superado los LMP respecto de los parametros de
DBO y DQO durante el mes de agosto del afio 2010.

. El exceso de los limites maximos permisibles se debié a un
comportamiento erratico durante el periodo sefialado toda vez que los
parametros DBO y DQO registraron valores debajo de los limites maximos
permisibles en los meses posteriores, lo cual podria apreciar en los
informes de monitoreo remitidos al OEFA. :

Hecho imputado N° 19: En el punto de monitoreo W-PT13, Petrobras habria
superado los LMP respecto de los parametros de fésforo total, coliformes
fecales, coliformes totales, DBO, DQO, aceites y grasas, bario y plomo medidos
en la plataforma Taini 3X durante los meses de enero (2° quincena) a noviembre
de 2011 (1° quincena).

. Las aguas monitoreadas en la estacion W-PT13 corresponden a las aguas
de escorrentia que discurren por la canaleta perimetral de la locacién, es
decir, se trata de aguas de lluvia que circulan por canales abiertos
expuestos a la presencia de material animal y vegetal propio de la zona
(hojarasca, renacuajos, batracios, etc), por lo que la presencia de
coliformes en dicha estacion es una condicion natural del ambiente.

. No supero los Ilmltes maX|mos perm&s:bles en Ios parametros fosforo

solo se tratéd de variaciones erratlcas Por ejemplo:

v" Las concentraciones de fésforo total, plomo y aceites y grasas, supero
el limite maximo permisible en una ocasion, respecto de las 20 veces
que se realizé el monitoreo analizado en el presente expediente.

v" La concentracion de DQO en la estacion W-PT13 super6 el LMP sélo
en dos ocasiones, respecto de las 20 veces que se realizé el
monitoreo analizado en el presente expediente.
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v' Las concentraciones de DBO5 y bario en la estacion W-PT13
superaron el LMP sélo en seis ocasiones, respecto de las 20 veces
que se realizé el monitoreo analizado en el presente expediente.

. Ante lo descrito en los parrafos anteriores, solicitdé al OEFA que se utilice
los criterios de gradualidad que correspondan.

Hecho imputado N° 20: En el punto de monitoreo W-PU3, Petrobras habria
Superado los LMP respecto de los parametros de fésforo total, coliformes totales,
coliformes fecales, DBO, DQOQO y aceites y grasas durante la 1° quincena del mes
de enero del 2011.

. No reportd resultados de monitoreo para la estacién W-PU3 en el periodo
indicado, toda vez que dicha estacion corresponde a la Locacion
Urubamba 1X, la cual se encontraba inoperativa desde febrero de 2010.
Presentd un print de las estaciones de muestreo que reportd en el mes de
enero de 2011 para la Locaciéon Urubamba 1X.

Hecho imputado N° 21: En el punto de monitoreo W-PU10, Petrobras habria
superado los LMP respecto de los parametros de fésforo, coliformes totales,
coliformes fecales, DBO, DQO y aceites y grasas durante la 1° quincena del mes
de enero del afio 2011.

. No reporté resultados de monitoreo para la estacion W-PU10 en el periodo
indicado, toda vez que dicha estacidbn corresponde a la Locacion
Urubamba 1X, la cual se encontraba inoperativa desde febrero de 2010.
Presentd un print de las estaciones de muestreo que reportd en el mes de
enero de 2011 para la Locacion Urubamba 1X.

Hecho imputado N° 22: En el punfo de monitoreo W-PT10, Petrobras habria
superado los LMP respecto de los parametros de nitrégeno amoniacal, fosforo
total, bario, coliformes totales, coliformes fecales, DBO, DQO y aceites y grasas
durante el periodo comprendido entre enero (2° quincena) y octubre (1°
quincena) del afio 2011.

. Resulta impreciso sefialar que los parametros nitrégeno amoniacal, fésforo
total, bario, coliformes totales, coliformes fecales, DBO, DQO y aceites y
grasas superaron los limites maximos permisibles en todo el periodo
evaluado comprendido desde la segunda quincena de enero a la primera
quincena de octubre del 2011, toda vez que en algunos casos, solo se
trato de variaciones erraticas.

. Con relacion a los parametros nitrégeno total y bario, solo se registré que
superaron los limites maximos permisibles una sola vez. En cuanto a la
concentracion de coliformes fecales, solo mostré6 variaciones que
superaron los limites maximos permisibles en dos ocasiones.

. Respecto a la concentracion de aceites y grasas, se tiene que superd los
limites maximos permisibles solo en tres ocasiones y, en el caso de las
concentraciones de DBO y DQO, superaron los limites maximos
permisibles solo en cuatro ocasiones.

. Pese a que en los resultados de monitoreo de aguas residuales
domésticas correspondiente a la Locaciéon Taini 3X, se registrdé un exceso
de los limites maximos permisibles, las caracteristicas del cuerpo receptor
no han sido afectadas.
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Hecho imputado N° 23: En la plataforma del pozo Urubamba 1X, se encontrarian
materiales que se utilizaron durante la perforacion de dicho pozo. Asimismo, las
canaletas de drenaje se encontrarian con materiales en desuso.

. Los residuos registrados durante la visita de supervisién realizada por el
OSINERGMIN del 28 de octubre al 2 de noviembre del 2010 consistian en
geomembranas, materiales inertes, no biodegradables y no peligrosos, los
cuales fueron retirados, acondicionados y evacuados para su disposicion
final a través de una Empresa Prestadora de Residuos Sélidos autorizada
por la Direccion General de Salud Ambiental. Adjunté fotografias a través
de las cuales pretenderia demostrar las labores de limpieza ejecutadas en
dicho periodo.

. La subsanacion de la observacion fue verificada y registrada en el acta de
supervision correspondiente a la visita realizada por el OEFA del 14 al 16
de junio de 2012, para lo cual adjunté el acta de supervision.

. Considerando que se trataba de materiales inertes, no biodegradables y no
peligrosos, solicitdé que en virtud de lo dispuesto en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, se declare la presunta conducta
infractora como un hallazgo de menor trascendencia teniendo en cuenta
que fue subsanada antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, no generdé impactos ambientales reales o potenciales y no
afecto las labores de supervisién del OEFA.

Hecho imputado N° 24: El almacén temporal del Campamento Base La
Peruanita no contaria con sistemas de drenaje ni se encontraria cerrado,
cercado con los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, de acuerdo con las condiciones
establecidas en el RLGRS.

. Mediante Carta PEP-GSMS-265-2012 del 24 de octubre de 2012, informé
al OEFA que habia subsanado la observacién indicando que durante el
periodo en el que se realizé la visita de supervisién, el almacén central de
residuos solidos aun se encontraba en construccion, es decir, las
instalaciones a las que se hace referencia en la observacién eran
temporales.

. No obstante, implementé medidas correctivas de manera inmediata, para
lo cual present6é dos registros fotograficos en cuyas resefias indicé que
habia limpiado el area e implementado un cerco de malla para evitar la
caida de residuos a la ribera del rio. Asimismo, sefiald que habilitd techos
temporales y suelos impermeabilizados para el almacenamiento de los
residuos acondicionados.

material noble, suelo impermeable, con sistema de drenaje pluvial, trampas
de grasas, techo a dos aguas, paredes altas y enmalladas que favorecen
el almacenamiento adecuado de los residuos y restringen la pérdida de
residuos hacia la ribera y puertas adecuadas que restringen el transito e
ingreso de personal autorizado.

. No existe riesgo de caida de residuos al cuerpo de agua, todas vez que el
ingreso de estos se realiza por la parte frontal, opuesta a la ribera del rio
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Urubamba, siendo que las paredes posteriores han sido enmalladas desde
los vanos de las ventanas hasta los techos, favoreciendo la ventilacion del
recinto y restringiendo la pérdida de los residuos fuera del almacén.

J Adjunté registros fotograficos de la estructura y caracteristicas del Almacén
Central de Residuos Solidos implementado en el Campamento base La
Peruanita.

. Precisé que el area en donde se ubicé el almacén temporal de residuos fue
limpiada y rehabilitada hasta sus condiciones iniciales.

Hecho imputado N° 25: Petrobras no habria realizado un adecuado
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, en la medida que en la
locacion el Taini 3X y el Campamento Base La Peruanita, se encontrarian
residuos sodlidos peligrosos en terrenos abierfos y sin su correspondiente
contenedor.

. Los residuos liquidos peligrosos observados por el supervisor del OEFA
durante la visita de supervision fueron inmediatamente ingresados al
almacén de residuos dentro de la locacién de perforacion o en el
Campamento base La Peruanita.

Hecho _imputado N° 26: Petrobras no habria realizado una adecuada
segregacion de sus residuos soélidos peligrosos, al segregar sus residuos sdlidos
peligrosos junto con otros residuos.

) La fotografia N° 4 del Expediente corresponde a uno de los contenedores
de residuos distribuidos en los 13 puntos de acopio de residuos soélidos del
Campamento Base La Peruanita. Los residuos sélidos serian recolectados
y segregados en el Almacén de residuos para su posterior
acondicionamiento, almacenamiento, transporte y disposicién final en
Lima.

. En tal sentido, el OEFA no puede afirmar que realiz6 una inadecuada
segregacion de los residuos soélidos peligrosos toda vez que los residuos
encontrados aun se encontraban en la fase de generacion.

J Con la finalidad de mejorar los procesos de segregacion en la fuente y
optimizar la etapa de segregacién que antecede al acondicionamiento de
los residuos en el almacén, implement6 durante el afio 2012 un programa
de capacitacion y concientizacion de su personal. Adjunt6é registros de
capacitacion.

Hecho imputado N° 27: Petrobras no habria realizado un adecuado
almacenamiento de sus residuos soélidos, en la medida que en la plataforma
Urubamba 1X y el Campamento Base La Peruanita se encontrarian residuos
solidos sin su correspondiente contenedor.

. Los residuos encontrados en la Locacién Urubamba 1X y en el
Campamento base La Peruanita durante la visita de supervision consistian
en botellas, plasticos, geotextiles, restos de madera y chatarra (materiales
inertes y no peligrosos). Dichos residuos fueron retirados, acondicionados
y evacuados para su disposicién final a través de una EPS-RS.

. Presentd registros fotograficos en los cuales se mostraria los trabajos de
limpieza que realizé posteriormente a la visita de supervision. Agregd que
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mediante Carta PEP-GSMS-265-2012 del 24 de octubre de 2012, informd
al OEFA dichas actividades de limpieza y la respectiva subsanacion.

. Con relacién a los residuos sélidos registrados en la Locacion Urubamba
1X, la subsanacion de la referida observacion fue verificada y registrada en
el acta de supervision de la visita realizada por el OEFA del 14 al 16 de
junio de 2012.

. Considerando que se trataba de materiales inertes y no peligrosos, solicité
gue en virtud de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N°
046-2013-OEFA/CD, se declare la presunta conducta infractora como un
hallazgo de menor trascendencia teniendo en cuenta que fue subsanada y
no afect6 las labores de supervision del OEFA.

. Adjunto la Carta PEP-GSMS-265-2012 y el acta de supervision de la visita
realizada por el OEFA del 14 al 16 de junio de 2012.

Hecho imputado N° 28: Petrobras no habria cumplido con implementar controles
de erosién en los taludes de la plataforma de perforacién del Pozo Taini 3X ni en
el Pozo Picha 2X.

. Mediante Carta PEP-GSMS-110-2011 comunic6 al OEFA que habia
implementado los controles de erosidon en los taludes de las locaciones de
los pozos de perforacién Taini 3X y Picha 2X.

. Con relacion al control de erosién en la locacién del Pozo Taini 3X, remitio
seis registros fotograficos correspondientes al levantamiento de la referida
observacion que complementaria las fotografias remitidas mediante la
Carta PEP-GSMS-110-2011.

En las fotografias se podria observar que los taludes fueron
oportunamente cubiertos con biomanto (mallas confeccionadas con fibras
de coco 100%, de apariencia natural y de alta resistencia, que protegen las
superficies expuestas del efecto de la erosion producida por eventos
naturales tales como lluvia y viento, ofreciendo a la vez la cualidad de
almacenamiento de calor para favorecer el proceso inicial de regeneracion
de la vegetacion rastrera y su sistema de raices).

. Present6 imagenes de los Reportes Diarios de Construcciones (de los dias
11 y 15 de noviembre del 2010) que mostrarian el avance en la colocacion
del biomanto durante la fase de construccion de la Locacion Taini 3X, la
misma que se inicid6 el 8 de octubre de 2014 y razéon por la cual el
supervisor no haya registrado mayor evidencia durante la visita de
supervision.

. De conformidad con el informe de levantamiento topografico del area de la
Locacion Taini 3X, elaborado por la empresa Geokinetics S.A. en febrero

del 2010, el area evaluada presentaba un relieve topografico homogeneo
casi totalmente plano con desniveles en los extremos del area, donde la
elevacion promedio era de 418 msnm encontrandose una maxima de 425
msnm y una minima de 409 msnm, es decir, no se registraron grandes
taludes a estabilizar.

. Con relacion al control de erosion en la Locacién del Pozo Picha 2X y la
necesidad de verificar si las medidas implementadas han permitido un
adecuado manejo de los taludes y control de la erosion, presenté cuatro
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registros fotograficos en donde se podria apreciar que dicha area se
encuentra estabilizada sin evidencias de erosion hidrica y favoreciendo la
regeneracion natural.

. En el acta de la supervision realizada los dias 14 al 16 de junio del 2012,
se dej6é constancia que se colocd biomantos como medida de control de
erosion en el area correspondiente al helipuerto, area de tratamiento de
ripios y pasadizos de ingreso que correspondian al area donde estaba
ubicado el campamento, subsanando la referida observacion.

Hecho detectado N° 29: Petrobras no habria cumplido con remediar el suelo
contaminado alrededor de la poza de quema del pozo Picha 2X ni el area de la
zona de quema contaminada con agua impregnada con hidrocarburos, dentro
del plazo establecido por la autoridad competente.

. El suelo contaminado fue removido y almacenado en forma adecuada para
luego ser transportado y dispuesto como residuos solidos peligrosos. Esta
tarea fue ejecutada durante la segunda quincena del mes de noviembre del
2010 por personal de las contratistas Sodexo y Servicios Brunner, a cargo
de la estiba y manejo de residuos sélidos, respectivamente.

. Adjunté una copia del manifiesto de manejo y disposicién final de los
residuos de tierra y piedras contaminadas retirados del area contigua a la
fosa de quema de la locacion Picha 2X. Dichos residuos fueron evacuados
del campamento base La Peruanita el 16 de diciembre del 2010 y
dispuestos en el relleno de seguridad de Befesa el 29 de diciembre del
mismo afio.

) Con relacién a que no habria cumplido con remediar el agua impregnada
con hidrocarburos y acumulada en la fosa de quema de la Locacion Picha
2X, dichos fluidos fueron enviados, a través de un sistema de bombeo,
hacia el sistema de tratamiento de agua industrial con el que contaba la
Locacién, en donde eran tratados y vertidos al cuerpo receptor,
cumpliéndose con los limites maximos permisibles.

) Adjuntd copia de los reportes diarios del tratamiento de las aguas
residuales industriales en los cuales se daria cuenta del tratamiento
realizado al agua proveniente de la fosa de quema y los monitoreos diarios
efectuados antes del vertimiento.

. Presenté copia del informe de ensayo correspondiente al monitoreo
quincenal de aguas residuales industriales del 16 de noviembre del 2010,
la misma que coincidiria con el ultimo dia de tratamiento de las aguas
provenientes de la fosa de quema.

Hecho detectado N° 30: El area del almacén de sustancias quimicas del
Campamento Base La Peruanita no se encontraria debidamente
impermeabilizada.

. Con relacién al almacén de quimicos del campamento base La Peruanita,
se trata de un almacén de transito en el cual se albergan productos
quimicos en estado so6lido, aislado de liuvias, drenajes pluviales y disefiado
sobre un terreno arcilloso de naturaleza impermeable cubierto por una
capa de 30cm de material agregado que separa el suelo natural de los
productos quimicos a fin de evitar posibles contaminaciones. Sefialé que
agregd una capa de geomembrana como medida preventiva adicional.
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J Todos los productos quimicos almacenados en el campamento base La
Peruanita se encuentran debidamente embalados y paletizados, es decir,
no existe contacto directo entre el piso del almacén y los productos
quimicos que alli se almacenan.

Por Proveido N° 2 del 28 de octubre del 2014, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion requiri6 a Petrobras que cumpla con presentar, entre otros
documentos, la informacién relacionada a la adquisicion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas. Dicho requerimiento fue absuelto
por dicha empresa el 12 de noviembre del 2014.

Mediante Memorandum N° 367-2014/OEFA/DFSAI/SDI del 30 de octubre del
2014, la Subdireccién de Instrucciéon e Investigacion solicité a la Direccion de
Supervisién la evaluacién de los descargos presentados por Petrobras.

Mediante Memorandum N° 3818-2014/OEFA-DS del 6 de noviembre del 2014, la
Direccién de Supervisién remitié el Informe N° 432-2014-OEFA/DS-HID del 4 de
noviembre del 2014, a través del cual realiz6 el andlisis del escrito de descargos
presentado por Petrobras y el seguimiento de las visitas de supervisién realizada
del 28 de octubre al 2 de noviembre de 2010 por el Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria, y del 17 al 20 de diciembre de 2011 realizada por
la Direccién de Supervision del OEFA a las instalaciones del Lote 58.

Mediante Proveido N° 3 del 13 de noviembre del 2014, se requirié a Petrobras
que presente, entre otros documentos, el mantenimiento realizado a la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas, durante los afios 2013 y 2014, el
cual fue absuelto el 28 de noviembre del 2014. Asimismo se corrié traslado del
Informe N° 432-2014-OEFA/DS-HID.

El 28 de noviembre del 2014, Petrobras presenté un escrito adjuntando
documentacion complementaria.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo, las cuestiones en discusién son las
siguientes:

® Si Petrobras cumplié con informar al Ministerio de Cultura acerca de los
restos arqueologicos encontrados en la plataforma de perforacién del
pozo Taini 3X, de acuerdo con el compromiso asumido en su EIA.

(if) Si Petrobras contaba con la participacion de las autoridades municipales
y regionales y de los representantes de las comunidades en la ejecucion
de su Plan de Veeduria Socio Ambiental del EIA, de acuerdo con el
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental.

o~
~

del relleno para el depdsito de los residuos solidos degradables en el
pozo Picha 2X, de acuerdo a lo establecido en su EIA.

(iv) Si Petrobras realiz6 los monitoreos diarios respecto de los parametros de
turbidez y dureza de la calidad del agua para el consumo humano (agua
potable) en el mes de diciembre de 2011, conforme a lo establecido en su
EIA.
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Si Petrobras realiz6 los monitoreos diarios respecto de los parametros de
temperatura, conductividad y oxigeno disuelto de los efluentes residuales
en el mes de diciembre de 2011, segun lo establecido en su EIA.

Si conforme a las muestras de suelos tomadas en el Pit de combustible
de la Plataforma Taini 3X, Petrobras super6 el nivel del parametro Bario,
segun a lo establecido en el EIA.

Si Petrobras realiz6 un adecuado almacenamiento de sus residuos
sélidos, puesto que los contenedores de dichos residuos no se
encontrarian identificados conforme a la asignacion de colores aprobada
en el EIA.

Si el almacén de combustibles ubicado en la Plataforma Taini 3X de
Petrobras se encontraba techado y provisto de cunetas y sumideros
perimetrales que se conecten a una trampa de grasas, segun el
compromiso establecido en el EIA.

Si en las coordenadas 8707223N y 715663E del area de la Plataforma
Taini 3X Petrobras, se encontraba material explosivo fuera del polvorin,
incumpliendo lo establecido en el EIA.

Si en la plataforma Taini 3X, el material de desbroce de las areas
intervenidas fue preservado para su posterior uso; y asimismo, si el
topsoil retirado fue colocado en puntos de acopio techados a fin de evitar
que se alteren sus propiedades, conforme al compromiso asumido por
Petrobras en su EIA.

Si Petrobras cumplié con lo establecido en su EIA, en tanto que la fosa de
quema utilizada en los trabajos de perforacion del pozo Urubamba 1X fue
cerrada y se encontraba llena de agua de lluvia, la cual no habria sido
evacuada.

Si en el punto de monitoreo R-CP1, Petrobras super6 los Estandares de
Calidad de Ruido para el Campamento Base La Peruanita en el horario
nocturno durante los meses de abril (2° quincena), mayo, junio (2°
quincena), julio, agosto, octubre y noviembre (1° quincena) del 2011,
conforme a lo establecido en el EIA.

Si en el punio de monitoreo R-PT1, Petrobras superé los Estandares de
Calidad de Ruido para la Plataforma Taini 3X en el horario nocturno
durante la segunda quincena del mes de enero del 2011, conforme a lo
establecido en el EIA.

Si en el punto de monitoreo R-PT3, Petrobras superé los Estandares de
Calidad de Ruido para la Plataforma Taini 3X en el horario nocturno
durante la segunda quincena del mes de enero del 2011, conforme a lo
establecido en el EIA.

Si en el punto de monitoreo R-PT4, Petrobras superé los Estandares de
Calidad de Ruido para la Plataforma Taini 3X en el horario nocturno
durante los meses de enero (2° quincena), febrero, mayo (2° quincena),
julio (1° quincena) y agosto del 2011, conforme a lo establecido en el EIA.

Si en el punto de muestreo W-CP3, Petrobras super6 los Limites
Maximos Permisibles respecto de los parametros fosforo total, coliformes
totales, coliformes fecales, DBO y DQO en agosto del 2010 y asimismo,
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los parametros nitrégeno amoniacal, fosforo total, coliformes totales,
coliformes fecales, DBO, DQO y aceites y grasas durante los meses de
enero a octubre (1 quincena) del 2011.

Si en el punto de muestreo W-PP10, Petrobras superé los Limites
Maximos Permisibles respecto de los parametros cloro residual (1°
quincena), fésforo, aceites y grasas, DBO y DQO durante el mes de
agosto del afio 2010.

Si en el punto de muestreo W-PPO9E de agua residual industrial,
Petrobras superé los Limites Maximos Permisibles respecto de los
parametros de DBO5 y DQO durante el mes de agosto del afio 2010.

Si en el punto de monitoreo W-PT13, Petrobras superd los Limites
Maximos Permisibles respecto de los parametros de fésforo total,
coliformes fecales, coliformes totales, DBO, DQO, aceites y grasas, bario
y plomo medidos en la plataforma Taini 3X durante los meses de enero
(2° quincena) a noviembre de 2011 (1° quincena).

Si en el punto de monitoreo W-PU3, Petrobras superd los Limites
Maximos Permisibles respecto de los parametros fésforo total, coliformes
totales, coliformes fecales, DBO, DQO y aceites y grasas durante la 1°
quincena del mes de enero del 2011.

Si en el punto de monitoreo W-PU10, Petrobras superd los Limites
Maximos Permisibles respecto de los parametros fésforo, coliformes
totales, coliformes fecales, DBO, DQO y aceites y grasas durante la 1°
guincena del mes de enero del 2011.

Si en el punto de monitoreo W-PT10, Petrobras super6é los Limites
Maximos Permisibles respecto de los parametros nitrégeno amoniacal,
fésforo total, bario, coliformes totales, coliformes fecales, DBO, DQO y
aceites y grasas durante el periodo comprendido entre enero (2°
guincena) y octubre (1° quincena) del 2011.

Si en la plataforma del pozo Urubamba 1X de Petrobras, se encontraron
materiales que se utilizaron durante la perforacién de dicho pozo vy,
asimismo, si las canaletas de drenaje se encontraban con materiales en
desuso.

Si el almacén temporal del Campamento Base La Peruanita de Petrobras
contaba con sistemas de drenaje y si se encontraria cerrado y cercado
con los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad.

Si Petrobras realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos
sélidos pehgrosos toda vez que en la locac;on el Taml 3X vy el

LA i |

(xxvi)

(xxvii)

LAV AW

pellgrosos en terrenos ablertos y sin su correspondlente contenedor
Si Petrobras realizé una adecuada segregacion de sus residuos sélidos
peligrosos, al haber segregado sus residuos sélidos peligrosos junto con
otros residuos.

Si Petrobras realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos
sélidos, en la medida que en la plataforma Urubamba 1X y el
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Campamento Base La Peruanita se encontraron residuos soélidos sin su
correspondiente contenedor.

(xxviii) Si Petrobras cumplié con implementar controles de erosién en los taludes
de la plataforma de perforacidén del Pozo Taini 3X ni en el pozo Picha 2X.

(xxix) Si Petrobras cumplié con remediar el suelo contaminado alrededor de la
poza de quema del pozo Picha 2X y el area de la zona de quema
contaminada con agua impregnada con hidrocarburos, dentro del plazo
establecido por la autoridad competente.

(xxx) Si el area del almacén de sustancias quimicas del Campamento Base La
Peruanita de Petrobras se encontraba debidamente impermeabilizado.

(xxxi) Si, de ser el caso, corresponde imponer medidas correctivas a Petrobras.

NORMAS PROCESALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversiéon
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) arfos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente péarrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.”

Pagina 29 de 137



15.

Resolucién Directoral N° 711 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

C) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infracciéon
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que queddé firme la
resolucidén que sancioné la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucidon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
RPAS) aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del
tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidbn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

16.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21° y
22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
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por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto darfio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

® Una resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una resolucion que sancione y
apliqgue multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°
30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°
30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento administrativo
sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

CUESTIONES PROCESALES PREVIAS

Aplicacion de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacion de Gas Natural del OSINERGMIN, aprobada por Resolucion

de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD

Del 28 de octubre al 2 de noviembre de 2010, el OSINERGMIN realizé una visita
de supervision al Lote 58. Posteriormente, del 17 al 20 de diciembre de 2011, la
Direccion de Supervision del OEFA visito las instalaciones del Lote 58. Mediante
Resolucién Subdirectoral N° 1396-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de agosto de
2014, la Subdireccién de Instruccidn e Investigacién inicié un procedimiento
administrativo sancionador contra Petrobras por presuntas infracciones a la
normativa ambiental y a los compromisos establecidos en el EIA, utilizando la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de
Gas Natural del OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 388-2007-OS/CD.

Conforme al reporte de pozos exploratorios perforados" y demas documentos
publicados por el Ministerio de Energia y Minas®, se advierte que a partir del afio

Notificado el 14 de agosto de 2014.

MINSTERIO DE ENERGIA Y MINAS. En:
http:/Amww.minem.qob.pe/minem/archivos/Pozos%20Exploratorios%20perforados(12).pdf. Consulta realizada el
3 de noviembre del 2014.

MINSTERIO DE ENERGIA Y MINAS. Libro Anual de Reservas de Hidrocarburos. Resumen ejecutivo al 31 de
diciembre de 2009. En:
hitp://iwww.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Hidrocarburos/publicaciones/Publicaciones%202011/RESUMEN
%20EJECUTIVO.pdf. Consulta realizada el 3 de noviembre de 2014.

Pagina 31 de 137



22.

23.

Resolucion Directoral N° 711 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS

20009, Petrobras viene descubriendo reservas de gas natural en el Lote 58. Por lo
tanto, al momento de la emision de la Resolucion Subdirectoral N° 1396-2014-
OEFA/DFSAI/SDI*, existia la seguridad y conocimiento de la existencia de gas
natural en el Lote 58.

Cabe indicar que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17° de la Ley
del SINEFA" y el Principio de Verdad Material recogido en el Articulo IV del
Titulo Preliminar de la LPAG?®, las entidades a cargo de la fiscalizacién ambiental
deben realizar todas las actuaciones probatorias para la identificacion y
comprobacién de la realidad de los hechos.

En atenciéon a ello, constituye una obligacién de la autoridad administrativa
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones y resolver
conforme a ellos. En consecuencia, al comprobarse la existencia de reservas de
gas natural en el Lote 58 desde el afio 2009, corresponde a esta Direccidn
aplicar la tipificaciéon de gas natural', teniendo en cuenta la verdadera naturaleza
de las actividades que Petrobras desarrolla en el Lote 58.

Emitida y notificada el 14 de agosto de 2014.

Ley N° 29325, ey del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

¢) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segtn
corresponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una

actual debiera corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarroliar
las acciones de fiscalizacién ambiental a que hubiere lugar.

Las acciones que ejerza el OEFA, conforme a lo sefialado en el presente articulo, se realizan sin perjuicio de
las competencias que corresponden a los gobiernos regionales y demas Entidades de Fiscalizacién Ambiental
(EFA), asi como al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) y a otras
entidades sectoriales, conforme a sus competencias.

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente a propuesta del OEFA, se establecen
disposiciones y criterios para la fiscalizacion ambiental de las actividades mencionadas en los pérrafos
anteriores.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) ejerce la potestad sancionadora respecto de las
obligaciones ambientales establecidas en los planes, programas y demas instrumentos de gestiéon ambiental
que corresponda aprobar al Ministerio del Ambiente (MINAM).

Mediante resolucién de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de
sanciones aplicables. La tipificacion de infracciones y sanciones generales y transversales sera de aplicacion
supletoria a Ia tipificacion de infracciones y sanciones que utilicen las EFA”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV Prmclplos deI proced:mlento admmlstratlvo

wgenCIa de otros prmczplos genera/es del Derecho Admm/stratlvo

(..)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.

Contenida en la Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural del
OSINERGMIN aprobada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD.
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Cabe precisar que lo sefialado difiere del criterio establecido por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental mediante Resoluciéon N° 002-2014-OEFA/TFA-SEP1. En
dicha resolucion, el referido colegiado sefialdé que en la etapa de exploracion solo
es posible referirse al hidrocarburo en general (gas natural o el petréleo crudo),
toda vez que en dicha etapa se realiza actividades de busqueda de
hidrocarburos. Por lo tanto, concluyé que respecto de los procedimientos
iniciados contra los administrados que realizan actividades exploratorias,
corresponde aplicar la norma tipificadora aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD.

En la etapa exploratoria se realiza el planeamiento, ejecucién y evaluacion de
estudios geoldgicos, geofisicos, geoquimicos y otros; asi como la perforaciéon de
Pozos Exploratorios y actividades conexas necesarias para el descubrimiento de
Hidrocarburos; incluyendo la perforacion de Pozos Confirmatorios para la
evaluacién de los reservorios descubiertos®. Por tanto, esta etapa comprende la
perforacion de los siguientes pozos:

a. Pozo Exploratorio: Aquel que se perfora con el propésito de descubrir
reservas de hidrocarburos o para determinar la estratigrafia de un area en
Exploracién.

b. Pozo Confirmatorio: Aguel que se perfora para confirmar las Reservas
descubiertas o para delimitar la extensién de un Yacimiento®.

En tal sentido, la etapa exploratoria comprende las actividades para descubrir
hidrocarburos, asi como, la confirmacién de las reservas descubiertas y delimitar
la extensidén del yacimiento después de tener certeza de la existencia de gas o
hidrocarburos.

En el presente caso, en el desarrollo de las actividades exploratorias, Petrobras
reporté que las actividades ejecutadas en el Lote 58 pertenecian a la industria de
gas natural. Por consiguiente, corresponde tipificar las conductas detectadas en
las referidas visitas de supervision como incumplimientos a la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizaciéon de Gas Natural
del OSINERGMIN aprobada mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 388-2007-0OS/CD.

Aplicacion del Redlamento para la subsanaciéon voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante, RSVNMT)

Numerales 29 y 31 de la Resolucién N° 002-2014-OEFA/TFA-SEP1

Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N°
032-2002-EM

“EXPLORACION

El planeamiento, ejecucién y evaluacion de estudios geolégicos, geofisicos, geoquimicos y otros; asi como la
perforacion de Pozos Exploratorios y actividades conexas necesarias para el descubrimiento de Hidrocarburos;
incluyendo la perforacién de Pozos Confirmatorios para la evaluacién de los reservorios descubiertos”.

Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 032-2004-EM

“Articulo 2°.- Definiciones

En lo que sea pertinente, las definiciones contenidas en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Sub sector
Hidrocarburos resultan de aplicacion en cuanto no se encuentren previstas en el presente Reglamento. En
caso de discrepancia entre las definiciones contempladas en ambas normas primara el Reglamento.

Para los fines del presente Reglamento y en adicién a las contenidas en el Glosario de Términos del Sub
Sector Hidrocarburos, se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

(...)

Pozo Confirmatorio. Aquel que se perfora para confirmar las Reservas descubiertas o para delimitar la
extension de un Yacimiento.

Pozo Surgente: Aquel en el cual los fluidos provenientes del Reservorio o Reservorios atravesados fluyen a la
superficie sin el uso de medios artificiales”.
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28. La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del RSVMT dispone que la
Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como una infraccion leve y
sancionarlo con una amonestacion.

29. Sin embargo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, de verificarse la existencia de una infraccion
administrativa, primero se dictara la medida correctiva, y ante su incumplimiento,
la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento).

30. En el presente caso, Petrobras alego6 la aplicacién de dicha norma en algunos de
los extremos imputados en la presente resolucion.

31. Cabe sefialar que al margen que algunos de dichos incumplimiento puedan ser
eventualmente calificados como hallazgos de menor trascendencia, lo cierto es
que en la presente Resoluciéon se analizard la existencia de responsabilidad
administrativa y el dictado de una medida correctiva. Por lo tanto, no
corresponde calificar los hallazgos detectados como infracciones leves vy
sancionarlos con una amonestacion, puesto que la aplicacién de una sancion se
realizara ante el incumplimiento de la posible medida correctiva ordenada.

IV.3 Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

32. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

33. Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma?’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio

20 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16°.- Documentos piiblicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

2 En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez seiialan lo siguiente:

«(...), la Ilamada presunCIén de veracidad de los actos adm/n/stratlvos no enc:erra sino una suerte de prueba

decumentos-lairtualidad

de fundamentar por si solos una resoluc:on admm/strat/va sanc:onadora siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probator/os de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple Ja
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen . Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de fos hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo 1. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que las Actas de Supervision y los Informes de
Supervision de la supervisiones realizadas del 28 de octubre al 2 de noviembre
de 2010 y del 17 al 20 de diciembre de 2011 al Lote 58 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en los
mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

LOS HECHOS MATERIA DE ANALISIS

Hechos imputados del N° 1 al N° 11: No cumplir con los compromisos
asumidos en el instrumento de gestion ambiental.

Marco tedrico: Los instrumentos de gestidén ambiental como herramientas para la
concretizacion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru establece que constituye un
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. Dicha manifestacion constitucional exige que
las leyes se apliquen en funcion a este derecho fundamental, imponiendo a los
Organismos Publicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, de
conformidad con lo sefalado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
emitida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC=.

El Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), establece el deber de todas las personas -naturales o
juridicas- de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, cumplir con las
politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales, con el fin de lograr un
ordenamiento efectivo. Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrolio
sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la salud de las
personas en forma individual y colectiva, a la conservaciéon de la diversidad
biolégica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas destinadas a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades causen o puedan causar
al ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco
juridico aplicable al ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en sus
instrumentos de gestidbn ambiental.

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la
ejecucion de la Politica Nacional del Ambiente®, la misma que esta conformada

22

23

En la Sentencia emitida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC, el Tribunal Constitucional sefial¢ lo siguiente:
“(...) El derecho al ambiente equilibrado y adecuado participa tanto de las propiedades de los derechos
reaccionales -libertad negativa (de no dariar el medio ambiente)- como de los derechos prestacionales -libertad
positiva (evitar, proteger y/o reparar los dafios inevitables que se produzcan)-. En su faz reaccional, se traduce
en la obligacion de los particulares y del Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que afecten al
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida humana. En su dimension prestacional, impone a
los particulares y al Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se
traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no solo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion y evidentemente de reparacion o compensacion de los dafios producidos {(...)".

La Politica Nacional del Ambiente fue aprobada mediante el Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, publicado
el 23 de mayo de 2009.
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por lineamientos y objetivos medianamente definidos*. Dicha ejecucién se da en
funcién a los principios establecidos en la LGA y en lo sefialado por sus normas
complementarias y reglamentarias®.

En ese sentido, la finalidad de estos instrumentos es alcanzar el objetivo trazado
en la Politica Nacional del Ambiente, el cual busca: “mejorar la calidad de vida de
las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona®.”

A partir de la Politica Nacional del Ambiente surgen ademas un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarroliar y promover con el fin de
preservar y conservar el ambiente frente a las actividades humanas que
pudieran afectarlo. Cabe sefialar que dicha politica se adoptdé en funcién al
mandato establecido en el Articulo 67° de nuestra Constitucionz.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sefiala que la Politica Ambiental
guarda una relacién intrinseca con lo dispuesto en el inciso 22 del Articulo 2° de
la Constitucién Politica del Perud, que reconoce el derecho fundamental de toda
persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida®, constituyendo una clara opcion por la garantia de este derecho, asi como
una opcion decidida por el desarrollo sostenible®,

26

27

28

LANEGRA, lvan. Haciendo funcionar al Derecho Ambiental: eleccion y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Lima, afio 3, nimero 6, 2008,
p. 139.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 9°.- Del objetivo

La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del
pals, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto
de los derechos fundamentales de la persona.”

Constitucion Politica del Per( de 1993.
“Articulo 67°- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales.”

Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0048-2004-PI/TC
“Argumento 31: El Articulo 67° de la Constitucion establece la obligacion perentoria del Estado de instituir la

politica nacional del amb/ente Ello implica un con]unto de acciones que el Estado se compromete a desarrol/ar
Q.promaver. con.el. 1B a-las-asch des-humanas-gHe- Y

29

afectarlo.

Esta politica nacional -entendida como el conjunto de directivas para la accién organica del Estado a favor de la
defensa y conservacion del ambiente- debe permitir el desarrollo integral de todas las generaciones de
peruanos que tienen el derecho de gozar de un ambiente adecuado para el bienestar de su existencia. Esta
responsabilidad estatal guarda relacién con lo dispuesto en el Articulo 2°, inciso 22) de la Constitucion, que
reconoce el derecho fundamental de toda persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida.

Dicha politica debe promover el uso sostenible de los recursos naturales; ergo, debe auspiciar el goce de sus
beneficios resguardando el equilibrio dinamico entre el desarrollo socioeconémico de la Nacion y la proteccion
y conservacion de un disfrute permanente.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: lustitia, 2001, p. 412.
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Por lo tanto, los instrumentos de gestion ambiental no solamente se configuran
como un mecanismo orientado a aplicar o concretar el objetivo de la Politica
Ambiental, sino también a hacer efectivo el derecho constitucional a un ambiente
equilibrado y adecuado, mediante la fijacién de un conjunto de obligaciones,
incentivos y responsabilidades destinados a aquellos actores que por sus
actividades pudieran generar impactos al ambiente®.

Marco normativo: La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de
cumplir con los compromisos asumidos en su EIA

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)* establece que previamente al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacién o modificacién de éstas, el titular deberd presentar
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion.

Al respecto el Articulo 4° de la referida norma sefiala que el Estudio de Impacto
Ambiental es el documento de evaluacion ambiental de aquellos proyectos de
inversion cuya ejecucidon puede generar impactos ambientales negativos
significativos en términos cuantitativos o cualitativos, debiendo como minimo ser
a nivel de Factibilidad del Proyecto.

Por tanto, siendo que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

Anglisis del hecho imputado N° 1: Petrobras no habria cumplido con informar al
Ministerio de Cultura acerca de los restos argueoldgicos encontrados en la
plataforma de perforacion del pozo Taini 3X, incumpliendo con el compromiso
asumido en su instrumento de gestion ambiental.

Conforme a lo sefialado en el numeral 2.15 del capitulo VI del EIA, Petrobras se
comprometié a que en caso de descubrimiento de sitios u otros objetos de
interés arqueolégico, adoptaria las medidas correspondientes de manera
inmediata a fin de suspender temporalmente sus actividades y, asimismo,
informaria del hecho al Instituto Nacional de Cultura (Ministerio de Cultura). El
detalle es el siguiente:

“En caso del descubrimiento de sitios arqueoldgicos (cementerios, reliquias, fosiles
u ofros objetos de interés argueoldgico), se tomaran medidas inmediatas para
suspender temporalmente el trabajo en el sitio del posible descubrimiento. Se

30

31

32

LANEGRA, lvan. Op. Cit. p. 140.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el
Titular deberé presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién seré asumido por el
proponente.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones

Estudio Ambiental: Documentos de evaluacion ambiental de proyectos de inversién y actividades de
hidrocarburos. Comprende a los DIA, EIA, EIAP, EIS-sd, PAMA, PAC y PEMA.”
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procedera a informar el hecho al Instituto Nacional de Cultura (INC), a Perupetro y
este dltimo a OSINERGMIN, para que se tomen las medidas correspondientes”.

(El énfasis es agregado)

Durante la visita de supervision realizada del 28 de octubre al 2 de noviembre de
2010, el OSINERGMIN detectd que en un area correspondiente a la Plataforma
de Perforacion del Pozo Taini 3X del Lote 58 operado por Petrobras, la empresa
“Servipatcu” encontré vestigios arqueoldgicos®, sin embargo, ello no habia sido
comunicado al Ministerio de Cultura:

“Plataforma de Perforacién del Pozo Tainf 3X: Se observa un area delimitada,
donde la empresa SERVIPATCU realiz6 estudios arqueolégicos, indicando que ha
encontrado vestigios arqueoldgicos (...).”

El 5 de mayo de 2011, Petrobras presenté un escrito sefialando que se identifico
dos areas con contenido cultural (Tsigontari y otra ubicada cerca de la poza de
guema en la Locacion Taini 3X). Asimismo, indicd que se encontraba elaborando
un informe que seria entregado al Ministerio de Cultura el 19 de mayo de 2011%.

Al respecto, la Direccion de Supervision sefialdé que en tanto no habia
presentado el cargo de recepcion por parte del Ministerio de Cultura, no subsané
la referida observacién, motivo por el cual, la Subdirecciéon de Instruccion e
Investigacion del OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo contra
Petrobras.

En sus descargos, Petrobras indic6 que mediante Carta PEP-GCSMS-133-2011
del 26 de mayo de 2011, remitié al Ministerio de Cultura el “Cuarto Informe del
Plan de Monitoreo Arqueologico Lote 58 — Locacion Taini 3X”. Sefialdé que dicho
informe da cuenta de las actividades de monitoreo arqueolégico desarrolladas en
la Locacion Taini 3X en las cuales se registraron el sitio arqueoldgico Tsigontari y
la zona ubicada cerca de la fosa de quema, de modo que no puede afirmarse
que no informo sobre los restos arqueologicos registrados en la referida locacion.

A efectos de sustentar sus afirmaciones, Petrobras presentd copia de la Carta
PEP-GCSMS-133-2011 del 26 de mayo de 2011, las paginas N°® 473 y N° 474
del Informe del Plan de Monitoreo Arqueoldgico y el acta de la supervision de
monitoreo arqueologico que realizé los dias 14 y 15 de abril de 2011.

Como puede apreciarse de los descargos presentados por Petrobras, dicha
empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo, habiendo
orientando sus argumentos de defensa a una presunta subsanacién que sera
analizada a continuacion.

Subsanacion de la conducta imputada

De la revision de los documentos presentados por Petrobras se advierte que
cumpllo con mformar al Mlnlsterlo de Cultura sobre Ia eX|stenCIa de vestigios

rargo=cabe
precisar que ello fue realizado posteriormente a la visita de superv13|on Ilevada a
cabo del 28 de octubre al 2 de noviembre del 2010, por lo que a la fecha de
realizada dicha diligencia ya se habia detectado la comisiéon de la infraccion
materia de analisis.

. ) n
alqucuxugmuo de~conformidad-con-to-estabie

33
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Folios 42, 555 y 575 del Expediente.

Folio 324 y reverso del Expediente.
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Es importante sefialar que la subsanacion realizada por Petrobras no lo libera de
responsabilidad administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 5°
del RPAS, toda vez que el cese de la conducta constitutiva de infraccién no
sustrae la materia sancionable, de modo que la subsanacion voluntaria
(subsanacion realizada antes de la notificacion del inicio del procedimiento
administrativo) solo puede ser considerada como un atenuante de la eventual
sancién a imponer.

Por tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, ha quedada acreditada
la responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo dispuesto
en el Articulo 9° del RPAAH, en tanto que en la visita de supervisidn del 28 de
octubre al 2 de noviembre del 2010 se advirti6 que no habia informado al
Ministerio de Cultura acerca de los restos arqueolégicos encontrados en la
plataforma de perforacion del pozo Taini 3X, de conformidad a lo establecido en
su EIA.

Andlisis del hecho imputado N° 2: Petrobras no habria contado con la
participacion _de las autoridades municipales v regionales ni de los
representantes de las comunidades en la ejecucion de su Plan de Veeduria
Socio Ambiental del EIA, incumpliendo con_el compromiso establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 12 del capitulo VI del EIA, Petrobras se
comprometid a contar con la participacibn de las federaciones de las
comunidades nativas y asentamientos de colonos (CECONAMA, COMARU vy
CECOABU), las Municipalidades de Echarate y La Convencion y del Gobierno
Regional del Cusco para realizar las acciones de monitoreo ambiental y de
supervision del Plan de Veeduria Socio Ambiental. Lo indicado se muestra a
continuacion:

“Plan de Veeduria Socio Ambiental

12.2 Objetivos

Contribuir al buen desempeiio de las actividades Exploratorias que PETROBRAS
llevard acabo _en el Lote 58 verificando y reforzando las acciones de monitoreo
ambiental y de supervision, a través de la participacion de los gobiernos locales y
las federaciones de comunidades nativas y de asentamiento rurales de colonos.

a. Veeduria Socio Ambiental

Es un organismo independiente encargado de vigilar el cumplimiento del Plan de
Manejo Socio Ambiental en el proyecto de prospeccion simica 2D -3D y
perforacion exploratoria en el lote 58, el cual representa a las federaciones de las
comunidades nativas y asentamientos de colonos (CECONAMA, COMARU y
CECOABU). a las Municipalidades de Echarate y La Convencion y al Gobierno
Regional del Cusco”.

(El énfasis es agregado)

Sin embargo, durante la visita de supervision realizada por el OSINERGMIN del
28 de octubre al 2 de noviembre de 2010, Petrobras no presenté documentacién
que acredite la existencia del grupo de monitoreo ambiental y social, sino que
solo present6 un acta de veedurias:

“La empresa no evidencio su grupo de Monitoreo Ambiental y social encargado de
hacer seguimiento a las acciones del proyecto. La empresa alcanzé un Acta de
Veeduria. El grupo de monitoreo Ambiental debe estar formado por autoridades
y/o representantes de las Comunidades Nativas para hacer seguimiento al
proyecto”.

35

Folios 42, 483 y 484 del Expediente.
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El 5 de mayo de 2011, Petrobras presenté un escrito mediante el cual indicé que
habia realizado el levantamiento de la mencionada observacién. No obstante, del
andlisis de dicho documento, la Direccion de Supervisién del OEFA concluy6 que
Petrobras no habia implementado el Plan de Veeduria Socio Ambiental®:

“Petrobras mediante carta PEP-GSMS-110-2011 presentada al OEFA, sefiala que
ha implementada tres modalidades de “Acompafiamiento Comunal’ de sus
actividades, a saber:

a) A través de los vigilantes comunitarios; b) el grupo de vigilancia fluvial; c)
veedores locales. Asimismo, remite los nombres, DNI y comunidades a los que
pertenecen los participantes.

(...)

Por lo que, Petrobras, no ha cumplido con implementar este Plan en la cual se
infegren la comunidad, gobierno municipal y regional y la empresa”.

(El énfasis es agregado)

En sus descargos, Petrobras sefialé6 que en el marco de la implementacion del
Plan de Veeduria Socio Ambiental, sostuvo reuniones de trabajo con autoridades
como la Municipalidad del Distrito de Echarate, Presidentes de las Federaciones
Nativas Machiguengas COMARU, entre otros participantes, y en las cuales se
desarrollaron aspectos relacionados al ingreso de veedores, integrantes de la
veeduria, la mesa de trabajo y otros acuerdos.

Petrobras agregd que invitd a representantes de cada comunidad a fin de poder
conformar el equipo de veedores, los cuales son elegidos por la comunidad. A
efectos de sustentar sus alegatos, Petrobras presentd los siguientes
documentos: (i) Informe del Taller de Capacitacion de Monitoreo Comunitario; (ii)
la relacion de participantes; (iii) Ayuda Memoria, (iv) documentos de acreditacion
de los representantes de la Veeduria; e, (v) Invitacion de veeduria y Acta de
visita.

Como se ha sefialado de manera precedente, en el EIA de Petrobras se
establecié que a efectos de vigilar el cumplimiento del Plan de Veeduria Socio
Ambiental, el equipo para tal fin debia contar con la representacién de las
federaciones de las comunidades nativas y asentamientos de colonos
(CECONAMA, COMARU y CECOABU), las Municipalidades de Echarate y La
Convencién y el Gobierno Regional del Cusco.

De la revisién de los documentos proporcionados por el administrado se advierte
que en el afio 2008, autoridades como el Consejo Machiguenga del Rio
Urubamba (COMARU), el Gobierno Regional del Cusco, la Municipalidad Distrital
de Echarate y la Organizacion No Gubernamental Médicos del Mundo,
comunicaron a Petrobras la designacién de veedores para las reuniones y/o
mesas de trabajo del Plan de Veeduria Socio Ambiental del Lote 58.

Asimismo, Petrobras remitio la relacién de participantes y su registro de
asxstenma a Ia reunion gque se I!evo a cabo el 28 de mayo del 2008 para Ia

= " 7 " C P~ A = u\.ruvluau\.ns UI\}JIVIGLUIIGE ol CI
Lote 58 A traves de dIChOS documentos se puede apreciar la asistencia de los
representantes de las federaciones machiguengas COMARU y CECONAMA,
CECOABU, el Gobierno Regional del Cusco, la Municipalidad Distrital de
Echarate, la Organizacién No Gubernamental Médicos del Mundo, CN Camana y
asimismo, los coordinadores de Seguridad, Medio Ambiente y Salud
Ocupacional de Petrobras.
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A mayor abundamiento, es importante tener en cuenta que en el mes de mayo
del afio 2014, Petrobras realizé un taller de capacitacion de monitores
comunitarios con la finalidad de mantener informado a los representantes de las
comunidades que integran el Programa de Monitoreo Cultural sobre el proyecto
operado en el lLote 58 (aspectos del EIA, Plan de Manejo Ambiental,
participacion ciudadana, manejo de residuos sélidos, entre otros).

Adicionalmente, mediante un acta de visita presentada por Petrobras se puede
apreciar que el 5 de febrero del 2014, en compaiia de los representantes de la
Comunidad Nativa de Ticumpinia, realizd una visita a la Locacién Urubamba 1X
en el marco del programa de veeduria socio ambiental establecida en su EIA. De
otro lado, adjunté un documento a través del cual informd a dicha comunidad
que se encontraba retomando la veeduria en la plataforma U1X por cada tres
meses.

Por tanto, considerando que a la fecha de la visita de supervisién realizada por el
OSINERGMIN, Petrobras si contaba con la participacion de los representantes
de las comunidades y autoridades para la ejecucion de su Plan de Veeduria
Socio Ambiental conforme a lo establecido en el EIA, no infringié el Articulo 9 del
RPAAH.

En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Petrobras en este extremo.

Andlisis del hecho imputado N° 3: Petrobras no contaria con la respectiva
autorizacidn para la construccion del relieno para el deposito de los residuos
sélidos degradables en el pozo Picha 2X, de acuerdo a lo establecido en su EIA.

De acuerdo a lo establecido en el literal a) del numeral 5.6.5 del capituio VI del
EIA, Petrobras se comprometié a que previamente a la construccion del relleno
sanitario para el depésito de los residuos sdélidos degradables en el pozo Picha
2X, debia solicitar la autorizacién correspondiente. El detalle de lo expuesto es el
siguiente:

“5.6.5 Disposicion Final
La disposicion final de cada residuo seré de acuerdo a su clasificacion, como a
continuacion se detalla: '

a. Residuos No peligrosos Biodegradables

Su disposicion final sera a través de fosas orgdnicas (fambién se les conoce como
rellenos sanitarios), esta técnica seré aplicada a los campamentos base, volantes
y de plataforma, en los subproyectos de sismica y perforacién de pozo. Estas
fosas son para uso_exclusivo de residuos organicos biodegradables provenientes
de los alimentos y_ previo _a su construccidon se solicitarda la autorizacion
correspondiente a la autoridad competente.

(El énfasis es agregado)

No obstante, del 28 de octubre al 2 de noviembre de 2010 el OSINERGMIN
realizé una visita de supervisién a las instalaciones del Lote 58 operado por
Petrobras y detect6 que la referida empresa no contaba con autorizacién para la
construccion del relleno para el depésito de residuos en el Pozo Picha 2X%:

“‘No _se encontrd evidencias de la autorizacion otorgada por la autoridad
competente para construccion del relleno para depésito de residuos solidos
organicos degradables en el Pozo Picha 2X (...)".
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(El énfasis es agregado)

Posteriormente, el 5 de mayo del 2011, Petrobras presenté un escrito a través
del cual indicd que realizard las consultas correspondientes con los
representantes de la autoridad competente y de ser el caso, procederia a
regularizar la obtencion de la autorizacién. Al respecto, la Direccién de
Supervision del OEFA sefialdé que Petrobras no habia presentado la
documentacién que acredite la autorizacién para la construccion del relleno para
el depdsito de residuos en el Pozo Picha 2X*, motivo por el cual, recomendé el
inicio de un procedimiento administrativo contra Petrobras:

“Petrobras informa que realizara las consultas necesarias con los representantes
de la autoridad competente y de ser el caso, realizara las coordinaciones para
regularizar la obtencion de dicha autorizacion.

(...)

Asimismo, hasta la fecha, el administrado no ha cumplido con presentar la
documentacién que acredite la citada autorizacion: por lo que, este compromiso se
considera incumplido”.

(El énfasis es agregado)

En sus descargos, Petrobras indicd que con la aprobacion del EIA, la autoridad
competente del sector (MINEM) autorizé la construccion del relleno sanitario, por
lo que no ha incumplido su compromiso establecido en su EIA. Asimismo, sefialé
que dado que el relleno sanitario de la Locacién Picha 2X fue construido y
operado desde el 2010, de acuerdo a lo dispuesto en la LGRS, no correspondia
que solicite una autorizacion adicional a la otorgada por el MINEM a través de la
aprobacion del EIA.

Al respecto, se debe sefialar que la aprobacién del EIA no excluye al
administrado de realizar las gestiones destinadas a obtener los permisos y/o
autorizaciones que corresponden en el marco del proyecto, tales como las
autorizaciones necesarias para el vertimiento emitidas por la Autoridad Nacional
del Agua, construccion de fosas como es el caso, entre otros. En tal sentido, la
aprobacion del instrumento de gestion ambiental implica Unicamente la
sostenibilidad y viabilidad del proyecto de inversion, siendo los compromisos
establecidos en ellos de obligatorio cumplimiento para quien los asume frente a
la autoridad certificadora y asimismo, su cumplimiento es susceptible de ser
fiscalizados por el OEFA.

En atencion a lo expuesto, se advierte que Petrobras habria incumplido lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, en la medida que no contaria con la
respectiva autorizacion para la construccion del relleno para el depédsito de los
residuos sélidos degradables en el pozo Picha 2X, de acuerdo a lo establecido
en su EIA.

Analisis del hecho imputado N° 4: Petrobras no habria realizado los monitoreos
dlarlos respecto de Ios parametros de turbldez Vi dureza de Ia calldad del agua

75.

conforme a Io establemdo en su ElA

Conforme a lo establecido en el numeral 7.6.1.3 del capitulo VI del EIA,
Petrobras se comprometié a realizar el monitoreo de la calidad de agua potable
con una frecuencia diaria en los siguientes parametros: Cloro, T°, pH, turbidez y
dureza en la fase Sismica 2D-3D asi como en la de Perforacién Exploratoria. El
detalle es el siguiente:
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“7.6.1.3 Monitoreo para el consumo de Agua

Se realizard un monitoreo de la calidad de agua para el consumo humano tanto
para la fase Sismica 2D-3D como de Perforacién Exploratoria, para ello se tendran
equipos necesarios en la cual nos permitira llevar un _control diario e in situ_de
algunos parametros (cloro, T°, pH, turbidez, dureza)”.

(El énfasis es agregado)

Sin embargo, de la revisién del reporte mensual de monitoreo diario para agua
potable correspondiente al mes de diciembre del afio 2011%, la Direcciéon de
Supervision del OEFA detectd que Petrobras no realizd los monitoreos con una
frecuencia diaria respecto de los parametros de turbidez y dureza®:

“De la revision del cuaderno de reporte de monitoreo diario para el agua potable,
se ha observado que la empresa no viene realizando los monitoreos de frecuencia
diaria, respecto a los parametros turbidez v dureza; sequn, lo establecido en el
Estudio de Impacto Ambiental y Social (...)".

(El énfasis es agregado)

En sus descargos, Petrobras sefialé que mediante Carta PEP-GSMS-265-2012
del 24 de octubre de 2012, informdé al OEFA que habia subsanado la
observacion realizada por la Direccién de Supervision, toda vez que dotd a sus
operaciones del Lote 58 del equipo necesario para la medicion diaria de los
parametros turbidez y dureza total en el Campamento Base La Peruanita y
Equipo de Perforacion.

Con la finalidad de acreditar la referida subsanacion, Petrobras presenté prints
de pantalla correspondientes a la Orden de Compra N° 12900027-ON del 27 de
abril del 2012 a través de la cual adquirid los equipos de medicion de turbidez; y
ademas la Guia de Remision del 15 de octubre del 2012, mediante la cual
adquirio los kits de analisis de dureza total en el agua*'.

Al respecto, se debe indicar que los medios probatorios presentados por
Petrobras acreditan que en el afio 2012 adquirié equipos de medicidn de turbidez
y kits de analisis de dureza total en el agua. Sin embargo, la adquisicién de estos
equipos no demuestra que desde esa fecha la referida empresa los haya
utilizado para la medicién diaria de los parametros turbidez y dureza total de la
calidad de agua para consumo humano.

Asimismo, mediante Informe N° 432-2014-OEFA/DS-HID del 4 de noviembre del
2014, remitido al administrado el 14 de noviembre del 2014, la Direccion de
Supervisiéon del OEFA sefialé que durante la supervision realizada del 14 al 18
de junio de 2012, el supervisor verific6 en campo que la empresa aun no
realizaba las evaluaciones diarias de los parametros en cuestion.

Por otro lado, Petrobras sefal6 que la implementacion de los equipos adquiridos
fue verificada durante la visita de supervisién realizada los dias 19 y 20 de marzo
de 2013.
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En el Informe N° 432-2014-OEFA/DS-HID, la Direccidon de Supervision del OEFA
indico que en la vista de supervision efectuada del 19 al 21 de marzo de 2013 no
se registra seguimiento de la observacién relacionada al hallazgo imputado.

No obstante, la Direccidn de Supervisién agregé que en la visita posterior
realizada del 19 al 24 de setiembre del 2013, el supervisor verificé el cuaderno
de reporte de monitoreo para agua potable correspondiente a los meses de
junio, julio, agosto y setiembre de 2013 del Campamento Base La Peruanita y la
Plataforma Paratori 4X, en donde observé que la empresa realizé los monitoreos
de frecuencia diaria respecto a los parametros de turbidez y dureza en los meses
mencionados®. '

En tal sentido, de la revisién de los documentos que obran en el expediente, se
advierte que desde el mes junio del 2013, Petrobras realizaria los monitoreos de
frecuencia diaria respecto de los parametros de turbidez y dureza de la calidad
del agua para el consumo humano (agua potable).

Por tanto, Petrobras realizaria los monitoreos de frecuencia diaria respecto de
los parametros de turbidez y dureza de la calidad del agua para el consumo
humano (agua potable) desde el afio 2013. Sin embargo, las medidas adoptadas
por la citada empresa no la eximen de responsabilidad administrativa respecto
de los monitoreos diarios que debieron ser realizados en el mes de diciembre del
2011, puesto que la subsanacion de la infraccion cometida no sustrae la materia
sancionable, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5° del RPAS.

En consecuencia, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedada
acreditada la responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, en tanto que de la revisién del reporte
mensual de monitoreo diario para agua potable correspondiente al mes de
diciembre del afio 2011, la Direccion de Supervisién del OEFA detecté que
Petrobras no realizé6 los monitoreos diarios respecto de los parametros de
turbidez y dureza de la calidad del agua para el consumo humano (agua potable)
en el mes de diciembre de 2011, conforme a lo establecido en su EIA.

Analisis del hecho imputado N° 5: Petrobras no habria realizado los monitoreos
diarios respecto de los parametros de temperatura, conductividad y oxigeno
disuelto de los efluentes residuales en el mes de diciembre de 2011, segun lo
establecido en su EIA

Conforme a lo establecido en el numeral 7.6.1.1 del capitulo VI del EIA,
Petrobras se comprometioé a realizar el monitoreo de los efluentes residuales con
una frecuencia diaria en los parametros de pH, temperatura, conductividad,
oxigeno disuelto (0.D), conforme al siguiente detalle:

“7.6.1.1 Monitoreo de Efluentes Residuales
De acuerdo al programa de monitoreo que se valide al inicio de las operaciones,
se propone una frecuencia de monitoreo diaria y quincenal. Parametros a medir

88.

diariamente. previo al verimiento sobre el cuerpo receptor .o punto.de confrol. pH
temperatura, conductividad, oxigeno disuelto (O.D)".

(El énfasis es agregado)

De la revision del reporte mensual de monitoreo diario para aguas residuales del
mes de diciembre del 20114, la Direccion de Supervisién del OEFA detect6é que
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Petrobras no realizé los monitoreos de los parametros temperatura,
conductividad y oxigeno disuelto, conforme al compromiso establecido en su
ElA#;

“De la revisién del cuaderno de reporte de monitoreo de frecuencia diaria de las
aguas residuales, se ha observado que la empresa no viene realizando los
monitoreos de los efluentes residuales para los parametros de temperatura,
conductividad y oxigeno disuelfo, segun lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental y Social (...)".

(El énfasis es agregado)

En sus descargos, Petrobras alegd que la frecuencia sefialada en el EIA para la
ejecucion de los monitoreos es unicamente una propuesta que debia ser
validada al inicio de las operaciones. Dicha propuesta fue desestimada debido a
que los resultados de los monitoreos realizados en el cuerpo receptor, antes y
después de los vertimientos de efluentes, no han evidenciado hasta la fecha
alteraciones de los parametros temperatura, conductividad y oxigeno disuelto.
Asimismo, los volimenes de vertimiento no representan mas del 5% del caudal
de los cuerpos receptores en la época mas desfavorable (junio-agosto) por lo
gue es muy poco probable que se alteren caracteristicas del cuerpo receptor.

Al respecto, se debe sefalar que el estudio ambiental es un instrumento de
gestién ambiental aprobado sobre la base de un estudio de factibilidad y no a
nivel de pre-factibilidad o conceptual, por lo que la empresa debia cumplir con lo
comprometido desde el mes de diciembre de 2011.

El Articulo 55°del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacidén Ambiental aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-EM,
establece que una vez obtenida la certificacion ambiental, sera responsabilidad
del titular de la actividad cumplir todas las obligaciones contenidas en el estudio
de impacto ambiental para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales.

En este sentido, el otorgamiento de la certificacion ambiental a los proyectos de
inversién se efectia en funcién de la aprobacion de los estudios de impacto
ambiental, por lo que la evaluaciéon de impacto ambiental resulta ser una técnica
de proteccion ambiental de caracter preventivo y, como tal, consiste en un
conjunto de estudios y sistemas técnicos, donde se evalia el impacto o efecto
ambiental que genera un proyecto de obra o actividad.

En atencion a lo sefnalado, una vez obtenida la certificacidén ambiental, Petrobras
se encontraba en la obligacion de cumplir con lo comprometido en su estudio de
impacto ambiental.

A mayor abundamiento, el presupuesto de hecho contemplado en el Articulo 9°
del RPAAH consiste en la obligacion de cumplir con los compromisos
ambientales establecidos en el instrumento de gestion ambiental. Por lo tanto, la
configuracion de la infraccion consiste en el incumplimiento del compromiso
asumido en el instrumento de gestion ambiental aprobado, sin necesidad de que
se verifique la afectacion a algin componente ambiental.

En atencién a lo sefialado y conforme al numeral 7.6.1.1 del capitulo VI del EIA,
Petrobras se encontraba en la obligacion de realizar el monitoreo diario de los
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efluentes residuales en los parametros de pH, temperatura, conductividad,
oxigeno disuelto (O.D) en el mes de diciembre del 2011.

Por otro lado, Petrobras sefialé que el 31 de enero de 2012, adquirié y doté a
sus operaciones del equipo necesario para la medicién diaria de los parametros:
Temperatura, conductividad y oxigeno disuelto, de conformidad con lo
establecido en su EIA. Para tal efecto, presenté un print de pantalla de la Orden
de Compra N° 12900013-ON del equipo “multiparametro”’. Afadié que la
implementacion del referido equipo fue verificada durante la visita de supervision

realizada los dias 19 y 20 de marzo de 2013.

Al respecto, los medios probatorios presentados por Petrobras acreditan que en
el afio 2012 adquirié un equipo “multiparametro” para realizar la medicion diaria
de los parametros: Temperatura, conductividad y oxigeno disuelto. Sin embargo,
la adquisicién de estos equipos no demuestra que desde esa fecha la referida
empresa los haya utilizado para realizar la medicién diaria de los parametros en
los efluentes residuales.

En relacion con la implementacion de los equipos adquiridos, a través del
Informe N° 432-2014-OEFA/DS-HID, la Direccién de Supervision del OEFA
sefalé que en la visita de supervision efectuada del 19 al 21 de marzo del 2013
no se registra el seguimiento de la observacién relacionada al hallazgo
imputado®.

Por otro lado, la Direccion de Supervision sefialé que en la visita de supervision
efectuada del 19 al 24 de setiembre de 2013, el supervisor verificé el cuaderno
de reporte de monitoreo de frecuencia diaria de las aguas residuales después
del tratamiento en la PTARD del Campamento La Peruanita y la Plataforma
Paratori 4X. De la revisién de estos documentos, advirtio que la empresa realiza
los monitoreos de efluentes residuales de los parametros temperatura,
conductividad y oxigeno disuelto, adjuntandose como evidencia la copia del
cuaderno de reporte de monitoreo correspondiente a los meses junio, julio,
agosto y setiembre de 2013.

En tal sentido, de la revision de los documentos que obran en el expediente, se
advierte que desde el mes junio del 2013, Petrobras realizaria los monitoreos de
frecuencia diaria respecto de los parametros de temperatura, conductividad y
oxigeno disuelto en los efluentes residuales. Sin embargo, ello no exime a la
citada empresa de responsabilidad administrativa respecto de los monitoreos
diarios que debieron ser realizados en el mes de diciembre del 2011. Ello,
considerando que la subsanacion de la conducta constitutiva de infracciéon no
sustrae la materia sancionable, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5°
del RPAS.

Por tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedada acreditada
la responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo dispuesto
en el Artlculo 9° del RPAAH, debldo a que no realizé los monitoreos de los
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reS|duaIes en eI mes de dlClembre del 2011 de acuerdo a su compromiso
establecido en su EIA.

Analisis del hecho imputado N° 6: Conforme a las muestras de suelos tomadas
en el Pit de combustible de la Plataforma Taini 3X, Petrobras habria superado el
nivel del parametro Bario, segun lo establecido en el EIA.
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102. Petrobras se comprometié a monitorear la calidad de los suelos de las areas

103.

105.

106.

intervenidas por la ejecucion de las actividades de hidrocarburos, considerando
los pardmetros establecidos en su EIA. El referido compromiso se encuentra en
el numeral 7.6.1.8 del mencionado instrumento de gestién ambiental:

“Se realizara un programa de monitoreo especifico previo al reconocimiento in situ
las zonas de riesgo al inicio de las operaciones, esto con la finalidad de
compararlas con los valores guias que se ha adoptado para este Plan (...).

Se debera caracterizar en particular las zonas a evaluar, la cual serviran como
referencia para la aplicacion de los siguientes estéandares:

Tabla 6. 21 Pardmetros de Control de Suelos (mg/Kg)

Parametro Valores Optimos Valores en accién Fuente
(Canadian
Bario 200 625 Environmental
QualityGuidelines)

No obstante, de la revision de los Reportes de Monitoreo Ambiental de Calidad
de Suelo, se advierte que conforme a las muestras de suelos tomadas en el Pit
de combustible de la Plataforma Taini 3X, Petrobras super6 el nivel del
parametro Bario. Lo sefialado se sustenta en la comparacion de los resultados
del monitoreo de calidad de suelo correspondiente a la segunda quincena del
mes de marzo del 2011 y los estandares de calidad de suelo establecidos en el
EIA, conforme se detalla a continuaciéns:

Unidad Pit de Cera de grupo # Bladers deo.
Parametro Combustible Electrégeno Combustible :li?r:gre
S-PT1 S-PT2 S-PT3
Bario Mg/Kg 1838 25 25 625

En sus descargos, Petrobras sefialé que mediante Carta PEP-GSMS-265-2012
del 24 de octubre del 2012, informé al OEFA que habia subsanado la
observacion materia de analisis, toda vez que de la revision de los resultados de -
monitoreo de la calidad de suelos en la estacion S-PT1 registrados durante la
operacion de la Locacién del Pozo Taini 3X, podia apreciarse que el ECA para el
parametro bario fue superado solo en dos ocasiones de todo el periodo
evaluado.

En este punto, Petrobras precisé que una vez identificado el desvio (1838 mg de
bario/kg de suelo) en el monitoreo del mes de marzo del 2011, procedié a
realizar la limpieza del area, dando como resultado que la concentracién de bario
para el mismo punto de muestreo (S-PT1) sea 725 mg de bario/Kg de suelo en
abril del 2011. En tal sentido, agregé que en tanto la concentracién de bario aun
se encontraba por encima del LMP, intensificé las labores de limpieza del area
hasta alcanzar concentraciones muy por debajo del ECA, conforme puede
verificarse de los informes de monitoreo entregados al OEFA.

Por consiguiente, conforme a la verificacidn de los resultados de los reportes
monitoreo correspondientes al periodo 2011, Petrobras incumplié el compromiso
establecido en su instrumento de gestidon ambiental, al haber superado el ECA
de suelo en el parametro bario durante la primera quincena del mes de marzo
del 2011.

Subsanacion de la conducta imputada
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No obstante, de la revision de los reportes de monitoreo correspondientes a los
afios 2012, 2013 y 2014, se advierte que Petrobras no habria superado el valor
limite de bario medido en los suelos del Pit de combustible.

Al respecto, corresponde sefalar que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 4°
del RPAS y el Articulo 18° de la Ley del SINEFA* el administrado es
responsable objetivamente por el incumplimiento de sus obligaciones
establecidas en los instrumentos de gestién ambiental, siendo que podra
eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho
determinante de tercero®, situacion ultima que no ha sido acreditada por
Petrobras.

Por tanto, si bien de Ia revisién de los resultados de los Reportes de Monitoreo
Ambiental de Calidad de Suelo en los meses posteriores al que es materia de
andlisis, se advierte que el pardmetro Bario no excedié el limite maximo
permisible en el periodo comprendido entre mayo y noviembre del 2011, ello no
lo exime de responsabilidad por haber superado dicho parametro en la sequnda
gquincena del mes de marzo del afio 2011, toda vez que el cese de la conducta
constitutiva de infraccion no sustrae la materia sancionable.

En todo caso, el hecho que no se haya registrado el exceso del parametro Bario
en los meses posteriores al mes de marzo del 2011, podria ser tomado en
cuenta a efectos del dictado de una medida correctiva, lo cual serd analizado de
manera posterior en la presente resolucion.

Por tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, ha quedada acreditada
la responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo dispuesto
en el Articulo 9° del RPAAH, debido a que de la revision de los Reportes de
Monitoreo Ambiental de Calidad de Suelo, se advierte que conforme a las
muestras de suelos tomadas en el Pit de combustible de la Plataforma Taini 3X,
Petrobras super6 el nivel del parametro Bario.

Andlisis del hecho imputado N° 7: Petrobras no habria realizado un adecuado
almacenamiento de sus residuos sélidos, puesto que los contenedores de dichos
residuos no se encontrarian identificados conforme a la asignaciéon de colores
aprobada en el EIA.

La mejora continua de los procesos de gestion ambiental

La mejora continua de procesos es el Ultimo eslabén de la gestién de procesos,
en la cual se busca lograr la calidad total de los procesos que se realizan. La
calidad total se consigue por medio del seguimiento, analisis y retroalimentacion

47

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325
“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones

48

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N° 012-
2012-OEFA/CD

“Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

()

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
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de indicadores de procesos que no solo miden cantidad sino también la calidad
de los procesos; es decir, su eficiencia. Aquella empresa o entidad que alcance
la calidad total es evaluada bajo los estdndares internacionales de calidad como
los ISO.

Buscando estar a la altura de las exigencias internacionales es que las empresas
deciden modificar sus procedimientos, incluso cuando estos son mas onerosos,
pues finalmente el costo de inversion de implementarlas sera recompensado con
una certificacion de calidad internacional. Estas modificaciones tendran como
sustento estudios o normas técnicas que justifiquen la adopcion de nuevas
medidas, como por ejemplo la Norma Técnica Peruana sobre Gestién de
Residuos.

La Norma Técnica Peruana 900.058:2005 sobre Gestién de Residuos tiene
como objetivo establecer los colores a ser utilizados en los dispositivos de
almacenamiento de residuos, y asi asegurar la identificacion y segregacion de
los residuos solidos generados en el desarrollo de las actividades econdmicas,
siendo aplicable a todos los residuos generados por la actividad humana, a
excepcidon de los residuos radiactivos.

En ese sentido, la Norma Técnica anteriormente referida, implementd
lineamientos donde se establecen los colores a ser utilizados en los
contenedores de almacenamiento de residuos soélidos, a fin de dotar de una
eficiente segregacion de los residuos conforme el cuadro adjunto®:

Reaprovechable No reaprovechable
Metal Amarillo
Vidrio Verde
Papel y cartén Azul
Plastico Blanco
Organico Marron
Generales Negro
Peligrosos Rojo Rojo

La segregacion de residuos en un nimero mayor de categorias implica mayores
esfuerzos para la empresa que los implementa, pues no solo se requerira de una
cantidad mayor de contenedores, sino también de una capacitacibn mas
especializada para sus trabajadores, los cuales tendran que conocer y aplicar
esta normativa. Sin embargo, es una medida que muchas empresas se ven
motivadas a implementar dadas las exigencias de la mejora continua de
procesos.

Aplicacidn al caso concreto

De acuerdo a lo establecido en el EIA, Petrobras se comprometio a segregar los
residuos sélidos no peligrosos y peligrosos en cilindros debidamente rotulados y

49

Cuadro extraido de la Norma Técnica Peruana N° 800.058:2005, 1° Edicion del 18 de mayo de 2005.
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pintados con los colores del residuo que corresponda®. El detalle de lo sefialado
puede apreciarse en el numeral 5.6.2 del EIA:

“5.6.2 Recoleccion y segregacion

Residuos No Peligrosos

Estos residuos deberan ser recolectados y colocados en recipientes apropiados y
compatibles en su uso. Con la finalidad de facilitar la tareas de recoleccion y
segreqacion y evitar las mezclas de residuos, se instalaran cilindros metalicos de
55 galones de volumen. los cuales estaran pintados con el color del residuo que
corresponda, ademas se rotulard la lista de residuos que podrd contener (ver
Tabla 6.4). Estos cilindros estaran ubicados en zonas libres de transito frecuente

de personas.
Tabla 6. 4 Cédigo de colores para tipos de residuos
COLOR TIPO DE RESIDUO
Verde Organicos (Restos de alimentos)
Amarillo Plasticos (botellas plasticas, bolsas, envases plasticos,
tecnopor)
Naranja Vidrio
Blanco Papel domeéstico y cartén
Azul Metales (pero no contaminados)
(...)

Residuos Peligrosos:

Los restos de combustibles y aceites contaminados, seran recolectados por
personal entrenado, el cual deberd usar su equipo de proteccién personal
entregado por la empresa. Luego seran almacenados en cilindros metalicos
negros rofulados y con tapa, dentro de un area protegida contra derrames, para
que mediante sedimentacion de los residuos soélidos, analizar la posible
recuperacion de combustible. Los sélidos sedimentados tendran el mismo
tratamiento de los suelos contaminados.

(El énfasis es agregado)

No obstante, durante la vista de supervision, la Direccién de Supervision del
OEFA detectd que Petrobras no realizaba la segregacion de los residuos de
acuerdo al codigo de colores establecidos en el EIAs:

“Asimismo_no_se viene segreqgando los residuos de acuerdo a los cddigos de
colores establecidos en el EIA”.

(El énfasis es agregado)

Lo anterior se sustenta en la siguiente fotografia de la presente resolucion, en la
cual se observa que los cilindros utilizados para el almacenamiento de residuos
soélidos no estarian identificados de acuerdo al cddigo de colores establecido en
el EIA.

50
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Se observa que los depdsitos, colocados en el Campamento Base
La Peruanita, utilizados en la segregacion de los residuos solidos
no estan pintados de acuerdo al codigo de colores establecido en
el EIAS aprobado.

En sus descargos, Petrobras reconocié que desde el inicio de sus operaciones
no utiliza el cédigo de colores establecido en el EIA, sino la codificacion definida
en la Norma Técnica Peruana NTP 900.058-2005 sobre Gestién de Residuos,
debido a que la codificacion de colores descrita en el EIA sélo contempla la
segregacion de los residuos no peligrosos y establece un unico color (negro)
para los residuos solidos peligrosos, sin distincion de si éstos pueden o no ser
reaprovechables. En ese punto, al haber adoptado la codificacion de la norma
técnica, el administrado indicé que dicha situacion fue comunicada a las
entidades competentes a través de los planes de manejo de residuos sélidos de
los afios 2010y 2011.

En el siguiente cuadro comparativo puede apreciarse la asignaciéon de colores
por cada tipo de residuo sefialada en el EIA y la Norma Técnica Peruana
900.058.2005:

../ TipodeResiduo : | ElAlLote58 = | NTP.900.058.2005
Organicos Verde Marrén
Plasticos (botellas, bolsas, envases plasticos Amarillo Blanco
y tecnopor)

Vidrio Naranja Verde
Papel doméstico y carton Blanco Azul
Metales no contaminados Azul Amarillo
Residuos peligrosos Negro

Residuos no peligrosos no reaprovechables

(Todo lo que no se pueda reciclar y no sea No definido Negro
catalogado como residuo peligroso)

Residuos peligrosos no reaprovechables

(Escoria, medicinas vencidas, jeringas No definido Rojo
desechables, entre otros).
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Respecto al cuadro expuesto, Petrobras sefialé que aun cuando la codificaciéon
de colores empleada en las operaciones del Lote 58 difiera de la establecida en
el ElIA, ello no interfirié en las actividades de recoleccion, segregacion y menos
aun en el almacenamiento de los residuos sélidos, siendo que por el contrario,
facilité las mismas. Adjunté dos registros fotograficos de los puntos de acopio en
donde se muestra la asignacién de colores a los recipientes que contienen los
residuos solidos.

Fotografia N° 26: Punto de acopio de residuos solidos — Campame}lto Base La
Peruanita.

122. Ahora bien, la Norma Técnica Peruana 900.058.2005 sobre Gestion de Residuos

establece que los residuos, desde su generacion, deben ser segregados
facilitandose su identificacion para que puedan ser reaprovechados por el mismo
generador o, en su defecto, puedan ser dispuestos adecuadamente. Esta
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actividad es realizada por el generador y por otros agentes que participan en la
cadena de manejo de residuos.

123. A continuacion se muestra la cadena de gestion de residuos y las etapas en las
gue se realiza la asignacion de los colores a los recipientes que contienen los

residuos:
Grafico: Cadena de Manejo de Residuos Solidos
Local del Generador
Generacion Segregacion

I

- 1
Almacenamiento ;
1

1

Temnoral

Recoleccion
Selectiva

Acopio Transporte

Recuperacion

1

]

1

1

]

]

I :
Reciclaje i
1

1

1

]

]
Reutilizacion '
i

1

Disposicion Final

Leyenda:

Etapas donde se aplica el Cédigo de Colores
{*) La etapa de tratamiento se aplicara cuando sea aplicable
Fuente:

Norma Técnica Peruana 900.058

124. Conforme a lo sefialado por Petrobras y a los documentos que presentd en sus
descargos, se advierte que éste ha optado por una clasificacién de residuos en
funcion del codigo de colores establecido en la Norma Técnica Peruana 900.058-
2005.
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La norma técnica peruana es el documento publico que establece, para un uso
comun y repetido, reglas, directivas o caracteristicas para ciertas actividades o
sus resultados, con el fin de conseguir un gran 6ptimo de orden en un contexto
dado. Las normas deben basarse en los resultados considerados de la ciencia,
tecnologia y la experiencia para obtener beneficios apreciables para la
comunidad.

Asimismo, las normas técnicas son aprobadas por la Comision de Normalizacién
y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual — Indecopi y son elaboradas por Comités técnicos de Normalizacién,
lo cual garantiza la participacién pluralista de las partes involucradas en este
ambito.

En conclusién, la norma técnica:

()  Es aprobada por el Organismo de Normalizacién reconocido.

(i)  Contiene especificaciones de calidad, terminologia, métodos de ensayo,
informacién de rotulado, etc.

(i) Es elaborada por el consenso de las partes interesadas (fabricantes,
consumidores, ministerios, universidades, etc).

(iv) esta basada en los resultados de la experiencia y el desarrollo tecnoldgico.

En tal sentido, si bien Petrobras no cumplié en sentido estricto la implementacion
de los codigos de colores establecidos en su EIA, en su lugar, optd por aplicar un
estandar mas eficiente que denota mayores esfuerzos por parte de la empresa
en su objetivo de proteger el medio ambiente. Asimismo, garantiza la eficiencia
en el proceso de gestion de residuos sélidos, en base a la mejora continua de
procesos de gestion ambiental.

Por tanto, en atencién a las consideraciones expuestas de manera precedente,
no corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Petrobras en este
extremo, debido a que la asignacién de colores empleada por Petrobras para
realizar el acondicionamiento de los residuos corresponde a la Norma Técnica
Peruana 900.058.2005, la cual conforme se ha motivado de manera precedente
permite una adecuada segregacion de residuos.

En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador respecto de este extremo.

Analisis del hecho imputado N° 8: El almacén de combustibles ubicado en la
Plataforma Taini 3X no se encontraria techado ni provisto de cunetas vy
sumideros perimetrales gue se conecten a una trampa de grasas, segun lo
establecido en el EIA

De acuerdo a lo establecido en el numeral 2.10 del EIA, Petrobras se
comprometid a tener techado eI almacen de combus’nbles y que cuente con

CLID

a fin de poder evxtar !a contammamon de Ios suelos y Ios cuerpos de agua
aledafios a la zona de la actividad. El referido compromiso se muestra a
continuacion:

“2.10 Programa de Manejo de Sustancias Peligrosas

El almacén de combustible estara rodeado de un dique impermeabilizado con
geomembrana para controlar los posibles derrames y prevenir la contaminacion
del suelo y agua. Este almacén serd lo suficientemente grande para recibir 110%
del volumen mayor almacenado denfro del drea. Ademas, el area de almacenaje
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estard cubierta o techada para protegerla contra los efectos de la liuvia y de los
rayos solares.

El area de almacenamiento de combustible debera estar provista de cunefas y
sumideros perimetrales y se conectaran finalmente a una trampa de grasa de esta
forma se previene la contaminacién de suelos y cuerpos de aqua cercanos”.

(El énfasis es agregado)

Del 17 al 20 de diciembre del 2011 la Direccion de Supervision del OEFA realizd
una visita de supervision a las instalaciones del Lote 58 operado por Petrobras y
detect6 que en la Plataforma Taini 3X, el almacén de combustibles liquidos no se
encuentra techado y el area no esta provista de cunetas y sumideros
perimetrales que se conecten a una trampa de grasass;

“En la Plataforma Taini 3X se evidencié que el almacén de combustibles liquidos
no_se encuentra techado. Asimismo, el area no esta provista de cunetas y
sumideros perimetrales que se conecten a una trampa de grasas (...)".

(El énfasis es agregado)

Lo anterior se sustenta en la siguiente fotografia de la presente resolucién, a
través de la cual la Direccién de Supervision indico que el almacén de
combustibles no se encontraria techado ni contaria con canales perimetrales
para evacuar las aguas de lluvias.

Fotografia N° 12: Inadecuado almacenamiento de los combustib

Se observa que en la locacion el Taini 3X, el almacén de

combustibles, estan expuestos al ambiente, sin un ambiente v
techado, ni canales perimetrales para evacuar las aguas de '
Hluvias.

En sus descargos, Petrobras sefiald lo siguiente:

. Los tanques de almacenamiento de combustibles se encontraban sobre un
cubeto impermeabilizado, debidamente disefiado en cuanto a capacidad
de almacenamiento y con un sistema de drenaje perimetral de
contingencia.
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Folio 305 reverso del Expediente.
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o El almacenamiento de combustibles no se realizé en tanques “tipo bladder”
(facilmente alterables por las condiciones atmosféricas), sino en cisternas
metalicas de 1200 gl. de capacidad, completamente herméticas y sujetas a
programas periédicos de inspeccion, por lo que no fue necesario que el pit
de combustible se encontrara techado.

) Adjunt6 el plano que contiene el disefio del aimacén de combustibles de Ia
Locacién Taini 3X en el cual se puede observar que dicha estructura si
disponia de un sistema de impermeabilizacién, sistema de drenaje
perimetral y valvulas de alivio conectadas a una trampa de grasas ciega,
cuyos fluidos se succionaban periédicamente hacia el sistema de
tratamiento de aguas industriales de la locacion.

. Presenté ademas un registro fotografico que muestra la vista aérea del pit
de almacenamiento de combustibles y en el cual se observa los sistemas
de impermeabilizacion, drenaje perimetral y valvulas de alivio.

 Fotografia N° 27 Vista aérea del pit de almacenamiento de comustibl - Taini 3X.

. En el caso que se produzca acumulaciones de agua de lluvia en el pit de
combustible, dichas aguas serian conducidas a través de las valvulas de
alivio hacia la trampa de grasas ciega, y, posteriormente serian
bombeadas hacia el sistema de tratamiento de aguas residuales
industriales.

135. El area de almacenamiento de combustibles es el lugar destinado para realizar
operaciones de recepcion y despacho del combustible, mediante el uso de
contenedores seguros que bien podrian ser bladders o tanques cisternas de
metal.

136. Independientemente del tipo del contenedor, las operaciones de almacenamiento
de combustibles pueden generar fugas o derrames, para lo cual, el almacén de
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combustibles deberd estar provisto de cunetas y sumideros perimetrales que
permitan controlar y recuperar el derrame.

En ese sentido, si bien de Ia revision de los actuados presentados por Petrobras
(fotografia y plano) se advierte que posteriormente a la supervisién el
administrado ha implementado un sistema de impermeabilizacion y drenaje, ello
no lo exime de responsabilidad, toda vez que a la fecha de la visita de
supervisidon se detecté que no cumplia con sus compromisos ambientales
relacionados a las medidas que debia adoptar para el almacenamiento del
combustible.

Con relacion a la necesidad del techo para el almacenamiento del combustible,
se debe sefialar que aun cuando los contenedores de tipo cisterna de metal son
mas resistentes que los contenedores de tipo bladders, la obligacidén descrita en
el EIA referida a contar con un area de almacenamiento de combustible con
techo tiene por finalidad prevenir que las aguas de lluvia y los rayos solares
interactiien (entre en contacto) con las trazas de combustible producto de un
posible derrame.

Por tanto, omitir el techado para el almacenamiento del combustible podria traer
como consecuencia que las aguas de liuvia se contaminen con el combustible y
asimismo, los rayos solares pueden generar riesgo de igniciéon en el combustible.
En tal sentido, la obligacion de contar con techo esta justificada.

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, en tanto que a la fecha de la vista de
supervision el almacén de combustibies ubicado en la Plataforma Taini 3X no se
encontraba techado ni provisto de cunetas y sumideros perimetrales que se
conecten a una trampa de grasas, de conformidad al compromiso asumido en el
EIA.

Analisis del hecho imputado N° 9: En las coordenadas 8707223N y 715663E del
area de la Plataforma Taini 3X, se encontraria material explosivo fuera del
polvorin, incumpliendo lo establecido en el EIA

Conforme a lo sefialado en el numeral 2.10.3 del EIA, Petrobras se comprometio
a almacenar los materiales explosivos dentro de los polvorines. El detalle de lo
indicado se muestra a continuacion:

“2.10.3 Materiales Explosivos

Almacenamiento

Estd prohibido guardar explosivos fuera de los almacenes o polvorines. Los
detonadores o fulminantes deberan almacenarse a una distancia minima de 100
m. los almacenes de explosivos.

El polvorin se ubicara en el Campamento Base alejado de las instalaciones de uso
comun y personal, debera estar debidamente sefializado y contar con personal de
vigilancia las 24 horas del dia para evitar el ingreso de personal no autorizado”.

(El énfasis es agregado)

No obstante, del 17 al 20 de diciembre del 2011, Ia Direccién de Supervision del
OEFA realizé una visita de supervision a las instalaciones del Lote 58 y detectd
que en las coordenadas Norte: 8707223 y Este: 715663 del area de la
Plataforma Taini 3X, se encontr6 material expliosivo dispuesto fuera del
polvorins:
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Folios 304 y 305 reverso del Expediente.
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“En las areas de la Plataforma Taini 3X, con coordenadas Norte: 8707223 y Este:

715663 se observd material explosivo dispuesto fuera del polvorin, incumpliendo
lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental (...)".

(El énfasis es agregado)

La conducta descrita se sustenta en la siguiente fotografia de la presente
resolucién, en la cual se observa material explosivo colocado fuera del polvorin
sin contar con la sefalizacion correspondiente ni el cerco adecuado:

Fotografia N° 14: Inadecuado manejo del material explosnvo

En la locacion el Taini 3X, se observé material explosivo colocado
fuera del polvorin, no cuenta con la sefalizacién correspondiente
ni el cercado adecuado.

En sus descargos, Petrobras sefialé que las medidas ambientales descritas en el
Numeral 2.10.3 del Capitulo VI del EIA no son aplicables a las actividades de
perforacion exploratoria, sino a los sub proyectos sismicos 2D y 3D. Agregd que
sin perjuicio de ello, las habria aplicado ya que las cajas de almacenamiento de
explosivos empleadas en la Locacion Taini 3X eran metalicas, herméticas y con
capacidad de contencion en el interior en caso de contingencia, es decir, hacian
las veces de un “polvorin temporal”, por lo que no resultaba necesario
implementar instalaciones auxiliares.

Petrobras explicé que el area se ubicd conforme a las distancias reglamentarias
con relacion a las instalaciones de la plataforma. Asimismo, indicé que las cajas
se encontraban rotuladas con la denominacion “explosivos”, y cercadas con una
cinta de seguridad. Adjunté las especificaciones técnicas de las cajas de

almacenamiento de explosivos o polvorines tempora

Bl cuarse muestra a continuacion:
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Fotografia N° 28: Vista del poivorin (cajas metalicas rotuladas, cerradas y cercadas
con cintas de seguridad).

Las actividades de perforacion exploratoria y las del proyecto de sismica son
parte de la actividad de exploracién de hidrocarburos cuyas medidas
ambientales han sido recogidas en el EIA aprobado a favor de Petrobras para el
Lote 58. Asi, de conformidad con lo establecido en dicho instrumento de gestién
ambiental, “Petrobras, con la finalidad de llevar a cabo la exploracién de
hidrocarburos en el Lote 58 y de acuerdo a sus compromisos contractuales con
el Estado Peruano, tiene planificado realizar las siguientes actividades: (a) la
prospeccion sismica 2D (...); (b) la perforaciéon del primer pozo exploratorio;

(...)"

En tal sentido, las medidas ambientales recogidas en el EIA son aplicables a
todo el proyecto del Lote 58, el cual incluye no solo la Sismica 2D, sino también
la fase de perforacion exploratoria. Dentro del Plan de Manejo Socio Ambiental
del EIA, en el cual se establece, entre otros aspectos, las medidas que deben
adoptarse para los materiales exploratorios, se indica que el alcance de los
lineamientos es para todas las fases dei proyecto “Aqui se detalla los programas
y lineamientos que Petrobras y sus Contratistas debera realizar en todas las
fases del proyecto de prospeccion sismica 2D-3D y perforacién exploratoria del
Lote 58. Estos programas cumplen con la normatividad peruana vigente y
aplicable.”™*

Si bien las cajas de almacén de explosivos implementadas por Petrobras pueden
cumplir con las caracteristicas de infraestructura del polvorin descritas en el
numeral 2.10 del Capitulo VI del EIA, el administrado no ha demostrado de
manera fehaciente que el area del polvorin en mencién cumpla con todas las
medidas ambientales descritas en el instrumento de gestién ambiental.

Asi, de la comparacién realizada enire lo dispuesto en el numeral 2.10 del
Capitulo VI del EIA y los documentos presentados por Petrobras, no se advierte
que el polvorin cuente con las siguientes caracteristicas: (i) Instalaciéon de un
equipo de proteccidbn contra sobretensiones atmosféricas (Pararrayos), (i)
Plancha metalica al ingreso del polvorin, y (iii) Cerco perimetral con alambre de
puas alrededor de los depésitos de explosivos de 1,80 m de altura.

En tal sentido, atendiendo a que Petrobras se encontraba obligado a contar con
un area de polvorin para el almacenamiento de material explosivo de acuerdo al
compromiso establecido en su EIA y durante la visita de supervisién se detectd
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Plan de Prevencion y mitigacion de impactos. Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS) del Proyecto de
Prospeccién Sismica 2D-3D y Perforacion Exploratoria Lote 58. Pagina 10.
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que incumplié con ello, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
dicha empresa en este extremo.

Andlisis del hecho imputado N° 10: En la plataforma Taini 3X, el material de
desbroce de las areas intervenidas no_habria sido preservado para su posterior
uso; asimismo, el topsoil retirado no habria sido colocado en puntos de acopio
techados a fin de evitar que se alteren sus propiedades, conforme al compromiso
asumido en el EIA.

Principio de licitud en la tramitacion de procedimiento sancionadores

El articulo 230° de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG) comprende una relacién detallada de los principios aplicables a este tipo
de procedimientos, sin perjuicio de los principios comprendidos en el Articulo IV
que son de aplicacidn a la generalidad de procedimientos administrativos.

Dentro de la relacién comprendida en el mencionado articulo 230°, se encuentra
el principio de presuncion de licitud®=, principio medular del procedimiento
administrativo sancionador por naturaleza inquisitivo, que obliga a Ia
Administracién a realizar las acciones necesarias para verificar la efectiva
comision de los cargos imputados y, ante ausencia de pruebas, emitir un fallo
absolutorio. Este principio corresponde a la presuncién de inocencia que rige en
materia penal y cuya observancia se traduce en una serie de cargas para las
entidades de la Administracion que actien en ejercicio de potestades de
sancion.

Asi, el numeral 4 del Articulo 235° de la LPAG establece que una vez iniciado el
procedimiento sancionador, la autoridad instructora realizara de oficio todas las
actuaciones necesarias para el examen de los hechos a efectos de determinar la
existencia de la responsabilidad susceptible de sancions.

La persecucion de la infraccion y el impulso del procedimiento a cargo de la
Administracién, guarda relacién directa con la debida motivacién del acto
administrativo, la misma que debe comprender una relacién de los hechos
probados relevantes al caso especifico y los fundamentos juridicos que con
referencia tales hechos justifican el acto emitido, mas aun tratandose de
procedimientos sancionadores en los que es la Administraciéon la que debe

55

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad.- Sdlo por norma con rango de ley cabe alribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningtn caso habilitarén a disponer la privacion de libertad.

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extens:va o ana/og/a Las disposiciones reglamentanas de desarro/lo pueden espec:f car 0 graduar aquellas

56

9 Presunc:on de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirén a las siguientes disposiciones:

(...

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento
realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los dafos e
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
de sancion.(...)”
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acreditar fehacientemente que el administrado incurri®é en supuestos de
infraccion tipificados legaimente, a efectos de sustentar las sanciones impuestas.

Asi, ante la falta de medios probatorios que sustenten los actos administrativos
que determinan responsabilidad en los particulares, correspondera emitir un fallo
absolutorio.

Aplicacion al caso en concreto

En atencion a lo sefialado en el punto 2.9 del EIA, Petrobras se comprometié a
tener el material de desbroce preservado cerca de las areas deforestadas para
su posterior uso. De otro lado, Petrobras se comprometié a trasladar el topsoil
por separado a un punto de acopio determinado y colocado en rumas para su
posterior reutilizaciéon, dicho punto deberd estar techado y con un sistema de
drenaje que evite que la lluvia cambie sus propiedades fisicas quimicas iniciales.

“2.9 Programa de retiro y disposicion de vegetacion

En la sismica 2D — 3D y plataforma de perforacién de pozos, el _material de
desbroce sera preservado cerca de las dreas deforestadas para lueqo usarla.

El topsoil debera ser trasladado al punto de acopio determinado y colocado en
rumas, para su posterior reutilizacion en labores de revegetacion. La altura de las
rumas de topsoil no debe sobrepasar los 4 m. En todos los casos, el “topsoil”
debe mantenerse separado del material resultante de las demas tareas de
excavacion y del resto de la vegetacion.

Los restos de vegetacion y topsoil se acumularan por separado _en un lugar
adecuado al costado de la plataforma, el topsoil debera estar techado vy con un
sistema de drenaje que evite que la lluvia cambie sus propiedades fisicas quimicas
iniciales (...)".

(El énfasis es agregado)

Del 17 al 20 de diciembre del 2011, la Direccion de Supervision del OEFA realizé
una visita de supervision a las instalaciones del Lote 58 y detecté que Petrobras
habria incurrido en la siguiente conductas”

“Se ha evidenciado que el material de desbroce de las areas intervenidas no han
sido preservadas, para su posterior uso; asimismo, el topsoil retirado no ha sido
colocado en puntos de acopios techados y con un sistema de_drenaje que evite
que las lluvias alteren sus propiedades, tal como lo establece el Estudio de
Impacto Ambiental (...)".

(El énfasis es agregado)

A efectos de sustentar que el material de desbroce de las areas intervenidas no
habria sido preservado para su posterior uso y, asimismo, que el topsoil retirado
no habria sido colocado en puntos de acopio techados, la Direccién de
Supervision adjuntd el siguiente registro fotografico que corresponde a una vista
panoramica de la plataforma Taini 3X:
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e

Fotografia N° 716 Del material de desbrdce y ’topsdil

Se observa una vista panoramica de Ia plataforma el Taini 3X y en
cuya habilitacibn no se a preservado el material vegetal y el
topsoil retirado, el cual debe ser utilizada en los frabajo de
abandono, tal como lo estipula el EIA S aprobado.

Como se puede apreciar, la vista de la Plataforma Taini 3X no permite
determinar de manera fehaciente que Petrobras no haya cumplido con preservar
el material de desbroce. De acuerdo al compromiso establecido en el EIA, éste
debia ser preservado cerca de las areas deforestadas; sin embargo, la fotografia
no cubre toda la Plataforma Taini 3X, sino solo una parte, de modo que no se
puede inferir con solo este medio probatorio que el material de desbroce no fue
preservado.

Con relacién al topsoil, de igual manera la muestra fotografica no resulta
suficiente para afirmar que éste no fue colocado en puntos de acopio
debidamente techados.

En sus descargos, Petrobras sefialé que el material de desbroce proveniente de
las labores de desbroce y desbosque realizadas en la Locacién Taini 3X fue
dispuesto en el area comprendida entre el helipuerto y el campamento de
perforacion, mientras que el topsoil fue almacenado en los alrededores del
helipuerto y cubierto con biomanto con la finalidad de favorecer la regeneracion
de la vegetacion, ya que constituye un mecanismo natural para el control de la
erosién y pérdida de suelos por arrastre.

162. Petrobras adjunto un registro fotografico de lo mencionado:
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administrativo sancionador, la autoridad administrativa debe contar con todos los
medios probatorios y realizar las acciones necesarias para verificar la efectiva
comisién de los cargos imputados al administrado, de modo que ante ausencia
de pruebas, corresponde emitir un fallo absolutorio.

En ese sentido, considerando que la Unica muestra fotografica recogida en la
visita supervision no resulta suficiente para demostrar el incumplimiento materia
de andlisis, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Petrobras en este extremo.

Analisis del hecho imputado N° 11: La fosa de quema utilizada en los trabajos de
perforacion del pozo Urubamba 1X no habria sido cerrada v se encontraria llena
de agua de lluvia, la cual no habria sido evacuada, incumpliendo con lo

establecido en el EIA.

Conforme a lo sefialado en el numerai 2.14 del EIA, Petrobras se comprometio a
que en caso se acumulase agua de lluvia en las fosas de quema, se procederia
a transportarla a un sistema de tratamiento para su descarga final. El detalle del
compromiso es el siguiente:

“2.14 Programa de Manejo de Fosa de Quema

Las dimensiones de las fosas se daran en funcion a las condiciones del terreno y
de la sequridad para las personas e instalaciones, ademas estas evitaran
cualquier alteracion a la flora vy fauna circundante a la misma.

La base sera compactada e impermeabilizada para evitar la contaminacion de
suelos por posibles derrames.

Se aplicara el plan de control de erosion y revegetacion en las areas afectadas por
la construccion de las fosas de quema.

Si se acumulase aqua de lluvia en la fosa, ella serd transportada al sistema de
tratamiento (skimmers) en conjunto _con el desagtie del canal perimetral de la
plataforma y serén tratados para su descarga final cumpliendo los limites
permisibles establecidos por la autoridad competente. ]

Pagina 63 de 137



Resolucién Directoral N° 711 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS

)
(El énfasis es agregado)

166. No obstante, durante la visita de supervisioén, ia Direccion del OEFA detectd que

167.

168.

la fosa de quema utilizada en los trabajos de perforacién no habia sido cerrada y
la misma estaba llena de agua de lluvia, la cual no fue evacuadas:

“En la Plataforma Urubamba 1X se observé que la fosa de quema utilizada en los
trabajos de perforacion, no _ha sido cerrada y la misma estaba llena de agua de
lluvia, la cual no ha sido evacuada segun lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental (...)".

(El énfasis es agregado)

La conducta descrita se sustenta en la siguiente fotografia de la presente
resolucion, en la cual se observa que la poza de quema utlizada en la
perforacién del Pozo Urubamba 1X se encontraria llena de agua de iluvia, lo cual
podria representar un foco infeccioso por la proliferacion de insectos
perjudiciales para la salud humana y un peligro para la fauna y flora:

{ Fotografia N° 15: Inadecuado manejo de la fosa de quema

Se observa que la poza de quema utilizada en la perforacién del
pozo Urubamba 1X, se encuentra llena de agua de lluvias, siendo
un foco infeccioso por la proliferacion de insectos perjudiciales
para la salud humana y un peligro para la fauna; adema3as se esta
incumpliendo lo establecido en el EIAS aprobado.

En sus descargos, Petrobras sefialé que los ensayos de produccion del pozo
Urubamba 1X, actividad en la cual se empleé la fosa de quema, se realizaron en
el periodo comprendxdo entre el 14 y el 25 de enero del 2010, _con E...S¢

evidencia=corr=e~Treporie ue de produccion del pozo habiendo
concluido el tratamiento de las aguas provenientes de la fosa de quema el 29 de
enero de dicho afo, finalizando con elio la fase exploratoria y realizandose
posteriormente actividades de desmovilizacion del equipo de perforacion y sus
facilidades hacia la nueva locacion.
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. Asimismo, el administrado afiadié que las actividades de desmovilizacion del

equipo de perforacion y sus facilidades se iniciaron durante los primeros dias del
mes de febrero del 2010; es decir, las aguas que se pudieron haber acumulado
en la fosa de quema con fecha posterior a la indicada, corresponden Gnicamente
a aguas de lluvia no asociadas al periodo de actividad de la locacion.

En efecto, de los reportes de las pruebas de produccion del pozo Urubamba 1X
se verificd que los ensayos de produccién del referido pozo se realizaron del 14
al 25 de enero del 2010, finalizando la fase exploratoria y con ello la utilizacion
de la fosa de quema.

Adicionalmente, Petrobras sefiald que la subsanacion de la observacién fue
verificada y registrada en el acta de supervisién correspondiente a la visita de
supervision realizada por el OEFA del 14 al 16 de junio de 2012, para lo cual
adjunto la referida acta, asi como copia de la Carta PEP-GSMS-265-2012 del 24
de octubre del 2012, a través de la cual remitié al OEFA el levantamiento de las
observaciones realizadas en la visita efectuada del 17 al 20 de diciembre del
2011.

De la revision de la referida Acta, se evidencié que Petrobras cerré la fosa de
quema ubicada en la locacién Urubamba 1X. Asimismo, es preciso sefialar que
en la supervision realizada del 19 al 24 de septiembre del 2013, el supervisor
constatd que la plataforma Urubamba 1X permanece paralizada temporalmente
desde el afio 2011, por lo que la fosa de quema no ha sido utilizada desde dicho
afio.

En ese sentido, considerando que la visita de supervisién fue realizada en
diciembre del afio 2011 y desde dicho periodo la plataforma Urubamba 1X se
encontraba paralizada, no corresponde aplicar a Petrobras la obligacién
contenida en el numeral 2.14 del EIA, toda vez que dicho compromiso resultaba
aplicable mientras que la fosa de quema se encontrara operativa.

En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Hechos imputados del N° 12 al N° 15: No cumplir con el compromiso
asumido en el instrumento de gestion ambiental relacionado a los
Estandares de Calidad Ambiental.

Compromiso ambiental y el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido, aprobado por Decreto Supremo N° 085-2003-PCM

A través del EIA, Petrobras se comprometié a monitorear la calidad del ruido de
las areas intervenidas por las actividades de hidrocarburos, considerando los
parametros establecidos en el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido, aprobado por Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (en
adelante, Reglamento de ECA Ruido). El referido compromiso se encuentra en el
numeral 7.6.1.7 del EIA y se muestra a continuacion:

“Para el control del ruido en la fase Sismica 2D — 3D y Perforacidn exploratoria se
considera los lineamientos de los Estéandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido, la cual refiere 1os horarios y zonas de aplicacion.

(...)

Se debera verificar el cumplimiento de los estandares nacionales de la Calidad
Ambiental para ruido que se presentan en la tabla anterior, para todos los puntos
determinados con una frecuencia de monitoreo quincenal”.

(El énfasis es agregado)
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En tal sentido, con la finalidad de verificar si Petrobras super6 los Estandares de
Calidad Ambiental de Ruido (en adelante, ECA Ruido), corresponde analizar los
Reportes de Monitoreo Ambiental presentados por dicha empresa considerando
los valores previstos en el Reglamento de ECA Ruido:

Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido

VAL.ORES EXPRESADOS

2 EN LAeqT

ZONAS DE APLICACION HORARIO
DIURNO NOCTURNO

Zona de Proteccion Especial 50 40

Zona Residencial 60 50

Zona Comercial 70 60

Zona Industrial 80 70

Anélisis del hecho imputado N° 12: En el punto de monitoreo R-CP1, Petrobras
habria superado los Estandares de Calidad de Ruido para el Campamento Base
La Peruanita en el horario nocturno durante los meses de abril (2° quincena),
mayo, junio (2° quincena), julio, agosto, octubre y noviembre (1° quincena) del
2011, conforme a lo establecido en el EIA.

De la revisiéon de los Reportes de Monitoreo Ambiental de Calidad de Ruido para
el Campamento Base La Peruanita, la Direccion de Supervision del OEFA
advirtid que en el punto de monitoreo R-CP1, Petrobras super6 los ECA de
Ruido en el horario nocturno durante los siguientes meses: Abril (2° quincena),
mayo, junio (2° quincena), julio, agosto, octubre y noviembre (1° quincena) del
2011.

Lo anterior se sustenta en la comparacién de los resultados de los Reportes de
Monitoreo Ambiental de Calidad Ambiental de Ruido presentados por Petrobras
y los Estédndares Nacionales de Calidad Ambiental de Ruido, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, conforme se muestra a
continuacion=:

Resultados de Monitoreo de Calidad de Ruido durante los meses de abril a noviembre de

2011
Resultados del Monitoreo de la Calidad de Ruido para el Campamento Base La Peruanita
Nivel de presion sonora
Mes Punto Descripcion del Punto de Nocturno 22:01 — 07: 00 hrs.
{quincena) Medicién Laeqt (dBA) ECA
Abril ) Campamento (frente a grupos
2° quincena R-CP1 electrogenos) 2.9 70
. ngo R-CP1 Campamento gfrente a grupos 738 70
1° quincena electrégenos)
\ ngo R-CP1 Campamento ’(frente a grupos 716 70
2° quincena electrégenos)
Junio : Campamento (frente a grupos
2° quincena R-CP1 electrbgenos) 5.7 70
Juiicr = Campamemofrente agrapes
1° quincena R-CP1 electrégenos) 76,6 70
Julio Campamento (frente a grupos
2° quincena R-CP1 electrégenos) 74,5 70
Agosto : Campamento (frente a grupos
1° quincena R-CP1 electrégenos) 758 70
Agosto R-CP1 Campamento (frente a grupos 725 70
2° guincena electrégenos) '
Octubre R-CP1 Campamento (frente a grupos 72,5 70
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Folios del 45 al 287 del Expediente.
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1° quincena electrogenos)
oOct.ubre R-CP1 Campamento ’(frente a grupos 777 70
2° quincena electrogenos)
Noviembre Campamento (frente a grupos
1° quincena R-CP1 electrogenos) 724 70

En sus descargos, Petrobras sefialé que el 19 de setiembre de 2012 procedi6 al
cambio de los generadores eléctricos con la finalidad de cumplir con el nivel de
ruido ambiental. Afiadié que a partir de dicha fecha no habria incumplido los ECA
Ruido, lo cual podria ser verificado en los informes de monitoreo
correspondientes al periodo comprendido entre el mes de diciembre del 2012 y
el mes de enero del 2014 que remitio al OEFA.

Al respecto, de la revision de los reportes de monitoreo presentados por
Petrobras correspondientes a los afios 2012, 2013 y 2014, se advierte que
dentro del periodo comprendido desde el mes de diciembre del 2012 (fecha en la
que habria cambiado los generadores eléctricos) hasta el mes de agosto del
2014, Petrobras sélo superd el ECA de Ruido en la segunda quincena del mes
de abril del 2014 y en la primera quincena del mes de mayo del mismo afo.

Lo sefialado anteriormente se detalla en el siguiente cuadro:

e R-CP1 Limites _M.éximos
Permisibles
: LPM LPM
2014 Diurno Nocturno (Diurno) {Nocturno)

1Q 50.7 53.2 80 70
Abril

2Q 78.9 79.3 80 70

10 78.1 78.5 80 70
Mayo

2Q 69 67.6 80 70

. Sin perjuicio de ello, si bien el cambio de los generados eléctricos alegado por

Petrobras pudo haber incidido en que posteriormente a dicha accién solo haya
superado el ECA Ruido en tres oportunidades, ello no lo exime de
responsabilidad por haber superado dicho estandar durante los meses de abril
(2° quincena), mayo, junio (2° quincena), -julio, agosto, octubre y noviembre (1°
quincena) del afio 2011. En todo caso, ello podria ser considerado a efectos del
dictado de una medida correctiva que sera evaluado posteriormente.

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedada acreditada la
responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo dispuesto en
el Articulo 9° del RPAAH, debido a que de la revision de los Reportes de
Monitoreo Ambiental de Calidad de Ruido, se advirtid que en el punto de
monitoreo R-CP1, dicha empresa superé los ECA Ruido para el Campamento
Base La Peruanita en el horario nocturno durante los meses de abril (2°
quincena), mayo, junio (2° quincena), julio, agosto, octubre y noviembre (1°
quincena) del 2011.

Analisis del hecho imputado N° 13: En el punto de monitoreo R-PT1, Petrobras
habria superado los Estandares de Calidad de Ruido para la Plataforma Taini 3X
en el horario nocturno durante la segunda quincena del mes de enero de 2011,
conforme a lo establecido en el EIA.

De la revisién de los Reportes de Monitoreo Ambiental de Calidad de Ruido para
la Plataforma Taini 3X, la Direccién de Supervision del OEFA advirtié que en el
punto de monitoreo R-PT1, Petrobras super6 los ECA Ruido en el horario
nocturno durante la 2° quincena del mes de enero del 2011.
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Lo anterior se sustenta en la comparacion de los resultados de los Reportes de
Monitoreo Ambiental de Calidad Ambiental de Ruido presentados por Petrobras
y el Reglamento de ECA Ruido, conforme se detalla a continuacion:

Resultados de Monitoreo de Calidad de Ruido del 2011

Laeqt (dBA)
Mes Punto Descripcion del Punto de Nocturno 22:01 — 07: 00 hrs.
{quincena) ; Medicion Valor ECA
Enero Campamento (esquina, cerca de
9 - R-PT1 | la planta de tratamiento de agua 71,7 70
quincena
potable)

En sus descargos, Petrobras indicé que de la revision de los resultados del
reporte de monitoreo ambiental de calidad de ruido, se puede apreciar que no
superé los ECA Ruido durante el periodo comprendido de enero a noviembre
como se sefiald en la Resolucién Subdirectoral N° 1396-2014-OEFA/DFSAI/SDI,
sino solo en dos oportunidades y en el horario nocturno, situaciéon que pudo
producirse debido al tipo de operacién realizada al momento del monitoreo.

Sobre el particular, se debe sefialar que mediante la Resolucion Subdirectoral N°
1396-2014-OEFA/DFSAI/SDI®, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del
OEFA preciso6 la imputacion de cargos en este extremo, indicando que el periodo
incumplido correspondia a la segunda quincena del mes de enero y en el horario
nocturno, por lo que lo alegado por Petrobras ha quedado desvirtuado.

Al respecto, corresponde sefialar que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 4°
del RPAS y el Articulo 18° de la Ley del SINEFA® el administrado es
responsable objetivamente por el incumplimiento de sus obligaciones
establecidas en los instrumentos de gestion ambiental, siendo que podra
eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho
determinante de tercero®, situacién UGltima que no ha sido acreditada por
Petrobras.

Cabe sefialar que Petrobras no ha sustentado qué “tipo de operacion realizada al
momento del monitoreo” pudo haber ocasionado el que supere el ECA Ruido en
el punto de monitoreo R-PT1 en el horario nocturno durante la 2° quincena del
mes de enero del 2011.

Por tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedada acreditada
la responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo dispuesto

60

81

Notificada el 30 de setiembre del 2014.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325
“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los admlmstrados son responsables objet/vamente por el /ncump/lmlento de obllgaCIones der/vadas de los

62

emlt/das por el OEF
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N° 012-
2012-OEFA/CD

“Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

(-..)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

(.)
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en el Articulo 9° del RPAAH, debido a que de la revision de los Reportes de
Monitoreo Ambiental de Calidad de Ruido, se advirti6 que en el punto de
monitoreo R-PT1, Petrobras superé los ECA Ruido para la Plataforma Taini 3X
en el horario nocturno en la 2° quincena del mes de enero del 2011.

Analisis del hecho imputado N° 14: En el punto de monitoreo R-PT3, Petrobras
habria superado los Estandares de Calidad de Ruido para la Plataforma Taini 3X
en el horario nocturno durante la segunda quincena del mes de enero de 2011,
conforme a lo establecido en el EIA.

De la revisién de los Reportes de Monitoreo Ambiental de Calidad de Ruido para
la Plataforma Taini 3X, la Direccién de Supervision del OEFA advirtié que en el
punto de monitoreo R-PT3, Petrobras superé los ECA Ruido en el horario
nocturno durante la 2° quincena del mes de enero del 2011.

Lo anterior se sustenta en la comparacion de los resultados de los Reportes de
Monitoreo Ambiental de Calidad Ambiental de Ruido presentados por Petrobras
y los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental de Ruido, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, conforme se detalla a
continuacion:

Resultados de Monitoreo de Calidad de Ruido del 2011

Laeqt (dBA)
Mes Punto Descripcion del Punto de Nocturno 22:01 — 07: 00 hrs.
(quincena) Medicion Valor ECA
Enero .
2° quincena R-PT3 | Campamento (frente a oficinas) 73,4 70

En sus descargos, Petrobras indicé que de la revision de los resultados del
reporte de monitoreo ambiental de calidad de ruido, se puede apreciar que no
super6 los ECA Ruido durante el periodo comprendido de enero a noviembre
como se sefald en la Resolucion Subdirectoral N° 1396-2014-OEFA/DFSAI/SDI,
sino solo en una oportunidad y en el horario nocturno, situacién que pudo
producirse debido al tipo de operacién realizada al momento del monitoreo.

Sobre el particular, se debe sefialar que mediante la Resolucion Subdirectoral N°
1396-2014-OEFA/DFSAI/SDIs, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del
OEFA precisé la imputacion de cargos en este extremo, indicando que e! periodo
incumplido correspondia a la segunda quincena del mes de enero y en el horario
nocturno, por lo que lo alegado por Petrobras ha quedado desvirtuado.

Como se ha sefalado, Petrobras es responsable objetivamente por el
incumplimiento de sus obligaciones establecidas en los instrumentos de gestidn
ambiental, siendo que podré eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o por hecho determinante de tercero®.

63

64

Notificada el 30 de setiembre dei 2014.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N° 012-
2012-OEFA/CD

“Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

{(..)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

(.)
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. Sin embargo, el administrado no ha sustentado qué “tipo de operacién realizada

al momento del monitoreo” pudo haber ocasionado el que supere el ECA Ruido
en el punto de monitoreo R-PT1 en el horario nocturno durante la 2° quincena
del mes de enero del 2011, por lo que dicho argumento no desvirtia la
imputaciéon materia de analisis.

Por tanto, en atenciéon a las consideraciones expuestas, ha quedada acreditada
la responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo dispuesto
en el Articulo 9° del RPAAH, debido a que de la revisién de los Reportes de
Monitoreo Ambiental de Calidad de Ruido, se advirtié que en el punto de
monitoreo R-PT3, Petrobras super6 los ECA Ruido para la Plataforma Taini 3X
en el horario nocturno en la 2° quincena del mes de enero del 2011.

Analisis del hecho imputado N° 15: En el punto de monitoreo R-PT4, Petrobras
habria superado los Estandares de Calidad de Ruido para la Plataforma Taini 3X
en el horario nocturno durante los meses de enero (2° quincena), febrero, mayo

(2° quincena), julio (1° quincena) y agosto del 2011, conforme a lo establecido en
el EIA.

De la revisién de los Reportes de Monitoreo Ambiental de Calidad de Ruido para
la Plataforma Taini 3X, la Direccion de Supervision del OEFA advirtié que en el
punto de monitoreo R-PT4, Petrobras super6é los ECA Ruido en el horario
nocturno durante los meses de enero (2° quincena), febrero, mayo (2° quincena),
julio (1° quincena) y agosto del 2011.

Lo anterior se sustenta en la comparacioén de los resultados de los Reportes de
Monitoreo Ambiental de Calidad Ambiental de Ruido presentados por Petrobras
y los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental de Ruido, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, conforme se detalla a
continuacion:

Resultados de Monitoreo de Calidad de Ruido del 2011

200.

Mes Punto Descripcion del Punto de ’Nocturno ﬁ?s:m ~-07: 00
(quincena) Medicion Valor ECA
Enero Campamento (esquina, frente a
2° quincena R-PT4 oficina Superintendencia) 74,4 70
oFeprero R-PT4 Campamentq (esqum_a, frente a 72.1 70
1° quincena oficina Superintendencia)
Febrero Campamento (esquina, frente a
2° quincena R-PT4 oficina Superintendencia) 73,7 70
Mayo Campamento (esquina, frente a
2° quincena R-PT4 oficina Superintendencia) 7.0 70
Julio Campamento (esquina, frente a
1° quincena R-PT4 oficina Superintendencia) 711 70
Agosto Campamento (esquina, frente a
1° quincena R-PT4 | Sficina Superintendencia) 70.2 70
Agosto R-PT4 Campamento (esquina, frente a Z4.5 -0
2T gumcena olicing Superintendencia) i

En sus descargos, Petrobras indicé que de la revision de los resultados del
reporte de monitoreo ambiental de calidad de ruido, se puede apreciar que no
superd los ECA Ruido durante el periodo comprendido de enero a noviembre
como se sefalo en la Resolucién Subdirectoral N° 1396-2014-OEFA/DFSAI/SDI,
sino solo en una oportunidad y en el horario nocturno, situacion que pudo
producirse debido al tipo de operacién realizada al momento del monitoreo.
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Sobre el particuiar, se debe sefialar que mediante la Resolucidén Subdirectoral N°
1396-2014-OEFA/DFSAI/SDI®, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del
OEFA precisé la imputacion de cargos en este extremo y contrariamente a lo
indicado por el administrado, el periodo incumplido correspondia a los meses de
enero (2° quincena), febrero, mayo (2° quincena), julio (1° quincena) y agosto del
2011 en el horario nocturno, conforme al cuadro citado lineas arriba.

De otro lado, Petrobras es responsable objetivamente por el incumplimiento de
sus obligaciones establecidas en los instrumentos de gestion ambiental, siendo
que podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o por
hecho determinante de terceros.

Sin embargo, el administrado no ha sustentado qué “tipo de operacién realizada
al momento del monitoreo” pudo haber ocasionado el que supere el ECA Ruido
en el punto de monitoreo R-PT4 en el horario nocturno durante los meses de
enero-(2° quincena), febrero, mayo (2° quincena), julio (1° quincena) y agosto del
2011, por lo que dicho argumento no desvirtda la imputacion materia de analisis.

Por tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedada acreditada
la responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo dispuesto
en el Articulo 9° del RPAAH, debido a que de ia revisién de los Reportes de
Monitoreo Ambiental de Calidad de Ruido, se advirti6 que en el punto de
monitoreo R-PT4, Petrobras super6 los ECA Ruido para la Plataforma Taini 3X
en el horario nocturno durante los meses de enero (2° quincena), febrero, mayo
(2° quincena), julio (1° quincena) y agosto del 2011.

Hechos imputados del N° 16 al N° 22: Exceso de limites maximos
permisibles

Marco teodrico: La aplicacion de los LMP de efluentes liguidos para el subsector
hidrocarburos, conforme {o establece el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 14 de mayo de 2008, se aprobaron los Limites Maximos Permisibles
(en adelante, LMP) de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos. En
virtud de la citada norma, se dispuso que los titulares de las actividades de
hidrocarburos cumplieran con los siguientes parametros:

LMP de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos

PARAMETRO REGULADO LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Aceites y Grasas 20
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Coliformes Totales <1000
Coliformes Fecales <400

65

66

Notificada el 30 de setiembre del 2014.

Reglamento de! Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 012-
2012-OEFA/CD
“Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

42 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

(..)
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Fosforo 2,0

Cloro residual 0,2

Nitrégeno amoniacal 40
Bario 5

Plomo 0,1

De tal manera, los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables
de las descargas de los efluentes liquidos que superen los LMP establecidos
mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Asimismo, el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece que
la aplicaciéon de los LMP de efluentes liquidos sera exigible a los titulares de
actividades de hidrocarburos en curso al finalizar el plazo de adecuacién; es
decir, a los dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de publicacién de
la referida norma, tal como se indica a continuacion:

“Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos
Permisibles (LMP) para Efluentes Liquidos de las Actividades del Subsector
Hidrocarburos

Los Limites Méaximos Permisibles establecidos en el Articulo precedente, son de
cumplimiento obligatorio para las actividades nuevas y para aquellas ampliaciones,
segun lo dispone el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, a partir del dia siguiente
de la publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Los Limites Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al
finalizar los dieciocho (18) meses de la publicacion de la presente norma, a fin de
facilitar la_adecuacion teniende en consideracién el Principio _de Gradualidad
establecido en la Ley General del Ambiente.”

(El énfasis ha sido agregado)

Cabe indicar que el plazo de adecuacién establecido en el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM fue establecido en virtud del Principio de Gradualidad previsto
en el Articulo 33° de la LGA®, mediante el cual las actividades en curso deberan
ajustarse progresivamente a los niveles de calidad.

Al respecto, De la Puente Brunke sefiala que “(...) por las caracteristicas de sus
exigencias y por la naturaleza de las cosas, algunas normas ambientales —
incluyendo, por supuesto, a los LMP- no deben ser exigidas de manera
inmediata. Esto se debe a que las mismas pueden requerir la puesta en practica
de nuevas tecnologias o cambios en los procesos, cuya implementacién no es
cuestion de un instante y que a veces demandan una fuerte inversion. Es decir,
por las caracteristicas de sus exigencias, algunas normas ambientales no
pueden ser cumplidas de la noche a la mafiana (...)."

En atencién al Principio de Gradualidad, el ordenamiento juridico ha previsto que
los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos, aprobados
mediante el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, sean exigibles a aquellos
titulares con actividades de hidrocarburos en curso al finalizar el periodo de
dieciocho (18) meses desde su publicacion; es decir, a_partir del 15 de

M pu | LY AVatmy
ﬁ’@v NIV TG UG 2V I

87

68

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 33°.- De la elaboracién de ECA y LMP

{...)

33.4 En el proceso de revision de los parametros de contaminacion ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles de calidad, se aplica el principio de la gradualidad. permitiendo ajustes progresivos a dichos
niveles para las actividades en curso.”

Ibidem, p. 40.
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211. Por lo tanto, Petrobras se encontraba obligado a cumplir con los LMP de
efluentes liquidos del subsector hidrocarburos a partir del 15 de noviembre del
2009.

IV.5.2 Anélisis del hecho imputado N° 16: En el punto de muestreo W-CP3, Petrobras
habria_superado los LMP respecto de los pardmetros fésforo total, coliformes
fotales, coliformes fecales, DBO y DQO en agosto del 2010 v _asimismo, los
parametros nitrégeno _amoniacal, fésforo total, coliformes totales, coliformes
fecales, DBO, DQO vy aceiles y grasas durante los meses de enero a octubre (1°
quincena) del 2011.

212. De la revision de los Reportes de Monitoreo Ambiental de agua residual
doméstica en el Campamento Base La Peruanita, la Direcciéon de Supervision del
OEFA advirtié6 que en el punto de monitoreo W-CP3, Petrobras superé los LMP
respecto de los parametros fosforo total, DBO, DQO, coliformes totales (1°
quincena) y coliformes fecales (1° quincena) durante el mes de agosto del 2010.

213. Lo anterior se sustenta en la comparacién de los resultados de los Reportes de
Monitoreo Ambiental presentados por Petrobras y los LMP para efluentes
liquidos aprobados por Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, conforme se detalla
a continuacion:

Resultados de Monitoreo de Efluentes que sobrepasaron los LMP durante el mes de agosto de 2010

i Resultados del Monitoreo
Parametro LMP (mg/l) Primera quincena de agosto Segunda quincena de
2010 agosto 2010
Fésforo 2,0 18.7 16.7
DBO 50 213 227
DQO 250 880 590
Coliformes Totales < 1000 9,2x 108 -
Coliformes Fecales < 400 1,6 x 10° -

214. Asimismo, en el punto de monitoreo W-CP3, Petrobras super6 los LMP respecto
de los parametros nitrégeno amoniacal, fosforo total, coliformes totales,
coliformes fecales, DBO, DQO vy aceites y grasas durante el periodo
comprendido entre enero y la primera quincena de octubre del 2011.

215. Lo anterior se sustenta en la comparacion de los resultados de los Reportes de
Monitoreo Ambiental presentados por Petrobras y los LMP para efluentes
liqguidos aprobados por Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, conforme se detalla
a continuacion:

Resultados de Monitoreo de Efiluentes que sobrepasaron los LMP durante los meses de enero a junio
de 2011

Resultados del Monitoreo 2011

Parametro | LMP Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°

Nitrogeno - - - - - - 40,6 - - 45,7 | 40,6

Amioniaca | 40 6 5 8 502'8
|
Fostoro | 20 | - | 35 | 483 | 524 | 7.42 | 477 | 647 | 7.88 | .71 | 961 | 6.08 | 555

9, 92x | 92x | 92x | 16x | 92x | 16x | 92x | 9,2x | 16x | 9.2x
Coliformes | <10 | 2x | 10° 104 10 10° 104 10° 10° 104 10° 10° 1,6x

Totales 00 10 108
4
3, - 16x | 92x i 1,6x | 1,6x | 4,3x 1,6x | 1,6x | 9,2x | 1,6x
Coliformes < 3x 108 10% 10* 104 104 10% 104 104 10° | 2,3x
Fecales 400 | 10 10°
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DBO 50 - - 72,2 | 184 | 886 | 93,3 - 139 | 108 - - 818
DQO 250 - - - 510 270 - - 300 - - - 276
Aceites y - - - - - - - - - - - )
grasas 20

Resultados de Monitoreo de Efluentes que sobrepasaron los LMP durante los meses de julio a octubre
de 2011

Resultados del Monitoreo 2011
Parametro. | LMP Julio Agosto Setiembre Octubre Noviembre
1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°
mitad mitad mitad mitad mitad mitad mitad mitad mitad mitad
Nitrégeno 40 46,45 68,13 | 44,2 | 43,64 - - -
Amioniacal
Fosforo 2,0 8,53 6,6 7.49 2,41 19 18,7 7,89
Coliformes | <10 | 9,2x10 | 9,2x10 { 9,2x | 1,4x10 | 9,2x10 | 9,2x10 | 9,2x
Totales 00 8 5 10° 5 4 6 10°
Coliformes < 1,6x 9,2x 9,2x 2,3x 3,5x 9,2x 9,2x
Fecales 400 108 10° 10* 10° 103 10° 10°
DBO 50 53,8 82,2 117 | 66,9 89,3 210 150
DQO 250 - - - - - 529 258
Aceites y - - - - - 27,0 -
grasas 20

216. En sus descargos, Petrobras sefialé que debido al incremento progresivo de la
poblacion en el Campamento Base, asociado al crecimiento de las operaciones
en el Lote 58, los resultados del monitoreo de efluentes domésticos tratados
superaron los limites maximos permisibles en forma erratica, motivo por el cual,
implementé una serie de medidas de mitigacion y control que son las siguientes:

v Se intensifico el programa de mantenimiento de la Planta de Tratamiento de

Aguas Residuales Domésticas (en adelante, PTARD) del campamento base

La Peruanita con el fin de mejorar el control de los parametros a la salida del

sistema de tratamiento.

Se capacité y entrend nuevamente a los operadores asignados al sistema

de tratamiento en lo referido a su operacioén y mantenimiento.

Se analizo y evalu6é el contenido de fésforo total en los detergentes e

insumos de limpieza utilizados en el campamento base La Peruanita.

Se evalud e implementd un sistema de control de sélidos en los lavaderos

de cocina y trampas de grasas. Para ello, se colocé tapas enmalladas a

modo de filtro en los lavaderos y tuberias de descarga de las trampas de

grasa.

v' Se evaludé e implementé la dotacion de recipientes colectores de aceites
usados en la cocina para evitar que estos vayan directamente a las trampas
de grasas y luego a la PTARD.

v Se intensificéd las actividades de limpieza de las trampas de grasas, para lo
cual el contratista implementé un programa de limpieza diaria.

v" Actualmente lleva un registro de control de aceites y grasas provenientes de
la cocina y de la limpieza de las trampas de grasas. Los aceites y las grasas

e

AL

v Se evalud y gestioné la adquisicion de un nuevo sistema de tratamiento de
aguas residuales domésticas, el cual ha sido disefiado previendo el
incremento poblacional del campamento base La Peruanita y buscando la
mejor alternativa para el tratamiento de los parametros identificados como
criticos. En tal sentido, se opté por la adquisicién de un sistema de
tratamiento complejo que incluye métodos especiales para el tratamiento de
nitrbgeno amoniacal (camara anoxica que favorece los procesos de
nitrificacion y desnitrificacién) y fosforo total (sistema de precipitacion de

Pagina 74 de 137



217.

218.

219.

222.

223.

224.

Resolucién Directoral N° 711 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS

fosfatos utilizando cloruro férrico), asi como un sistema de automatizado de
desinfeccion.

v" En julio de 2012, se instal6 el nuevo sistema de tratamiento, fecha a partir
de la cual se puede apreciar que los parametros evaluados en los
monitoreos ambientales cumplen con los limites maximos permisibles, tal
como se puede apreciar en los informes de monitoreo remitidos al OEFA.

Petrobras indicé que pese a las desviaciones identificadas en los resultados del
monitoreo de aguas residuales domésticas del campamento base La Peruanita,
las caracteristicas del cuerpo receptor no han sido afectadas.

Al respecto, cabe indicar que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables de las descargas de los efluentes liquidos que superen los
LMP establecidos mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

En adicién a ello, el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece que los LMP
deberan ser cumplidos en todo momento de la operacion, por lo que Petrobras
debié tomar todas las medidas necesarias a fin de cumplir con los limites
establecidos en dicho cuerpo normativo®.

De otra parte, cabe precisar que no existe una causa determinante que exima de
responsabilidad a Petrobras por el exceso de los LMP, por lo tanto, dicha
empresa es responsable por las operaciones en el Lote 58 que involucren
realizar descargas de efluentes liquidos que superen los LMP.

En ese orden de ideas, el presupuesto de hecho de la norma no exige la
verificacion de una afectacion al cuerpo receptor para la configuracion de la
conducta infractora, sino la superacién del limite maximo establecido para cada
parametro.

Por consiguiente, Petrobras tenia la obligacion de adecuar sus actividades para
cumplir los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos,
aprobados mediante el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, siendo responsable
por las descargas de efluentes liquidos que sobrepasen estos limites.

Por otro lado, Petrobras alegé haber subsanado la conducta imputada toda vez
que a partir de la implementacion del nuevo sistema en el mes de diciembre del
2012, no ha superado los limites maéaximos permisibles, lo cual puede
corroborarse con los resultados de los monitoreos de agua residual doméstica
correspondientes al periodo comprendido entre la quincena de diciembre del
2012 y la segunda quincena de diciembre del 2013, remitidos al OEFA.

Sobre este punto, se debe sefialar que si bien Petrobras afirma haber
implementado una serie de medidas de mitigacidon y control de sus aguas
residuales domeésticas, ello no enerva su responsabilidad de haber superado los
LMP de efluentes liquidos en el mes de agosto del 2010, respecto de los
parametros fésforo total, coliformes totales, coliformes fecales, DBO y DQO; y
durante los meses de enero a octubre (1° quincena) del 2011 respecto de los
parametros nitrégeno amoniacal, fésforo total, coliformes totales, coliformes
fecales, DBO, DQO y aceites y grasas, pues como se ha indicado en parrafos

69

Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos aprobados

mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Articulo 3°.- Términos y Definiciones

En la aplicacion de la presente norma se utilizarén los siguientes términos y definiciones

{..)

- Concentracion en cualquier momento: concentracion obtenida al efectuar una medicion puntual en el
punto de salida del efluente en cualquier momento”.
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anteriores de la presente resolucién, el administrado tenia la obligacion de
adecuar sus instalaciones a efectos de no sobrepasar los LMP hasta el 15 de
noviembre del afio 2009.

De lo alegado por Petrobras, se desprende que dicha empresa reconoce que ha
excedido los LMP respecto de los parametros fosforo total, coliformes totales,
coliformes fecales, DBO y DQO en agosto del 2010 y asimismo, los parametros
nitrégeno amoniacal, fosforo total, coliformes totales, coliformes fecales, DBO,
DQO y aceites y grasas durante los meses de enero a octubre (1° quincena) del
2011. En ese sentido, se debe precisar que el exceso de estos parametros

constituye un incumplimiento a lo establecido en el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

Por tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, ha quedada acreditada
la responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo dispuesto
en el Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, debido a que de la revision de los Reportes de
Monitoreo Ambiental de Calidad Ambiental de agua residual doméstica en el
Campamento Base La Peruanita se advirti6 que el punto de muestreo W-CP3,
superd los LMP respecto de los parametros fésforo total, coliformes totales,
coliformes fecales, DBO y DQO en el mes de agosto del 2010 y asimismo, los
parametros nitrogeno amoniacal, fésforo total, coliformes totales, coliformes
fecales, DBO, DQO y aceites y grasas durante los meses de enero a octubre (1°
quincena) del 2011.

Lo indicado conforme al cuadro expuesto en el numeral 215 de la presente
resolucién.

Sin perjuicio de lo expuesto, es importante sefalar que el analisis sobre la
implementaciéon de la nueva PTARD alegada por Petrobras sera analizada
posteriormente en la determinacion de la medida correctiva. '

Analisis del hecho imputado N° 17: En el punto de muestreo W-PP10, Petrobras
habria superado los LMP respecto de los parametros de cloro residual (1°
quincena), foésforo, aceites y grasas, DBO y DQQO durante el mes de agosto del
afio 2010.

De la revisién de los Reportes de Monitoreo Ambiental de agua residual
doméstica en la Locacion Pozo Picha 2X, se advierte que en el punto de
muestreo W-PP10, Petrobras superd los LMP respecto de los paréametros de
cloro residual (1° quincena), fésforo, aceites y grasas, DBO y DQO en el mes de
agosto del afio 2010.

. Lo anterior se sustenta en la comparacion de los resultados de los Reportes de

Monitoreo Ambiental del mes de agosto de 2010 y los LMP para Efluentes
Liquidos aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, conforme se
detalla a continuacion:

Resultados del Monitoreo
Parametro LMP (mall) Primera quincena Segunda quincena
agosto 2010 agosto 2010
Cloro residual 0,2 0,30 -
Fosforo 2,0 18,7 14,4
Aceites y grasas 20 80 96,4
DBO 50 213 517
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| DQO | 250 | 360 | 1630 |

Con relacién a este extremo, Petrobras reiteré las medidas de mitigacion y
control que indico haber adoptado en el hecho detectado anterior para la
Locacién Pozo Picha 2X. Asimismo, indicé que pese a haberse registrado un
exceso de los limites maximos permisibles de los parametros materia de analisis,
las caracteristicas del cuerpo receptor no han sido afectadas.

Como se ha sefialado en el numeral anterior, las medidas de mitigacidon
adoptadas por Petrobras no lo exime de responsabilidad por el presente
incumplimiento, siendo que solo podra tener incidencia en el dictado de la
medida correctiva que sera materia de evaluacidén posteriormente.

Con respecto a que las caracteristicas del cuerpo receptor no han sido
afectadas, cabe indicar que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de las descargas de los efluentes liquidos que superen los LMP
establecidos mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Por tal motivo, el presupuesto de hecho de la norma no exige la verificacion de
una afectacién al cuerpo receptor para la configuracién de la conducta infractora,
sino la superacién del limite maximo establecido para cada parametro. En ese
mismo sentido, De La Puente sefala que “incumplir con un LMP es, por
supuesto, un incumplimiento legal que se configura con la accion de exceder el
valor atribuido al umbral méaximo permitido para la descarga o emision de
determinado paréametro™®.

Por consiguiente, Petrobras tenia la obligacion de adecuar sus actividades para
cumplir los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos,
aprobados mediante el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, siendo responsable
por las descargas de efluentes liquidos que sobrepasen estos limites.

Por tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedada acreditada
la responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo dispuesto
en el Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, debido a que de Ia revisidon de los Reportes de
Monitoreo Ambiental de Calidad Ambiental de agua residual doméstica en Ia
Locacidon Pozo Picha 2X, se advirtié que el punto de muestreo W-PP10, superd
los LMP respecto de los parametros de cloro residual (1° quincena), fésforo,
aceites y grasas, DBO y DQO durante el mes de agosto del afio 2010.

Lo indicado conforme al cuadro expuesto en el numeral 230 de la presente
resolucién

Analisis del hecho imputado N° 18: En el punto de muestreo W-PP9E de aqua
residual industrial, Petrobras habria superado los LMP respecto de los
parametros de DBOs y DQOQO durante el mes de agosto del afio 2010.

De la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental para el mes de agosto del
2010, La Direccion de Supervisién del OEFA advirtié que en el punto de
muestreo W-PPYE, Petrobras superé los LMP respecto de los parametros de
DBO y DQO durante la primera quincena del mes de agosto del afio 2010.

70

DE LA PUENTE BRUNKE, Lorenzo. “El rol de los limites maximos permisibles en la regulacion ambiental y su
aplicacion en el Perl". Revista Peruana de Derecho de la Empresa. Lima, afio 13, nimero 65, p. 21.
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Lo indicado se sustenta en la comparacién de los resultados del monitoreo de
agosto de 2010 y los LMP para Efluentes Liquidos aprobado mediante Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, conforme se detalla a continuacion®:

Resultados de Monitoreo de Efluentes que sobrepasaron los LMP durante el mes de agosto

de 2010
Resultados del Monitoreo
Parametro LMP (mg/l) Primera quincena Segunda quincena agosto
agosto 2010 2010
DBO 50 157 82
DQO 250 490 ' 290

En sus descargos, Petrobras sefald que el exceso del limite maximo permisible
se debié a un comportamiento erratico durante el periodo evaluado, toda vez que
en los meses posteriores, los parametros DBO y DQO registraron valores por
debajo del LMP, lo cual se puede apreciar en los informes de monitoreo
remitidos al OEFA.

Al respecto, aun cuando Petrobras no haya superado en [os meses posteriores
los parametros en mencion, ello no lo exime de responsabilidad toda vez que
como titular de actividades de hidrocarburos, debe cumplir con la normativa
ambiental vigente, la cual establece que es responsable de las descargas de los
efluentes liquidos que superen los LMP establecidos mediante Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM. En tal sentido, el administrado es objetivamente responsable
por cada exceso del LMP, sin perjuicio que posteriormente el mismo parametro
ya no sea excedido.

Por tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, ha quedada acreditada
la responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo dispuesto
en el Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, debido a que de la revision de los Reportes de
Monitoreo Ambiental de Calidad Ambiental, se advirtié que el punto de muestreo
W-PPYE, super6 los LMP respecto de los parametros de DBO y DQO durante el
mes de agosto del afio 2010, incumpliendo de esta forma lo establecido en el
Articulo 3° del RPAAH.

‘Lo indicado conforme al cuadro expuesto en el numeral 239 de la presente

resolucion

Anaélisis del hecho imputado N° 19: En el punto de monitoreo W-PT13, Petrobras
habria superado los LMP respecto de los pardmetros de fésforo total, coliformes
fecales, coliformes totales, DBO, DQO, aceites y grasas, bario y plomo_medidos
en la plataforma Taini 3X durante los meses de enero (2° quincena) a noviembre
de 2011 {1° quincena).

De la revisién de los resultados de monitoreo ambiental de agua residual

industrial correspond|ente a los meses de enero a nowembre de 2011 y del
loforme..de..Sube - n Aot

245,

Petrobras supero Ios LMP respecto de Ios parametros de fosforo total collformes
fecales, coliformes totales, DBO5, DQO y aceites y grasas medldos en la
plataforma Taini 3X durante los meses de enero a noviembre de 2011.

Lo anterior se sustenta en la comparacion de los resultados de monitoreo
ambiental de agua residual industrial correspondiente a los meses de enero a

7

Folio 324 reverso del Expediente.

Pagina 78 de 137



Resolucion Directoral N° 711 -2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS
noviembre de 2011 y el LMP para Efiuentes Liquidos aprobado mediante

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, conforme se detalla a continuacién™

Resultados de Monitoreo de Efluentes que sobrepasaron ios LMP durante los meses de enero a junio
de 2011

Resultados del Monitoreo 2011
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Parametro LMP - 5 T 5 T 5 e bR 15 5o 1 5%
mitad mita | mita | mita | mita | mita { mita | mita | mita | mita | mita | mita
d d d d d d d d d d d
Fésforo 2,0 3,60
DBOs 50 84,7 56,8
Bario 5.0 9,20 [ 9,55 12,2 9%,7 5,50 54
Plomo 0.1 o
Coliformes <1000 16x | 16x | 92x | 23x | 92x | 16x | 92x | 16x | 92x | 9,2x | 1,6x
totales 10°% 10° 10* 10° 104 108 10° 109 10° 10* 10°
Coliformes <400 400 | 9,2x 930 780 920 9,2x | 2,4x 780 2,3x | 2,4x
fecales 10° 104 104 10° 104

247.

248.

Resultados de Monitoreo de Efluentes que sobrepasaron los LMP durante los meses de julio a
noviembre de 2011

Resultados del Monitoreo 2011

Julio Agosto Setiembre Octubre Noviembre
Parametro LMP 7 5 e > g > 7 7 1
mita | mita | mita | mita | mita | mita | mita | mita | mita mizta d
d d d d d d d d d
Aceites y 26,5
grasas 20

DBOs 50 204 115 | 72,9 | 223
DQO 250 351 723
Coliformes <1000 1,6x | 1,6x | 9,2x 92x | 54x | 9,2x [ 3,5x | 1,6x
totales 10° 10° 10° 104 10* 108 104 10°
Coliformes 450 450 1,6x 5,4x
fecales <400 105 104

En sus descargos, Petrobras sefialé que las aguas monitoreadas en la estacién
W-PT13 corresponden a las aguas de escorrentia que discurren por la canaleta
perimetral de la locacion, es decir, se trata de aguas de lluvia que circulan por
canales abiertos expuestos a la presencia de material animal y vegetal propio de
la zona (hojarasca, renacuajos, batracios, etc), por lo que la presencia de
coliformes en dicha estacion es una condicion natural del ambiente.

Sobre el particular, las aguas de lluvia también deben ser tratadas en el Sistema
de Tratamiento de Agua Industrial, conforme a lo sefialado en el item 2.12.2
Programa de Manejo de Efluentes Industriales del Capitulo 1V del EIA. Por lo
tanto, Petrobras se encontraba en la obligacion de cumplir con los LMP para
efluentes liquidos medidos en los efluentes residuales de la estacion W-PT13.

Por otro lado, Petrobras indicé que los parametros fosforo, DBO5, DQO, aceites
y grasas, bario y plomo no superaron los limites maximos permisibles durante
todo el periodo evaluado (2da quincena de enero- 1ra quincena de noviembre de
2011), ya que en algunos casos, solo se tratd de variaciones erraticas, asi por
gjemplo:

v Las concentraciones de fésforo total, plomo y aceites y grasas en la estacion
W-PT13 superaron el LMP sélo en una ocasion, respecto de las 20 veces
que se realizé el monitoreo analizado en el presente expediente.

72

Folios del 45 al 287 del Expediente.
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v' La concentracion de DQO en la estacion W-PT13 superé el LMP sélo en dos
ocasiones, respecto de las 20 veces que se realizé el monitoreo analizado
en el presente expediente.

v Las concentraciones de DBOS5 y bario en la estacion W-PT13 superaron el
LMP sodlo en seis ocasiones, respecto de las 20 veces que se realiz6 el
monitoreo analizado en el presente expediente.

Al respecto, corresponde sefalar que mediante Resolucidén Subdirectoral N°
1647-2014-OEFA/DFSAI/SDI se sefialé que los parametros incumplidos en el
punto de monitoreo W-PT13 fueron detectados de la revisién de los resultados
de monitoreo ambiental de agua residual industrial correspondiente a los meses
de enero a noviembre de 2011 y del Informe de Supervision, para lo cual se
incluyé el cuadro mostrado de manera precedente en la presente resolucion.

Por tanto, habiéndose detallado en el referido cuadro los parametros incumplidos
y los periodos correspondientes a cada uno, no existe tal imprecisiéon alegada
por Petrobras.

Por ultimo, Petrobras solicitd que se utilice los criterios de gradualidad que
correspondan.

Respecto de este punto, cabe indicar que el plazo de adecuacién establecido en
el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM fue establecido en virtud del Principio de
Gradualidad previsto en el Articulo 33° de la LGA”® mediante el cual las
actividades en curso deberan ajustarse progresivamente a los niveles de calidad.
En tal sentido, en aplicacion de dicho principio, los LMP de efluentes liquidos
para el subsector hidrocarburos, aprobados mediante el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM, seran exigibles a aquellos titulares con actividades de
hidrocarburos en curso al finalizar el periodo de dieciocho (18) meses desde su
publicacién; es decir, a partir del 15 de noviembre de 2009.

En ese orden de ideas, desde el 15 de noviembre del 2009, Petrobras se
encontraba obligado a no exceder el LMP establecido en el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM.

Por tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedada acreditada
la responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo dispuesto
en el Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, debido a que de la revision de los Reportes de
monitoreo ambiental de agua residual industrial correspondiente a los meses de
enero a noviembre de 2011, se advirtié que el punto de monitoreo W-PT13,
Petrobras super6 los LMP respecto de los parametros de fésforo total, coliformes
fecales, coliformes totales, DBO, DQO, aceites y grasas, bario y plomo medidos
en la plataforma Taini 3X durante los meses de enero (2° quincena) a noviembre
de 2011 (1° quincena).

Lo indicado conforme a los cuadros expuestos en el numeral 245 de la presente
resolucion

V.5.6

Andlisis de los hechos imputados N° 20 y N° 21: Petrobras habria superado los
LMP en los puntos de monitoreo W-PU3 v W-PU10 respecto de los parametros

73

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 33°.- De la elaboracion de ECA y LMP

()

33.4 En el proceso de revision de los pardmetros de contaminacion ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles de calidad, se aplica el principio de la gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a dichos
niveles para las aclividades en curso.”
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de fésforo, coliformes totales, coliformes fecales, DBQO, DQO y aceites y grasas
durante la 1° quincena del mes de enero del afio 2011.

256. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1396-2014-OEFA/DFSAI/SDI emitida el
14 de agosto de 2014, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion del OEFA
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Petrobras,
indicando que dicha empresa habria superado los LMP en los puntos de
monitoreo W-PU3 y W-PU10 respecto de los parametros: fosforo total, coliformes
totales, coliformes fecales, DBO, DQO y aceites y grasas durante la primera
quincena del mes de enero del 2011:

Resultados del Monitoreo Resultados del Monitoreo
Parametro LMP Punto de Monitoreo W-PU3 Punto de Monitoreo W-PU10
Enero 1° Quincena Enero 1° Quincena

Fésforo 2,0 4,69 5,13

Coliformes totales <1000 1,6x107 1,6x107
Aceites y grasas 20 72,1 50,0
DBO 50 595 470
bQo 250 1240 910

Coliformes fecales <400 9,2x108 5,4x10°

257. Sin embargo, de la revision del Reporte de Monitoreo Ambiental de agua residual
doméstica en la Locacién Pozo Urubamba 1X que sirvié de sustento para las
imputaciones materia de analisis en este extremo, se ha podido apreciar que
dicho documento corresponde al afio 2010 y no al 2011 de acuerdo a lo
sefialado en la Resolucién Subdirectoral N° 1396-2014-OEFA/DFSAI/SDI.

Por tanto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en
estos extremos. o

Analisis _del hecho imputado N° 22: En el punto de monitoreo W-PT10,
Petrobras habria superado los LMP respecto de los parametros de nitrégeno
amoniacal, fosforo total, bario, coliformes totales, coliformes fecales, DBO, DQO
y aceites y grasas durante el periodo comprendido _entre enero (2° quincena) vy
octubre (1° quincena) del afio 2011.

259. De la revision del Reporte de Monitoreo Ambiental de agua residual doméstica
en la Plataforma Taini 3X, se advierte que en el punto de monitoreo W-PT10,
Petrobras superd los LMP respecto de los pardametros nitrégeno amoniacal,
fésforo, bario, coliformes totales, coliformes fecales, DBO, DQO y aceites y
grasas durante el periodo comprendido entre enero (2° quincena) y octubre (1°
quincena) del afio 2011.

260. Lo anterior se sustenta en la comparacién de los Reportes de Monitoreo
Ambiental y los LMP para Efluentes Liquidos aprobado mediante Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, conforme se detalla a continuacion™:

Resultados de Monitoreo de Efluentes que sobrepasaron los LMP durante los meses de
enero a junio de 2011

Resultados del Monitoreo 2011
Parametro | LMP Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°
mitad | mitad | mitad | mitad | mitad | mitad | mitad mitad mitad | mitad | mitad | mitad
Nitrogeno - - - - - - 44 87 - _ _
e 40 .
amioniacal
Fosforo 2,0 139137697 | 755772683 | 16,7 | 513 | 26,6 | 144 | 6,56

I Folios dei 45 al 287 del Expediente.
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Bario 5,0 - 5,95 - - - - - - - -
Coliformes 1,6x | 9.2x | 1,1x - - - 1,6x - - 1,6x _
totales | <1000 105 | 104 | 10 105 10°
Aceites y 20 919} - |368]| - - - 20,8 - - - _
grasas
DBO 50 239 | 130 | 116 - - - 124 - - - _
BQO 250 490 | 360 | 220 - - - 310 - - - _
Coliformes - - - - - - 2.4x - - -
fecales <400 103 -

Resultados de Monitoreo de Efluentes que sobrepasaron los LMP durante los meses de julio
a noviembre de 2011

Resultados del Monitoreo 2011
Parametro LMP Julio Agosto Setiembre Octubre Noviembre
e > e 5 T > D > = >
mitad | mitad | mitad | mitad | mitad | mitad | mitad | mitad | mitad mitad
Fésforo 2,0 998 115|765 | 598 (558|546 | 4,98
Coliformes - 9,2x - - - - -
totales | <1000 106
Coliformes - 1,6x - - - - -
fecales <400 105

261. En sus descargos, Petrobras sefalé lo siguiente:

. Resulta impreciso sefialar que los parametros nitrégeno amoniacal, fésforo
fotal, bario, coliformes totales, coliformes fecales, DBO, DQO y aceites y
grasas superaron los limites maximos permisibles en todo el periodo
evaluado comprendido desde la segunda quincena de enero a la primera
quincena de octubre del 2011, toda vez que en algunos casos, solo se
tratd de variaciones erréticas.

. Con relacién a los parametros nitrogeno total y bario, solo se registré que
superaron los limites maximos permisibles una sola vez. En cuanto a la
concentraciébn de coliformes fecales, solo mostré variaciones que
superaron los limites maximos permisibles en dos ocasiones.

. Respecto a la concentracion de aceites y grasas, se tiene que superd los
limites maximos permisibles solo en tres ocasiones y, en el caso de las
concentraciones de DBO y DQO, superaron los limites maximos
permisibles solo en cuatro ocasiones.

262. Al respecto, corresponde sefialar que mediante Resolucion Subdirectoral N°
1647-2014-OEFA/DFSAI/SDI se sefialé que los parametros incumplidos en el
punto de monitoreo W-PT10 fueron detectados de la revision de los resuitados
de monitoreo ambiental de agua residual doméstica correspondiente a los meses
de enero a octubre de 2011, para lo cual se incluyé el cuadro mostrado de
manera precedente en la presente resolucion.

263. Por tanto, habiéndose detallado en el referido cuadro los parametros incumplidos
y los periodos correspondientes a cada uno, no existe tal imprecision alegada
por Petrobras.

264. De otro lado, Petrobras indicd que pese a que en los resultados de monitoreo de
aguas residuales domésticas correspondiente a la Locacion Taini 3X, se registro
un exceso de los limites maximos permisibles, las caracteristicas del cuerpo
receptor no han sido afectadas.
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Al respecto, corresponde sefalar que el presupuesto de hecho de la norma no
exige la verificacion de una afectacion al cuerpo receptor para la configuracién
de la conducta infractora, sino la superacion del limite maximo establecido para
cada parametro. En ese mismo sentido, De L.a Puente sefiala que “incumplir con
un LMP es, por supuesto, un incumplimiento legal que se configura con la accion
de exceder el valor atribuido al umbral maximo permitido para la descarga o
emision de determinado parametro”.

Por consiguiente, Petrobras tenia la obligacidn de adecuar sus actividades para
cumplir los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos,
aprobados mediante el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, siendo responsable
por las descargas de efluentes liquidos que sobrepasen estos limites.

Por tanto, ha quedada acreditada la responsabilidad administrativa de Petrobras
al haber incumplido lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH en concordancia
con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, debido a que de la
revision de los Reportes de monitoreo ambiental de agua residual doméstica, en
el punto de monitoreo W-PT10, superé los LMP respecto de los parametros de
nitrdgeno amoniacal, fosforo total, bario, coliformes totales, coliformes fecales,
DBO, DQO y aceites y grasas durante el periodo comprendido entre enero (2°
quincena) y octubre (1° quincena) del afio 2011.

Lo indicado conforme a los cuadros expuestos en el numeral 260 de la presente
resolucién

Hechos imputados del N° 23 al N° 27: Manejo de residuos soélidos

Marco tedrico: La obligacion de realizar un adecuado acondicionamienio vy
almacenamiento temporal de residuos soélidos

Las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento. Estas
normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos solidos mediante la articulacion, integracion vy
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final®.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado soélido o semisélido de los que su generador dispone o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
gue causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos”.

75

76

7

DE LA PUENTE BRUNKE, Lorenzo. “El rol de los limites maximos permisibles en la regulacion ambiental y su
aplicacion en el Peru”. Revista Peruana de Derecho de la Empresa. Lima, afo 13, numero 65, p. 21.

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos

“Articulo 3.- Finalidad

La gestion de los residuos sélidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestién y el manejo de los residuos sdlidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente Articulo.”

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos
“Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos
(..)

1. Minimizacion de residuos.

2.Segregacion en la fuente.
3.Reaprovechamiento.
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La LGRS sefiala que los residuos solidos se clasifican segun su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y se sub-clasifican a su vez, de
acuerdo a su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos®.

La LGRS y su Reglamento regulan todas las actividades de las diferentes etapas
del proceso de gestion y manejo de los residuos sélidos, desde la generacion
hasta su disposicién final. Asimismo, en dichas normas se establecen los roles y
competencias de las autoridades en materia de residuos sélidos, asi como los
derechos y obligaciones de los generadores y empresas prestadoras y
comercializadoras de residuos.

Asi, el Articulo 13° de la LGRS™, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS,
sefiala que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecién a los principios de prevenciéon de
impactos ambientales negativos y proteccién de la salud.

El Articulo 10° del RLGRS® establece que todo generador de residuos sélidos se
encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y

4. Almacenamiento.

5.Recoleccion.

6.Comercializacion.

7. Transporte.

8. Tratamiento.

9. Transferencia.

10. Disposicion final.

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales”.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 15.- Clasificacion

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasifican segtin su origen en:

1. Residuo domiciliario

2. Residuo comercial

3. Residuo de limpieza de espacios publicos

4. Residuo de establecimiento de atencién de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las actividades de construccién

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones o actividades especiales

156.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sélidos
se podrén establecer subclasificaciones en funcién de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas,
como su naturaleza organica o inorgénica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que:

» “Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios y estan constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general,
latas, carton, pariales descartables, restos de aseo personal y otros similares.

s Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufactura, minera, quimica, energética y otros similares. Estos residuos se presentan como: lodos,
cenizas, escorias metélicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras, que generalmente se
encuentran mezclados con sustancias alcalinas o &cidas, aceites pesados, entre ofros. Normalmente
deben recogerse o depositarse en envases idoneos por estas prohibido su arrojo en las redes de
alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos o el mar.

. Pe//groso Aquellos que por sus caracterlstlcas o] e/ manejo al que son o van a ser sometldos representan

79

80

lnternaCIonales vigentes para el pais o Ias reglamentac:ones espec:f cas, se conSIderarén pellgrosos /os
que representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima: lustitia, 2009, pp., 411-413).

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de
la salud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
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ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Sélidos para continuar con su manejo hasta su destino
final.

En este sentido, la gestion y manejo de residuos sélidos involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicién final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicion final®'.

Un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3) etapas como
generacién, almacenamiento y disposicidn final. Estas etapas se desarrollan sin
causar impactos negativos al ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos solidos

GENERACION

I

{ ALMACENAMIENTO ] ::> LDISPosmlc‘m FINAL ]
L

[ CARACTERIZACION ‘

Contenedores
Bolsas de ; [ SEGREGACION I
plastico :

Barriles

¥ [ ACONDICIONAMIENTO l Leyenda

Z:> Rezoleccion
y tansporte

Fuente: Adaptado del ServicioHolandés de Cooperacién al Desarrolio (SNV) y HONDUPALNMA, Guis d2
Mangjo de resideos s6idos. Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccidn y transporte para el retiro de residuos, las cuales
consisten en recoger y desplazar los residuos soélidos mediante un medio de
locomocion apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con
condiciones de disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o
disposicion con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el
ambiente, incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero®.

Una de las etapas mas importantes de la gestion es el almacenamiento de los
residuos solidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos con el siguiente manejo ambiental:

81

82

“Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sélidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicién final o cualquier ofro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicién final.

(..)"

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y
sistemas de gestién. Volumen lil. Espafia, 1999, p. 850.
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(i) Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos
o no peligrosos®.

(i) Segregacién.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®*

(iii) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente®.

En virtud de la citada normativa, se desprende que los generadores de residuos
solidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a realizar el
acondicionamiento de los residuos sélidos que generen en sus unidades de
produccion en forma ambientalmente adecuada, esto es, en recipientes y/o
contenedores que permitan la segregacidon de los mismos de acuerdo a su
naturaleza y caracteristicas de peligrosidad e incompatibilidad con otros
residuos, debiendo almacenarlos en recipientes que identifiquen plenamente el
tipo de residuo con la finalidad de prevenir impactos negativos al ambiente.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Petrobras realizo
un manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos
generados al interior del Lote 58.

IV.6.2 Analisis del hecho imputado N° 23: En la plataforma del pozo Urubamba 1X, se

encontrarian materiales que se utilizaron durante la perforacion de dicho pozo.
Asimismo, las canaletas de drenaje se encontrarian con materiales en desuso.

El articulo 10° del RLGRS dispone que todo generador de residuos sélidos esta
obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos previamente a si entrega a la EPS-RS o
ala EC-RS.

El articulo 38° del RLGRS establece que el generador de residuos sélidos debe
acondicionar los mismos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biol6gica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad. Adicionalmente, establece que
los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente, siendo que el

83
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Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(..)"

2. Caracterizar los residuos que generen segtin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

(..)

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

(..)"

Reglamento de Ia Ley General de Resu:iuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

AMICHY-38=R
Los residuos deben ser acondtc;onados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1.  Que su dimension, forma y material retna las condiciones de seguridad previstas en las normas
técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y
demas especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los residuos;

()"

Pagina 86 de 137



283.

284.

285.

Resolucion Directoral N° 711 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS

rotulado de los mismos debe ser visible e identificar plenamente el tipo de
residuo, acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientess.

En tal sentido, los titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran
obligados a realizar el acondicionamiento de los residuos sélidos de acuerdo a
su naturaleza y caracteristicas, debiendo almacenar los mismos en recipientes
gue identifiquen plenamente el tipo de residuo.

Durante la visita de supervision realizada del 28 de octubre al 2 de noviembre de
2010, el OSINERGMIN detectdé que tanto en la plataforma del pozo Urubamba
1X asi como en las canaletas de drenaje se encontrarian dispuestos residuos
solidos®:

“En la plataforma se encuentran materiales que se utilizaron durante la perforacion
del pozo Urubamba 1X. Las canaletas de drenaje se encuentran con materiales en
desuso también en la plataforma del pozo se encuentran materiales (matting) que
requieren retirarse a fin de no originar contaminacion del suelo (...)".

Lo indicado se sustenta en los registros fotograficos adjuntados al Informe de
Supervision con Carta Linea N° 172558-1, los cuales se muestran a
continuacions:

Foto 15: Plataforma del Pozo Urubamba 1X% , con materiales en desuso

86
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Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2007-PCM.

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos.

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Folios 42, 555y 575 del Expediente.

Folio 532 del Expediente.
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Posteriormente, el 5 de mayo del 2011, Petrobras presenté un escrito a traves
del cual indicd que realizé la limpieza de la locacién Urubamba 1X. Al respecto,
la Direccion de Supervision del OEFA sefialé que en la visita realizada el 18 de
diciembre de 2011 se habrian encontrado materiales en desuso®, motivo por el
cual, recomendd el inicio de un procedimiento administrativo contra Petrobras:

“Con respecto al item c) Petrobras informa haber realizado la limpieza de la
locacion Urubamba 1X, para la cual presenta las fotografias respectivas (Fotos N°
3, N° 4, N° 5y N° 6). Sin embargo, en la visita de supervision realizada el 18 de

£, ) £

I /
CHGOUTTITAQUtrOTTIIAtU TS OO otioU,Hue

no han sido retiradbs (ver fotografias N° 6) (...)"

(El énfasis es agregado)

287. En sus descargos, Petrobras indicod que los residuos registrados durante la visita
de supervision realizada por el OSINERGMIN del 28 de octubre al 2 de
noviembre del 2010 consistian en geomembranas, materiales inertes, no

8 Folio 323 reverso del Expediente.
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biodegradables y no peligrosos, los cuales fueron retirados, acondicionados y
evacuados para su disposicion final a través de una Empresa Prestadora de
Residuos Sdlidos autorizada por la Direccion General de Salud Ambiental.

288. A efectos de acreditar sus afirmaciones, adjuntd fotografias a través de las
cuales pretenderia demostrar las labores de limpieza ejecutadas en dicho
periodo, las cuales se muestran a continuacion:
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Ftoafa N° 12a: rabajode limpieza en la
Locacion Urubamba 1X (antes, con
geomembranas).

Fotografia N° a: Trbajos de limpiezaenla
Locacién Urubamba 1X (antes).

Fotografia N° 14a: Trabajos de limpieza en la
Locacién Urubamba 1X (antes).

i AP i S SR

Fotografia N° 12b: Retiro de geomembranas en

drenajes perimetrales (después, sin
geomembranas).

Fotografia N° 13b: Retiro de resiuos en los
skimmers concluido (después).

Fotografia N° 14b: Retiro de geomembranas en el
area del almacén de quimicos (después).
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b

Fotografia N.° 15a: Trabajos de limpieza en Fotografia N° 15b: iro de residuos area
la Locacion Urubamba 1X (antes). cercana al celar (después).

Fotografia N° 16a: Trabajos de limpieza en Fotografia N‘; 166: ﬁét:rom
la Locacion Urubamba 1X (antes).

e

de m‘st»alwacuones
temporales (después).

Asimismo sefalé que la subsanacién de la observacion fue verificada y
registrada en el acta de supervisiéon correspondiente a la visita realizada por el
OEFA del 14 al 16 de junio de 2012, para lo cual adjunté el acta de supervision.

Cabe precisar que en la visita de supervision efectuada del 14 al 18 de junio de
2012, la Direccion de Supervision del OEFA verifico que en la Plataforma del
Pozo Urubamba 1X, la empresa habia recogido los residuos soélidos y habia
cerrado la poza de quema, conforme consta en el Informe N° 432-2014-
OEFA/DS-HID. En atencion a lo sefialado por la referida direccién, se advierte
que Petrobras realizé el retiro y limpieza de los residuos dispuestos en las
locaciones del Pozo Urubamba 1X.

Lo sefialado anteriormente, se subsume en la siguiente linea de tiempo:
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Del 28 de Escrito El 18 de Escrito  de Del 14 al 18
octubre al 2 presentado diciembre de descargos de junio de
de noviembre el 5 de mayo 2011 2012
de 2010 de 2011
! : : : >
OSINERGMIN Petrobras El OEFA Petrobras El OEFA
detecto sefialdé  que detect6 que los sefiald  que verificé  la
residuos realizéd la residuos  no habia limpieza de
dispuestos en limpieza de la habian  sido realizado el la locacion
la locacion del locacion  del retirados retiro de los del  Pozo
Pozo Pozo residuos. Urubamba
Urubamba 1X. Urubamba 1X. 1X.
__4\ Inicio del procedimiento
Infraccion detectada administrativo sancionador

292. De lo expuesto se advierte que en la visita de supervision realizada del 28 de
octubre al 2 de noviembre del 2010, el OSINERGMIN detectd la infracciéon
materia de analisis, sustentando lo observado en los registros fotogréaficos
adjuntos al Informe de Supervision con Carta Linea N° 172558-1.

293. Por lo tanto, los medios probatorios presentados por Petrobras demuestran que
cumplié con subsanar la referida infraccién al retirar y limpiar los residuos
dispuestos en las locaciones del Urubamba 1X. Sin embargo, la subsanacion fue
realizada posteriormente a la visita de supervisién. Por tanto, la infraccion
materia de analisis ya habia sido detectada a la fecha de realizada la
supervision.

Es importante sefialar que la subsanacioén realizada por Petrobras no lo libera de
responsabilidad administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 5°
del RPAS, toda vez que el cese de la conducta constitutiva de infraccién no
sustrae la materia sancionable, de modo que la subsanacién voluntaria
(realizada antes de la notificacion del inicio del procedimiento administrativo) solo
puede ser considerada como un atenuante de la eventual sancién a imponer.

295. En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedada acreditada la
responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo dispuesto en
el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 38° y 10° del
RLGRS, en tanto que en la visita de supervision del 28 de octubre al 2 de
noviembre del 2010 se encontraron materiales que se utilizaron durante la
perforacién del pozo Urubamba 1X y en las canaletas de drenaje se encontraron
materiales en desuso.

V6.3 AnaI|S|s del hecho |mputado N° 24 El almacén temporal del Campamento Base

errmas~=cGe \.uvucu:: ot Unuunuana UUIIGUU,

cercado con Ios contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene vy sequridad, de acuerdo con las condiciones
establecidas en el RLGRS.
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E!l articulo 48° del RPAAH establece que los residuos sélidos generados por
cualquier actividad de hidrocarburos deben regirse por lo dispuesto en la LGRS y
su reglamento®.

El articulo 40° del RLGRS sefiala que el almacenamiento central para residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad.
Asimismo, la referida norma dispone que estas instalaciones deben contar con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados.

De otro lado, el articulo 41° del RGLRS dispone que el almacenamiento
intermedio debe cumplir con las disposiciones establecidas en el articulo 40° del
RGLRS®.

En la visita de supervision realizada del 17 al 20 de diciembre de 2011, la
Direccion de Supervisiéon del OEFA detecté que el Campamentos Base La
Peruanita no contaria con sistema de drenaje y los residuos se contrarian
inadecuadamente dispuestos. E! detalle de lo sefialado es el siguiente®:

“En el Campamentos Base La Peruanita se evidencié que en el ambiente para el
almacenamiento central de residuos solidos, esta ubicado cerca de la ribera del rio
Urubamba (aproximadamente a unos 8 metros del cuerpo de agua), no cuenta con
sistema de drenaje pluvial”.

(El énfasis es agregado)

La conducta descrita se sustenta en el siguiente registro fotogréafico del Informe
de Supervision, en el cual se observa que el almacén temporal del Campamento
Base La Peruanita no contaba con sistemas de drenaje ni se encontraba
cerrado, cercado con los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, de acuerdo con las
condiciones establecidas en el RLGRS.

90

o

92

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 48.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdélidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias (...)

Reglamento de Ia Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 41.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podré realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un drea apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segun
corresponda.”

Folio 305 del Expediente.
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Fotografia N° 4: Inadecuada ubicacion del almacén central. :

7 nﬁ’i‘ I

Almacén central de residuos sodélidos del Campamento Base la
Peruanita, inadecuadamente ubicada, al encontrarse a unos 8 m
del rio Urubamba y no cuenta con sistema de drenaje. Asimismo,
se aprecia residuocs inadecuadamente dispuestos.

En sus descargos, Petrobras indicdé que mediante Carta PEP-GSMS-265-2012
del 24 de octubre de 2012, informdé al OEFA que habia subsanado la
observacion indicando que durante el periodo en el que se realiz6 la visita de
supervision, el almacén central de residuos solidos adn se encontraba en
construccion, es decir, las instalaciones a las que se hace referencia en la
observacién eran temporales.

Al respecto, las disposiciones de la LGRS y su Reglamento son aplicables a todo
el proceso de gestion y manejo de los residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, desde la generacion hasta su disposicién final.

En consideracion a ello, el almacenamiento provisional realizado por Petrobras
debio realizarse en areas cerradas, cercadas, que cuenten con sistemas de
drenaje y con los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos en condiciones de higiene y seguridad.

Por lo tanto, independientemente que las instalaciones donde Petrobras
almacend sus residuos fuesen temporales porque el almacén central de residuos
solidos aln se encontraba en construccién, la empresa en mencion debid
adecuar dicha area bajo las condiciones previstas en la norma, sobre todo
teniendo en cuenta que, por sus caracteristicas, los residuos peligrosos pueden
generar un dafio ambiental potencial o real.

A ‘mayor abundamiento, el Trlbunal de Flscahzacmn Ambxental (TFA) ha

donde se recxben Ios resnduos sohdos Para el caso de almacenamiento
intermedio, éste se efectua a partir de los residuos generados por la fuente (en
las unidades de produccién), en contenedores para su almacenamiento y
posterior evacuacion hacia el almacenamiento central, mientras que, en el caso
del almacenamiento central, se consolida y acumula temporalmente de los
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residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa en contenedores
para su posterior tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado®.

306. Lo indicado se resume en el siguiente cuadro:

Almacenamiento de residuos solidos
Almacenamiento intermedio Almacenamienlo ceniral
Se efecta: Se efeclia:

- A parlir de los residuos generados enlas | - A parlir de los residuos generados de las
unidades de produccion (en la fuente de diferantes fuentes de la empresa institucion
produccion). generadora.

- Los residuos aqui almacenados serdn | - Los residuos aqui almacenados serdn
removidos  hacia el almacenamienlo frasladados para su posterior lralamiento,
cenlral, disposicion final u olro deslino aulorizado.

Elaboracidn: TFA

307. Por otro lado, Petrobras sefialé que implementé medidas correctivas de manera
inmediata, para lo cual presentd dos registros fotograficos en cuyas resefias
indicé que habia limpiado el area e implementado un cerco de malla para evitar
la caida de residuos a la ribera del rio.

308. Asimismo, sefiald que habilitd techos temporales y suelos impermeabilizados
para el almacenamiento de los residuos acondicionados.

i

Fotografia N° 17: Se limpio el érea y se implementé un cerco de malla para evitar la
caida de residuos a la ribera del rio.

e Resolucién N° 026-2014-OEFA/TFA del 25 de julio de 2014 que confirma la Resolucién Directoral N° 109-2014-
OEFA/DFSAI del 21 de febrero de 2014 emitida en el procedimiento administrativo sancionador tramitado
contra la empresa Pluspetrol Corporation S.A. en el Expediente N° 141-2014-DFSAI/PAS.
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Fotografia N° 18: Se habilitaron techos temporales y suelos mpermeabilizados para
| el almacenamiento de los residuos acondicionados, listos para el embarque.

Asimismo, Petrobras indicé que a la fecha de la supervision, ya se encontraba
implementando un almacén de residuos sdlidos definitivo, el cual ha sido
construido con material noble, suelo impermeable, con sistema de drenaje
pluvial, trampas de grasas, techo a dos aguas, paredes altas y enmalladas que
favorecen el almacenamiento adecuado de los residuos y restringen la pérdida
de residuos hacia la ribera, y adicionalmente, puertas adecuadas que restringen
el transito e ingreso de personal autorizado.

Petrobras agreg6 que no existe riesgo de caida de residuos al cuerpo de agua,
todas vez que el ingreso de estos se realiza por la parte frontal, opuesta a la
ribera del rio Urubamba, siendo que las paredes posteriores han sido
enmalladas desde los vanos de las ventanas hasta los techos, favoreciendo la
ventilacion del recinto y restringiendo la pérdida de los residuos fuera del
almaceén.

. A efectos de acreditar sus afirmaciones, el administrado adjunté registros

fotograficos de la estructura y caracteristicas del Almacén Central de Residuos
Sélidos implementado en el Campamento base La Peruanita.

Figura N° 9: Vista de planta nuevo almacén de residuos - Campamento Base La
Peruanita

VKA TE CNRR 4
Tk (€ Cal
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Fotografia N° 19: Vista de paredes enmalladas, piso de concreto y canaletas internas

Fotografia N° 20: Vista de pared central y puertas corredizas que facilitan la
movilizacion de residuos.

LR e

Fotografia N° 21: Vista de la trampa de grasas instalada para atender cualquier
contingencia.
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Fotografia N° 23: Cilindros conteniendo residuos oleosos almacenados dentro del
nuevo almacén de residuos en suelo impermeable y area techada.

312.

314.

vV.6.4

Mediante el Informe N° 432-2014-OEFA/DS-HID, la Direccion de Supervision del
OEFA sefal6é que en la visita de supervisién realizada del 14 al 18 de junio de
2012, se verificd que la empresa habia mejorado el manejo y la infraestructura
del almacén de residuos sélidos. Por lo tanto, se verifica que Petrobras ha
subsanado la conducta infractora materia de analisis al realizar un manejo
adecuado de sus residuos solidos en el Campamento Base Peruanita.

Cabe precisar que la subsanacion realizada por Petrobras no la exime de
responsabilidad administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 5°
del RPAS, puesto que el cese de la conducta constitutiva de infracciéon no
sustrae la materia sancionable, de modo que la subsanacién voluntaria
(realizada antes de la notificacion del inicio del procedimiento administrativo) solo
puede ser considerada como un atenuante de la eventual sancion a imponer.

En consecuencia, ha quedada acreditada la responsabilidad administrativa de
Petrobras al haber incumplido lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con los Articulos 40° y 41° del RLGRS; en tanto que el almacén
temporal del Campamento Base La Peruanita no contaria con sistemas de
drenaje ni se encontraria cerrado, cercado con los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, de
acuerdo con las condiciones establecidas en el RLGRS.

Andlisis del hecho imputado N° 25: Petrobras no habria realizado un adecuado
almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos, en la medida que en la
locauon eI Taml 3X y eI Campamento Base La Peruamta se encontranan

315.

contenedor.

El articulo 48° del RPAAH establece que los residuos sélidos generados por
cualquier actividad de hidrocarburos deben regirse por lo dispuesto en la LGRS y
su reglamento.
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El articulo 39° del RLGRS establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos no deberan almacenar sus residuos soélidos peligrosos en terrenos
abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor ni en areas que no retnan
las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

No obstante, la Direccidn de Supervision del OEFA detecté que Petrobras habria
incurrido en la siguiente conducta;

“Por otro lado, se ha encontrado residuos sdlidos expuestos al ambiente, ubicados
en un area aledafia al almacén temporal,_sin estar dispuestos adecuadamente.

Asimismo, se evidencid que depébsitos de aceite usado, no estaban
adecuadamente dispuestos en el almacén temporal de residuos sélidos

peligrosos”.

(El énfasis es agregado)

Lo anterior se sustenta en las siguientes fotografias en las cuales se observa
que en la locacion el Taini 3X, los cilindros utilizados para el transporte de
hidrocarburos y otros aceites usados se encontrarian fuera del almacén temporal
de residuos solidos peligrosos. De ofro lado, en el Campamento Base La
Peruanita, se advierte que residuos sélidos peligrosos no se encontrarian
dispuestos dentro del aimacén central.

Fotografia N° 9: Inadecuada disposicion de residuos pelig:

Se aobserva la inadecuada disposicion de cilindros utilizados para
el transporte de hidrocarburo y otros conteniendoc aceites usados,
los mismos que se encuentran expuestos al ambiente en la
locacion el Taini 3X.

94

Folio 305 del Expediente.
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Fotografia N° 10: Inadecuada disposicion de residuos peligros

Se observa la inadecuada disposicién temporal de residuos G
peligrosos, expuestos al ambiente en el Campamento Base La
Peruanita.

En sus descargos, Petrobras sefialé que los residuos liquidos peligrosos
observados por el supervisor del OEFA durante la visita de supervision fueron
inmediatamente ingresados al almacén de residuos dentro de la locacion de
perforacién o en el Campamento base La Peruanita.

Al respecto, corresponde sefalar que lo alegado por el administrado no desvirtia
la comision de la infraccién materia de este extremo. Asimismo, cabe resaltar
que Petrobras no ha presentado medios probatorios que desvirten la comision
de la infraccion.

En tal sentido, de los medios probatorios recogidos en la visita de supervisién, se
concluye que Petrobras realizé un inadecuado almacenamiento de residuos
solidos peligrosos, en la medida que en la locacién el Taini 3X y el Campamento
Base La Peruanita, se encontrarian residuos sélidos peligrosos en terrenos
abiertos y sin su correspondiente contenedor y en areas que no relnan las
condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

En consecuencia, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Petrobras al haber incumplido lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 39° del RLGRS, en tanto que no habria realizado un
adecuado almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos.

IV.6.5 Anélisis del hecho imputado N° 26: Petrobras no habria realizado una adecuada

segregacion de sus residuos solidos peligrosos, al segregar sus residuos sélidos

323.

324.

neliqrosas.iunto.con.oltros-residues
L] = A4 4

El articulo 48° del RPAAH establece que los residuos solidos generados por
cualquier actividad de hidrocarburos deben regirse por lo dispuesto en la LGRS y
su reglamento.

El Articulo 38° del RLGRS establece que los residuos sélidos generados deben
ser acondicionados, almacenados y segregados en forma segura y
ambientalmente adecuada, considerando su naturaleza fisica, quimica y
biologica, sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
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residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene. ‘

No obstante, durante la visita de supervision, la Direccion de Supervision detectd
el siguiente hallazgo®:

“Se ha evidencia que la empresa Petrobras no viene realizando una_adecuada
segregacion de los residuos sdlidos, encontrandose que en algunos depdsitos los
residuos peligrosos se encontraban mezclados con los residuos no peligrosos”.

(El énfasis es agregado)

La conducta detectada se sustenta en la siguiente fotografia mediante la cual se
observa una inadecuada segregacion de residuos.

Fofografia N° 7: Inadecuada segregacion de residuos.

Se observa la inadecuada segregacion de los residuos soélidos
peligrosos, se aprecia presencia de guantes impregnadas con
hidrocarburos mezclado con papeles y otros residuos.
Campamento base La Peruanita.

En sus descargos, Petrobras sefialé que la fotografia mostrada corresponde a
uno de los contenedores de residuos distribuidos en los 13 puntos de acopio de
residuos soélidos del Campamento Base La Peruanita. Explicé que los residuos
sdlidos serian recolectados y segregados en el Almacén de residuos para su
posterior acondicionamiento, almacenamiento, transporte y disposicion final en
Lima.

En tal sentido, el administrado indicé que el OEFA no puede afirmar que realizé
una inadecuada segregacion de los residuos sélidos peligrosos toda vez que los
residuos encontrados aln se encontraban en |la fase de generacion. Sin perjuicio
de ello, con la finalidad de mejorar los procesos de segregacion en la fuente y
optimizar la etapa de segregacién que antecede al acondicionamiento de los
residuos en el almacén, implementé durante el 2012 un programa de
capacitacion y concientizacion de su personal, para lo cual adjunté registros de
capacitacion.

Dentro de la cadena de gestion y manejo de los residuos sélidos, se encuentra la
segregacion, entendida ésta como la accién de separar los residuos peligrosos y

95

Folio 305 del Expediente.
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no peligrosos, con el fin de lograr una mejor disposicion a través de la EPS-RS
responsable.

En esa linea, y a efectos de cumplir con el acondicionamiento en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada de los residuos previamente a su entrega a
la EPS-RS o a la EC-RS, se ha dispuesto que el generador de residuos realice
una adecuada segregacion de los mismos, de modo que cada contenedor debe
agrupar a cada tipo de residuo, debiéndose evitar que los residuos no peligrosos
sean mezclados con los peligrosos.

Por tanto, habiéndose acreditado que a la fecha de la supervision Petrobras no
realizaba una adecuada segregacion de los residuos en el Campamento Base La
Peruanita, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Petrobras
al haber incumplido con lo dispuesto en el Articulo 48° del RPPAH en
concordancia con el Articulo 38° del RLGRS, debido a que almacené sus
residuos solidos peligrosos junto con otros residuos.

Analisis del hecho imputado N° 27: Petrobras no habria realizado un adecuado
almacenamiento de sus residuos sélidos, en la medida que en la plataforma
Urubamba 1X v el Campamento Base La Peruanita se encontrarian residuos
sélidos sin su correspondiente contenedor.

El articulo 48° del RPAAH establece que los residuos sélidos generados por
cualquier actividad de hidrocarburos deben regirse por lo dispuesto en la LGRS y
su reglamento.

El Articulo 38° del RLGRS dispone que los residuos soélidos generados deben
ser acondicionados, almacenados vy segregados en forma segura vy
ambientalmente adecuada, considerando su naturaleza fisica, quimica y
bioloégica, sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene.

El Articulo 10° del RLGRS establece que todo generador de residuos sélidos se
encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Soélidos para continuar con su manejo hasta su destino
final.

En la visita de supervision realizada del 17 al 20 de diciembre de 2011, la
Direccidén de Supervisién del OEFA detectd que Petrobras no habria realizado un
adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos, conforme al siguiente
detalles:

‘Por otro lado, se han encontrado residuos sdlidos expuestos al ambiente,
ubicados en un é&rea aledafia al almacén temporal, sin estar dispuestos
adecuadamente; (...)

Baor.otro.Jado,.se.ha.obsen/ado.g

de residuos sélidos (botellas p/ast/cos qeotextl/ restos de madera) d/spersos en
esta locacién, a pesar de que en esta locacién ya no se viene realizando actividad
alguna”.

(El énfasis es agregado)

96

Folios 305 y del Expediente.
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La conducta descrita se sustenta en las siguientes fotografias del Informe de
Supervisién, mediante las cuales se observa residuos sélidos dispersos en la
locacién Urubamba 1X y en el Campamento Base La Peruanita sin sus
respectivos contenedores.

Fotografia N° 6: Residuos sdlidos, locacion Urubamba 1X.

- .

Se observa inadecuado manejo de los residuos sdlidos en la
plataforma Urubamba 1X; en la cual se observa residuos solides
dispersos dentro de las areas de esta plataforma.

Fotografia N* 5 Inadecuada disposicion de residuos sdlidos

Se obsarva bolsas contoniondo residuos solidos no dispuestos
demntro del almachn temporal; asimismo, s aprecia momticulos de
restos de madera, plasticos y chatarra expuesta al ambente an of
Camparmanto Base La Peruanita,

337.

338.

En sus descargos, Petrobras sefialdé que los residuos encontrados en la
Locacién Urubamba 1X y en el Campamento base La Peruanita durante la visita
de supervision consistian en botellas, plasticos, geotextiles, restos de madera y
chatarra (materiales inertes y no peligrosos). Dichos residuos fueron retirados,
acondicionados y evacuados para su disposicion final a través de una EPS-RS.

Presentd registros fotograficos en los cuales se mostraria los trabajos de
limpieza que realiz6 posteriormente a la visita de supervision. Agregé que
mediante Carta PEP-GSMS-265-2012 del 24 de octubre de 2012, informé al
OEFA dichas actividades de limpieza y la respectiva subsanacion.
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Fotografia  N°  33a: Residuos
expuestos fuera del almacén de
residuos (antes)

Fotografia N 33b:  Residuos

colectados  y  almacenados
correctamente (despugs).

.

oL
Residuos
y almacenados
correctamente (después).

Fotografia N° 34a: Residuos Fotografia N° 34b
expuestos fuera del almacén de colectados
residuos (antes).

Fotografia N° 358a: Residuos Fotografia N° 35b: Residuos
expuestos fuera del almacén de colectados y almacenados

residuos (antes).

correctamente (después).

339. Con relacion a los residuos sdlidos registrados en la Locacién Urubamba 1X,

Petrobras indico que la subsanacion de la referida observacion fue verificada y

registrada en el acta de supervision de la visita realizada por el OEFA del 14 al
16 de junio de 2012.

Campamento Base Peruanita
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En la visita de supervision realizada del 17 al 20 de diciembre de 2011, la
Direccion de Supervision observo que los residuos solidos se encontraban
expuestos al ambiente.

Al respecto, se debe sefialar que en la visita de supervisién efectuada del 14 al
18 de junio de 2012, la Direccién de Supervision verificd que Petrobras habia
mejorado el manejo de los residuos sélidos. Por tanto, considerando lo sefialado
por la referida direccién en el Informe N° 432-2014-OEFA/DS-HID, se advierte
que dicha empresa subsané la infraccién detectada.

Locacion Urubamba

Durante la visita de supervision realizada del 17 al 20 de diciembre de 2011, la
Direccion de Supervision detectd residuos sélidos dispersos en la locacion
Urubamba 1X.

Conforme a lo sefialado en el Informe N° 432-2014-OEFA/DS-HID, en la visita
de supervision efectuada del 14 al 18 de junio de 2012, la Direccién de
Supervision verificé que en la locacion Urubamba 1X, se habian recogido los
residuos soélidos de toda el area correspondiente a esta locacion. En atencién a
lo sefialado por la referida direccion, se advierte que Petrobras subsand la
infraccion detectada.

Cabe indicar que Petrobras realizé6 la limpieza de los residuos en el
Campamento Base Peruanita y en la locacién Urubamba 1X de manera posterior
a la visita de supervisidon, por tanto, la infraccion materia de analisis ya habia
sido detectada a la fecha de realizada la supervisién.

No obstante lo expuesto de manera precedente, corresponde indicar que la
subsanacion realizada por Petrobras no la exime de responsabilidad
administrativa, puesto que el cese de la conducta constitutiva de infraccion no
sustrae la materia sancionable, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5°
del RPAS. En tal sentido, la subsanacion voluntaria (realizada antes de la
notificacion del inicio del procedimiento administrativo) solo puede ser
considerada como un atenuante de la eventual sancién a imponer.

Conclusiones

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedada acreditada la
responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo dispuesto en
el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 38° y 10° del
RLGRS, en tanto que en la visita de supervisién del 17 al 20 de diciembre de
2011, la Direccion de Supervision del OEFA detecté que Petrobras no realizé un
adecuado almacenamiento de sus residuos soélidos, en la medida que en la
plataforma Urubamba 1X y el Campamento Base La Peruanita se encontraron
residuos sélidos sin su correspondiente contenedor.

Hecho imputado N° 28. Planes de control de erosion

IV.7.1 La obligacion de contar e implementar planes de control de erosidon®

97

“Erosion: Consiste en una pérdida gradual del material que constituye el suelo, generado por la accion natural
de lluvias y vientos. Los procesos erosivos constituyen un impacto negativo, con resultado de una degradacion
progresiva del recurso suelo”.

PORTA, Jaime, LOPEZ, Marta, ROQUERO, Carlos. Edafologia para la agricultura y el medio ambiente.
Tercera Edicién. Espafia: Mundi Prensa, 2003, p. 929.
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El Articulo 68° del RPAAH sefiala cuales son las condiciones minimas que se
deberan cumplir en los trabajos de perforacion en tierra. El literal a) del referido
Articulo dispone que en el area donde se ubicara la plataforma, se debera
realizar un estudio detallado de geotecnia y contar con planes de manejo
detallado de estabilidad de taludes y control de erosidon. Por su parte, el literal e)
indica que de ser necesario el corte de vegetacion y movimiento de tierras en la
ubicacién de perforacion, los disefios y técnicas constructivas deberan minimizar
los riesgos de erosidne.

En tal sentido, los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligaciéon de realizar un estudio detallado de geotecnia y contar con planes de
manejo detallado de estabilidad de taludes y control de erosioén en el area donde
se ubicara la plataforma. Asimismo, los disefios y técnicas constructivas en la
plataforma de perforacién deberan minimizar los riesgos de erosion.

Andlisis del Hecho Imputado N° 28: Petrobras no habria cumplido con
implementar controles de erosion en los taludes de la plataforma de perforacién
del Pozo Taini 3X ni en el Pozo Picha 2X.

Del 28 de octubre al 2 de noviembre de 2010, el OSINERGMIN realizé una visita
de supervision regular a las instalaciones del Lote 58 operado por Petrobras y
verifico que no habia cumplido con implementar controles de erosién en los
taludes de la plataforma de perforacion del Pozo Taini 3X ni en el Pozo Picha 2X,
dejando constancia de la referida observacion en el Informe de Supervision®:

“Plataforma de Perforacién Pozo Taini 3X. Los taludes que se encuentran en el
perimetro de la plataforma de perforacion no estan protegidos contra la erosion.
(..)

La Plataforma de Perforacion donde se ubica el pozo Picha 2X, se encuentra en
un desnivel, con referencia al relieve del suelo de aproximadamente 45-50 metlros,
notandose erosion en algunas zonas de la plataforma (area del helipuerto, area de
tratamiento _de ripios _y/o cortes de perforacidon, pasadizo de ingreso al
campamento, etc.)”.

(El énfasis ha sido agregado)

Para acreditar lo sefialado, el OSINERGMIN adjunté al Informe de Supervision
con Carta Linea N° 172558-1 el siguiente registro fotogréfico recogido durante la
visita de supervision, donde se observa que el talud de la Plataforma del Pozo
Taini 3X no contaria con un sistema de control de erosién:

98

99

100

Supremo N° 015-2006-E
“Articulo 68°.- Los trabajos de perforacién en tierra deberan cumplir con las siguientes condiciones:

a. En el drea donde se ubicara la plataforma se debera realizar un estudio detallado de geotecnia y deberé
contar con planes de manejo detallado de estabilidad de taludes y control de erosion.

(...)

e. De ser necesario el corte de vegetacion y movimiento de tierras en la ubicacion de perforacion, los disefios y
técnicas constructivas deberan minimizar los riesgos de erosion”.

(...)"
Folios 43, 555, 573 y 575 del Expediente.
Folio 531 del Expediente.
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Foto 8: Perimetro de la plataforma sin proteccién contra el control de la erosién.

351. Posteriormente, mediante documento con N° de registro 05254, Petrobras
remitid un escrito de levantamiento de observaciones. Del analisis de dicho
documento, la Direcciéon de Supervisidén del OEFA sefial6 lo siguiente®:

“Mediante carta PEP-GSMS-110-2011, Petrobras manifiesta que con la finalidad
de proteger dichos taludes contra la erosion, éstos fueron recubiertos con
biomantas, material fibroso de alta resistencia y de degradacion lenta (fibras de
coco entrelazadas con adhesivos organico). Las Fotografias N° 1y N° 2, muestran
las zonas recubiertas por dicho material.

Sin embargo; las fotografias N° 1 y N° 2 no muestran muchos detalles como para
corroborar que se han realizado los trabajos correspondientes a fin de, mitigar el
efecto erosivo de las copiosas lluvias existente en esta zona; por lo que se debe
realizar la visita de campo correspondiente para determinar el levantamiento o no
de esta observacion.

{.)

Mediante carta PEP-GSMS-110-2011, Petrobras manifiesta que cuenta con un
Plan de Conirol de Erosién y Revegetacion. contenido en el EIA v que se han
desarrollado los trabajos de acuerdo con este Plan, en la cual se evidencia la
estabilizacién de suelo, debido a la regeneracion natural de la _vegetacion. Sin
embarqgo, se debe realizar una visita a la locacion Picha 2X_para constatar que las
medidas ejecutadas han permitido un adecuado manejo de los taludes y control de
la erosidon de suelo, considerando esta observacion pendiente de ser verificada”.

(El énfasis es agregado)

352. Al respecto, Petrobras indico lo siguiente:

Locaciéon | Documento Argumentos de Petrobras Medios probatorios
Pozos Carta PEP- | Comunic6é al OEFA que habia | Fotografias N°1yN°2
Taini 3X y | GSMS-110- | implementado los controles de erosion
Picha 2X. 2011. en los taludes de las locaciones de los

pozos de perforacion Taini 3X y Picha

2X.
Pozo Taini | Descargos En las fotografias adjuntas se podria | Fotografias de la N° 1
3X observar que los taludes fueron | alaN°6

oportunamente cubiertos con biomanto.

Los Reportes Diarios de Construcciones | Reportes Diarios de
mostrarian el avance en la colocacion | Construcciones (de los
del biomanto durante la fase de | dias 11 y 15 de
construccion de la Locacién Taini 3X, la | noviembre del 2010)

misma que se inicié el 8 de octubre de

1o1 Folio 325 del Expediente.
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2014 y razon por la cual el supervisor no
haya registrado mayor evidencia
durante la visita de supervision

El informe de levantamiento topogréfico | Informe de
sefiala que el area evaluada presentaba | levantamiento

un relieve topografico homogéneo casi | topografico, elaborado
totalmente plano con desniveles en los | por la empresa
extremos del area, donde la elevacion | Geokinetics S.A. en
promedio era de 418 msnm | febrero del 2010.
encontrandose una maxima de 425
msnm y una minima de 409 msnm, es | Fotografia N° 7
decir, no se registraron grandes taludes '

a estabilizar.
Pozo Picha | Descargos En los cuatro registros fotograficos | Fotografias de la N° 8
2X adjuntos, se puede apreciar que dicha | ala N° 11

area se encuenira estabilizada sin
evidencias de erosion hidrica vy
favoreciendo la regeneracion natural.

En el acta de la supervision realizada | Actas de Supervision
los dias 14 al 16 de junio del 2012, se | N° 006181y 006182
dejé6 constancia que se colocod
biomantos como medida de control de
erosion en el area correspondiente al
helipuerto, area de tratamiento de ripios
y pasadizos de ingreso  que
correspondian al area donde estaba
ubicado el campamento, subsanando la
referida observacion.

Pozo Taini 3X

De la revision de los documentos presentados por Petrobras en sus descargos,
se advierte que cumplié con implementar controles de erosion en los taludes de
la plataforma de perforacién del Pozo Taini 3X. Sin embargo, dicha
implementacién fue realizada posteriormente a la visita de supervision llevada a
cabo del 28 de octubre al 2 de noviembre del 2010, por lo que a la fecha de
realizada dicha diligencia ya se habia detectado la comisiéon de la infraccion
materia de analisis.

354. Cabe precisar que las fotografias N° 1 y 2 de la carta PEP-GSMS-110-2011, en
las que se observaria que Petrobras habria implementado controles de erosion
en los taludes de las plataformas del pozo de perforacién Taini 3X, no permiten
colegir que dichas locaciones fueron protegidas contra la erosion. De tal manera
que son los otros medios probatorios presentados en sus descargos, los que
permiten determinar que Petrobras subsano el referido hecho detectado.

355. Al respecto, la subsanacion realizada por Petrobras no la libera de
responsabilidad administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5°
del RPAS, toda vez que el cese de la conducta constitutiva de infraccion no
sustrae la materia sancionable. En tal sentido, la subsanacién voluntaria

L hsan nme- B8 GlE aTe

administrativo) solo puede ser considerada como un atenuante de la eventual
sancion a imponer.

b)  Pozo Picha 2X

356. Los medios probatorios presentados por Petrobras sustentan que cumplié con
implementar controles de erosion en los taludes de la plataforma de perforacidén
del Pozo Picha 2X. No obstante, se debe sefialar que la referida subsanacién fue
realizada posteriormente a la visita de supervision realizada del 28 de octubre al
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2 de noviembre del 2010. Por tanto, la infraccion materia de andlisis ya habia
sido detectada a la fecha de realizada la supervision.

En relacion con la implementacion de medidas de control de erosion en la
locacién del pozo Picha 2X, en la visita de supervision realizada del 14 al 18 de
junio de 2012, la Direccidon de Supervision verifico que Petrobras habria
ejecutado medidas para controlar el proceso erosivo, conforme a lo sefalado en
el Informe Técnico Complementario N° 432-2014-OEFA/DS.

Se debe sefialar que la subsanacién realizada por Petrobras no la exime de
responsabilidad administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 5°
del RPAS, puesto que el cese de la conducta constitutiva de infraccion no
sustrae la materia sancionable, de modo que la subsanacién voluntaria solo
puede ser considerada como un atenuante de la eventual sancion a imponer.

Por tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedada acreditada
la responsabilidad administrativa de Petrobras al haber incumplido lo dispuesto
en el Articulo 68° del RPAAH, en tanto que en la visita de supervisiéon del 28 de
octubre al 2 de noviembre del 2010 se advirti6 que no cumplié con implementar
controles de erosion en los taludes de la plataforma de perforacion del Pozo
Taini 3X ni en el Pozo Picha 2X.

Hecho imputado N° 29. Rehabilitacion de suelos

L a obligacion dei titular de actividades de hidrocarburos de rehabilitar las areas
afectadas

El Articulo 56° del RPAAH sefiala que las areas que resultasen contaminadas
por actividades de hidrocarburos deberan ser rehabilitadas dentro del plazo
establecido por la autoridad competente. La rehabilitacion sera supervisada y
fiscalizada por el OEFA.

Analisis del Hecho imputado N° 29: Petrobras no habria cumplido con remediar
el suelo contaminado airededor de la poza de gquema del pozo Picha 2X ni el
area _de la zona de quema contaminada con agua impregnada con
hidrocarburos, dentro del plazo establecido por la autoridad competente.

No obstante, durante la visita de supervisién, el OSINERGMIN detecté que
Petrobras habria incurrido en la siguiente conducta:

“En el pozo Picha 2X, en la poza de quema:

a) Suelo contaminado con hidrocarburos alrededor del perimetro de la poza de
quema. Los suelos se encuentran impactados por hidrocarburos y gas durante la
prueba del pozo Picha 2X.

b) Dentro de la zona de quema se observa agua contaminada con hidrocarburos y
restos de condensados como resultado de la prueba del pozo Picha 2X.

Plazo: 20 dias

(.).

Lo indicado se sustenta adicionalmente en los registros fotograficos adjuntados
al Informe de Supervisiéon con Carta Linea N° 172558-1, los cuales se muestran
a continuacion'e:

102

103

Folios 41, 561, 575 y 576 del Expediente.

Folio 532 del Expediente.
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Foto 6: Poza de quema, suelo contaminado por hidrocarburos en todo el perimetro

363. Posteriormente, del analisis del escrito de levantamiento de observaciones
presentado por Petrobras mediante documento con N°® de Registro 05254, se
advierte que el administrado no habria cumplido con subsanar la observacion
detectada. En tal sentido, no se adjuntaron medios fotograficos ni los reportes de

Pagina 110 de 137



364.

365.

366.

367.

Resolucion Directoral N° 711 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS

monitoreo de suelos que permitan determinar que el suelo y el area del pozo de
quema habrian sido remediados.

En ese mismo sentido, del andlisis de escrito de levantamiento de
observaciones, la Direccion de Supervision del OEFA sefiald que dicha
observacién no se encuentra levantada™.

. El suelo contaminado fue removido y almacenado en forma adecuada para
luego ser transportado y dispuesto como residuos soélidos peligrosos. Esta
tarea fue ejecutada durante la segunda quincena del mes de noviembre del
2010 por personal de las contratistas Sodexo y Servicios Brunner, a cargo
de la estiba y manejo de residuos sélidos, respectivamente.

o Adjuntd una copia del manifiesto de manejo y disposicién final de los
residuos de tierra y piedras contaminadas retirados del area contigua a la
fosa de quema de la locacién Picha 2X. Dichos residuos fueron evacuados
del campamento base La Peruanita el 16 de diciembre del 2010 y
dispuestos en el relleno de seguridad de Befesa el 29 de diciembre del
mismo afo.

. Con relacion a que no habria cumplido con remediar el agua impregnada
con hidrocarburos y acumulada en la fosa de quema de la Locacion Picha
2X, dichos fluidos fueron enviados, a través de un sistema de bombeo,
hacia el sistema de tratamiento de agua industrial con el que contaba la
Locacién, en donde eran tratados y vertidos al cuerpo receptor,
cumpliéndose con los limites maximos permisibles.

. Adjunté copia de los reportes diarios del tratamiento de las aguas
residuales industriales en los cuales se daria cuenta del tratamiento
realizado al agua proveniente de la fosa de quema y los monitoreos diarios
efectuados antes del vertimiento.

) Presentd copia del informe de ensayo correspondiente al monitoreo
quincenal de aguas residuales industriales del 16 de noviembre del 2010,
la misma que coincidiria con el ultimo dia de tratamiento de las aguas
provenientes de la fosa de quema.

El 5 de mayo del 2011, con escrito de registro N° 05254, Petrobras presenté el
levantamiento a las observaciones efectuadas durante la visita de supervision.
Del andlisis de dicho escrito, la Direccion de Supervision del OEFA concluy6 que
la observacion referida a la remediaciéon de los suelos adyacentes a la poza de
quema del Pozo Picha 2X, asi como de las aguas de la referida poza, no fue
levantada, toda vez que no se adjuntaron registros fotograficos ni reportes de
monitoreo de suelos que permitan determinar la remediacion respectiva.

Respecto al suelo contaminado con hidrocarburo, en sus descargos Petrobras
sefialé que el mismo fue removido y almacenado en forma adecuada para luego
ser transportado y dispuesto como residuo sélido peligroso, ejecutandose dicha
tarea durante la segunda quincena del mes de noviembre del 2010, por personal
de las empresas contratistas Sodexo y Servicios Brunner, a cargo de la estiba y
manejo de residuos soélidos, respectivamente.

Para acreditar ello, Petrobras adjunté una copia del manifiesto de manejo y
disposicion final de los residuos soélidos peligrosos, a través del cual se dispuso

104

Folio 323 del Expediente.
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la tierra y piedras contaminadas, las cuales fueron retirados del area contigua a
la fosa de quema de la locacién Picha 2X. Asimismo, el administrado sefial6é que
los residuos fueron evacuados del campamento base La Peruanita el 16 de
diciembre del 2010 y dispuestos en el relleno de seguridad de Befesa el 29 de
diciembre del mismo afio.

Al respecto, cabe sefalar que Petrobras no ha presentado medio probatorio
alguno que acredite que realizé la remocién del suelo contaminado con
hidrocarburo durante la segunda quincena del mes de noviembre del 2010, por lo
que la fecha cierta méas cercana a la visita de supervisién corresponde a las
labores de transporte de suelo y piedras contaminadas con hidrocarburos, la cual
se efectud el 16 de diciembre de 2010; esto es, incumpliendo el plazo de 20 dias
otorgado por la autoridad competente.

Respecto al agua impregnada con hidrocarburo, en sus descargos Petrobras
sefialé que dichos fluidos fueron enviados, a través de un sistema de bombeo,
hacia el sistema de tratamiento de agua industrial con el que contaba la
Locacién, en donde fueron tratados y vertidos al cuerpo receptor, cumpliéndose
con los limites maximos permisibles.

Para acreditar ello, Petrobras adjuntd copia de los reportes diarios del
tratamiento de las aguas residuales industriales en los cuales se verificaria el
tratamiento realizado al agua proveniente de la fosa de quema y los monitoreos
diarios efectuados antes del vertimiento, asi mismo presentd copia del informe
de ensayo correspondiente al monitoreo quincenal de aguas residuales
industriales del 16 de noviembre del 2010, la misma que coincidiria con el ultimo
dia de tratamiento de las aguas provenientes de la fosa de quema.

Con relacion a ello, es preciso indicar que los medios probatorios consistentes
en las copias de los reportes diarios del tratamiento de las aguas residuales
industriales no cuentan con ninguna firma que respalde los resultados
consignados en ellos, por lo que no seran evaluados por parte de la autoridad
decisora.

Respecto al medio probatorio consistente en la copia del monitoreo de ensayo
correspondiente al monitoreo quincenal de las aguas residuales industriales del
16 de noviembre del 2010, dicho documento fue evaluado en gabinete del 14 al
18 de junio del 2012, concluyéndose que dicha observacion ha sido levantada,
dentro del plazo de 20 dias otorgado por la autoridad competente, al no
reportarse parametros que excedan los LMP.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, se declara la
responsabilidad de Petrobras por el incumplimiento del Articulo 56° del RPAAH,
en la medida que no remedi6 el suelo contaminado con hidrocarburo ubicado
alrededor de la poza de quema del pozo Picha 2X, dentro del plazo establecido
por la autoridad competente.

Hecho imputado N° 30. La obligacion de impermeabilizar

V.9.1

374.

|a obligacion de impermeabilizar el area de sustancias quimicas

El Articulo 44° del RPAAH sefiala que el almacenamiento de sustancias
quimicas debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas, para lo cual se realizara en areas impermeabilizadas y con
sistemas de doble contencién.
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Analisis del Hecho imputado N° 30: El drea del almacén de sustancias quimicas

del Campamento Base La Peruanita no se encontraria debidamente
impermeabilizada.

Durante la visita de supervision, la Direccion de Supervision del OEFA detectd
que el suelo del almacén de sustancias quimicas del Campamento Base La
Peruanita no estaba impermeabilizado con geomembrana para proteger el
suelo™s:

“Por otro lado, se observo que el suelo del almacén de sustancias guimicas del
campamento base La Peruanita no _estaba impermeabilizada con geomembrana
para proteger el suelo de posible contaminacion”.

Lo anterior se sustenta en la siguiente fotografia mediante la cual se observa que
el area del almacén de combustibles no se enconiraba debidamente
impermeabilizado:

iFotograﬁa N° 13: Almacén de quimicos s

in proteccion del suelo.
prooe ] §]

Se observa que el almacén de quimicos del Campamento Base
la Peruanita, no cuenta con un material impermeable en la base,
para evitar cualquier contaminacion del suelo.

En sus descargos, Petrobras alegd que el almacén de quimicos del campamento
Base La Peruanita es un almacén de transito en el cual se albergan productos
quimicos en estado solido, aislado de lluvias, drenajes pluviales y disefiado
sobre un terreno arcilloso de naturaleza impermeable cubierto por una capa de
30cm de material agregado que separa el suelo natural de los productos
quimicos a fin de evitar posibles contaminaciones.

Adicionalmente, Petrobras sefald que todos los productos quimicos
almacenados en el campamento base La Peruanita se encuentran debidamente
embalados y paletizados, siendo que no existe contacto directo entre el piso del
almacén y los productos quimicos que alli se almacenan.

La impermeabilizaciéon es la accién de recubrir con un material impermeable ia
superficie del suelo a proteger, evitando que cualquier sustancia quimica entre
en contacto con éste, por tanto, la falta de impermeabilizacién puede ocasionar
la contaminacién del suelo.

108

Folio 305 reverso del Expediente.
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Ahora bien, la obligacién de impermeabilizar el almacén de sustancias quimicas
contenida en el articulo 44° del RPAAH no hace distincién alguna sobre el
estado fisico de dichas sustancias, por lo que no corresponde realizar una
interpretacién que excluya a las sustancias soélidas conforme lo alega el
administrado.

En esa linea argumentativa, el hecho que los productos quimicos almacenados
se encuentren embalados y paletizados de acuerdo a lo indicado por Petrobras,
no impide que pueda generarse un derrame de tales sustancias u otro tipo de
accidente provocado por una inadecuada manipulacién y/o almacenamiento. Por
tanto, la implementacién de solo dichas medidas no resulta suficiente puesto que
igualmente existe el riesgo de contaminar el suelo, siendo la impermeabilizacion
una medida idonea que impide la afectacién del suelo ante cualquier tipo de
incidente.

Finalmente, Petrobras indicé que sin perjuicio de lo expuesto anteriormente,
colocd, a modo de impermeabilizacion, una capa de geomembrana como medida
preventiva adicional, y adjunté una fotografia que asi lo demostraria:

Fotografia N° 32: Suelo de Almacén de Quimico impermebilio con

geomembrana.

Tofogratico, puede apreciarse que Petrobras habria
subsanado la imputacién materia de analisis en este extremo posteriormente a la
visita de supervision, sin embargo, ello no lo exonera de responsabilidad por ek
incumplimiento detectado en diciembre del afio 2011.

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditada la responsabilidad
administrativa de Petrobras por el incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
44° del RPAAH, en tanto que durante la visita de supervision realizada del 17 al
20 de diciembre del 2011, se detectdé que el area del almacén de sustancias
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quimicas del Campamento Base La Peruanita no se encontraba debidamente
impermeabilizada.

MEDIDAS CORRECTIVAS
Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés pulblico'%.

El inciso 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobados por Resolucidn del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la_conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(ivy La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecolégica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacion indirecta).

106

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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. Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)

tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

Ahora, considerando que la suspensién del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el
que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa revertio o no los impactos
generados.

Medidas correctivas aplicables

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Petrobras, debido a la comisién de las siguientes infracciones administrativas:

(i)  Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que no informé
al Ministerio de Cultura acerca de los restos arqueolégicos encontrados en
la plataforma de perforacidén del pozo Taini 3X, conforme a lo establecido
en su EIA.

(i)  Infraccidn al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que no contaba
con la autorizacién para la construccion del relleno para el depésito de los
residuos solidos degradables en el pozo Picha 2X, conforme a lo
establecido en su EIA.

(i)  Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que no realizé
los monitoreos diarios de los parametros de turbidez y dureza de la calidad
del agua para el consumo humano (agua potable) en el mes de diciembre
del 2011, conforme a lo establecido en su EIA.

(iv) Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que no realizé
los monitoreos diarios de los parametros de temperatura, conductividad y
oxigeno disuelto de los efluentes residuales en el mes de diciembre del
2011, conforme a lo establecido en su EIA.

(v) Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que supero el
nivel del parametro Bario conforme a las muestras de suelos tomadas en el
Pit de combustible de la Plataforma Taini 3X.

(vi) Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acredltado que el almacén

de. r‘nmhuehb}eo vihicadao..eheia Dl

techado ni provisto de cunetas y sumlderos penmetrales que se conecten a
una trampa de grasas, conforme a lo establecido en su EIA.

(vii) Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que en las
coordenadas 8707223N y 715663E del area de la Plataforma Taini 3X, se
encontré material explosivo fuera del polvorin, incumpliendo con el
compromiso establecido en su EIA.
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Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que en el punto
de monitoreo R-CP1 superé los Estandares de Calidad de Ruido para el
Campamento Base la Peruanita en el horario nocturno durante los meses
de abril (2° quincena), junio (2° quincena), julio, agosto, octubre y
noviembre (1° quincena) del 2011.

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que en el punto
de monitoreo R-PT1 superd los Estandares de Calidad de Ruido para la
Plataforma Taini 3X en el horario nocturno durante la segunda quincena
del mes de enero del 2011.

Infraccidn al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que en el punto
de monitoreo R-PT3 superd los Estandares de Calidad de Ruido para la
Plataforma Taini 3X en el horario nocturno durante la segunda quincena
del mes de enero del 2011.

Infraccidn al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que en el punto
de monitoreo R-PT4 superé los Estandares de Calidad de Ruido para la
Plataforma Taini 3X en el horario nocturno durante los meses de enero (2°
quincena), febrero, mayo (2° quincena), julio (1° quincena) y agosto del
2011.

Infraccion al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al haberse acreditado que en el
punto de muestreo W-CP3 superé los LMP respecto de los parametros
fosforo total, coliformes totales , coliformes fecales, DBO y DQO en agosto
del 2010, asi como los parametros nitrégeno amoniacal, fosforo total,
coliformes totales, coliformes fecales, DBO, DQO y aceites y grasas
durante los meses de enero a octubre (1° quincena) del 2011.

Infraccion al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al haberse acreditado que en el
punto de muestreo W-PP10 superdé los LMP respecto de los parametros de
cloro residual (1° quincena), fosforo, aceites y grasas, DBO y DQO durante
el mes de agosto del afio 2010.

Infraccion al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al haberse acreditado que en el
punto de muestreo W-PPOE de agua residual industrial super6 los LMP
respecto de los parametros de DBO y DQO durante el mes de agosto del
afio 2010.

Infraccion al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al haberse acreditado que en el
punto de monitoreo W-PT13 supero6 los LMP respecto de los parametros
de fosforo total, coliformes fecales, coliformes totales, DBO, DQO, aceites
y grasas, bario y plomo medidos en la Plataforma Taini 3X durante el
periodo comprendido entre el mes de enero (2da quincena) y el mes de
noviembre del 2011 (1ra quincena).

Infraccién al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al haberse acreditado que en el
punto de monitoreo W-PT10 superd los LMP respecto de los parametros
de nitrégeno amoniacal, fosforo total, bario, coliformes totales, coliformes
fecales, DBO, DQO vy aceites y grasas durante el periodo comprendido
entre enero (2° quincena) y octubre (1° quincena) del afio 2011.
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(xvii) Infraccion al Articulo 48° del RPAAH en concordancia con los Articulos 10°
y 38° del RLGRS, al haberse acreditado que en la Plataforma del Pozo
Urubamba 1X, se encontraron materiales que se utilizaron durante la
perforaciéon de dicho pozo y en las canaletas de drenaje se encontraron
materiales en desuso.

(xviii) Infraccion al Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el Articulo 39°
del RLGRS, al haberse acreditado que no realizd un adecuado
almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos, en la medida que en la
locacion Taini 3X y en el Campamento Base La Peruanita, se encontraron
residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos y sin su correspondiente
contenedor.

(xix) Infraccién al Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el Articulo 38°
del RLGRS, al haberse acreditado que no realizé una adecuada
segregacion de los residuos soélidos peligrosos, al haberlos mezclado con
otros residuos.

(xx) Infraccion al Articulo 48° del RPAAH en concordancia con los Articulos 38°
y 10° del RLGRS, al haberse acreditado que no realizé un adecuado
almacenamiento de los residuos solidos, en la medida que en la

~ Plataforma Urubamba 1X y en el Campamento Base La Peruanita se
encontraron residuos sélidos sin su correspondiente contenedor.

(xxi) Infraccién al Articulo 48° del RPAAH en concordancia con los Articulos 40°
y 41° del RLGRS, al acreditarse que el almacén temporal del Campamento
Base La Peruanita no contaba con sistemas de drenaje ni se encontraba
cerrado, cercado, con los contenedores necesarios para el acopio temporal
de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad.

(xxii) Infraccién al Articulo 68° del RPAAH, al haberse acreditado que no cumplié
con implementar controles de erosién en los taludes de la Plataforma de
Perforacion del Pozo Taini 3X ni en el Pozo Picha 2X.

(xxiii) Infraccidn al Articulo 56° del RPAAH, al haberse acreditado que no cumplié
con remediar el suelo contaminado alrededor de la poza de quema del
Pozo Picha 2X ni el area de la zona de quema contaminada con agua
impregnada con hidrocarburos, dentro del plazo establecido por la
autoridad competente.

(xxiv) Infraccién al Articulo 44° del RPAAH, al haberse acreditado que el area del
almacén de sustancias quimicas del Campamento Base La Peruanita no
se encontraba debidamente impermeabilizada.

Procedencia de la medida correctiva

Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al acreditarse gue no informé al Ministerio

de Cultura acerca de Ios restos arqueoloqmos encontrados en la plataforma de

394.

DETTOracion « Ellill i 0 estaplecido en su EIA.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié el Articulo
9° del RPAAH, debido a que durante la visita de supervision realizada del 28 de
octubre al 2 de noviembre del 2010, se detecté que no informd al Ministerio de
Cultura acerca de los restos arqueologicos encontrados en la plataforma de
perforacién del pozo Taini 3X, conforme a lo establecido en su EIA.
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No obstante, como se ha sefialado en la presente resolucién, de la revisidén de
los documentos presentados por Petrobras, se advierte que cumplié con informar
al Ministerio de Cultura, la existencia de vestigios arqueologicos de conformidad
con lo establecido en su EIA.

Por tanto, atendiendo a que la conducta infractora ha sido corregida por
Petrobras, no corresponde ordenar la imposicion de una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias'>.

Infraccidon al Articulo 9° del RPAAH, al acreditarse que no contaba con la
autorizacion para la construccion del relieno para el depésito de los residuos
soOlidos degradables en el pozo Picha 2X, conforme a lo establecido en su ElA.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié el Articulo
9° del RPAAH, debido a que durante la visita de supervision realizada del 28 de
octubre al 2 de noviembre del 2010, se detectd que no contaba con la
autorizacidon para la construccion del relleno para el depédsito de los residuos
solidos degradables en el pozo Picha 2X, conforme a lo establecido en su EIA.

Al respecto, corresponde sefialar que durante la visita de supervision realizada
del 19 al 24 de setiembre del 2013, el supervisor constatdé que el Pozo Picha 2X
se encontraba paralizada temporalmente desde fines del afio 2011, de acuerdo a
lo establecido en el Informe Ambiental Anual 2012 y adicionalmente, se verifico
que no habian instalaciones, equipos ni personal. En tal sentido, no corresponde
dictar una medida correctiva en este extremo.

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al acreditarse que no realizé los monitoreos
diarios respecto de los parametros de turbidez y dureza de la calidad del agua
para_el consumo _humano (agua potable) en el mes de diciembre del 2011,
conforme a lo establecido en su EIA.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumpilié el Articulo
9° del RPAAH, debido a que no realizé los monitoreos diarios respecto de los
parametros de turbidez y dureza de la calidad del agua para el consumo humano
(agua potable) en el mes de diciembre del 2011.

Petrobras no ha presentado los reportes de monitoreo diario de los parametros
de turbidez y dureza de la calidad del agua para el consumo humano (agua
potable) que haya estado realizando en los ultimos periodos.

Debido a lo sefialado anteriormente, ésta Direccidn considera que corresponde
la aplicacién de la medida correctiva de adecuacion consistente en:

107

Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley 30230-
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucién del Consejo Directivo N° 026-2014-
EOFAI/ICD

"Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(..)
(.)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado ftodos los impactos negativos generados por dicha conducta, y, adicionalmente no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. (...)".
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Capacitar a su personal, a través de un instructor externo calificado,
respecto de realizar los monitoreos diarios de los parametros de
turbidez y dureza de la calidad del agua para el consumo humano
(agua potable). Dicha medida debera ser cumplida en un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificado con la presente resolucion.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Petrobras deberéd presentar en un plazo de cinco (5) dias habiles contado desde
el vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, los certificados o
constancias correspondientes a la capacitaciéon efectuada a su personal.

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al acreditarse que no realizé los monitoreos
diarios respecto de los parametros de temperatura, conductividad y oxigeno
disuelto de los efluentes residuales en el mes de diciembre del 2011, conforme a
lo establecido en su EIA.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié el Articulo
9° del RPAAH, debido a que no realizé los monitoreos diarios respecto de los
parametros de temperatura, conductividad y oxigeno disuelto de los efluentes
residuales en el mismo periodo, conforme a lo establecido en su EIA.

El 28 de noviembre del 2014, Petrobras presenté un escrito y adjuntdé sus
reportes de monitoreo diarios de los parametros de temperatura, conductividad y
oxigeno disuelto de los efluentes residuales correspondientes al periodo
comprendido entre el mes de setiembre del 2013 al mes de octubre del 2014.

Por tanto, atendiendo a que el administrado viene realizando los monitoreos
diarios respecto de los parametros en mencién, no corresponde ordenar la
imposicidén de una medida correctiva en el presente extremo.

Infraccion _al Articulo 9° del RPAAH, al acreditarse gue superd el nivel del
parametro Bario conforme a las muestras de suelos tomadas en el Pit de
combustible de la Plataforma Taini 3X, incumpliendo con el compromiso
establecido en su ElA.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié el Articulo
9° del RPAAH, debido a que de la revisién de los reportes de monitoreo del
periodo 2011, se verifico el exceso del parametro bario de los Estandares de
Calidad de Suelo para la Piataforma Taini 3X medido en el Pit de combustible.

En sus descargos, Petrobras precisé que una vez identificado el desvio (1838
mg de bario/kg de suelo) en el monitoreo del mes de marzo del 2011, procedi6 a
realizar la limpieza del area, dando como resultado que la concentracién de bario
para el mismo punto de muestreo (S-PT1) sea 725 mg de bario/Kg de suelo en
abril del 2011. En tal sentido, considerando que la concentracion de bario aun se
encontraba por encima deI LMP, mtensmco las labores de limpieza del area
hasta alcan . ~CORferme-S

LA Ill\J\J UG

408.

los informes “ momtoreo entregados al OEFA

De la revision de los resultados de los reportes de monitoreo de la plataforma
Taini 3X (Punto monitoreo S-PT1) correspondientes a los afios 2012 y 2013, se
advierte una reduccion considerable de la concentracién de Bario en el suelo del
Pit de combustible. En tal sentido, los resultados del monitoreo muestran que
Petrobras no super6 el nivel de bario establecido en el EIA después de haber
intensificado las labores de limpieza en el suelo del Pit de combustible, por lo
gue no corresponde el dictado de una medida correctiva en este extremo.
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Infraccion _al Articulo 9° del RPAAH, al acreditarse que el almacén de
combustibles ubicado en la Plataforma Taini 3X no se encontraba techado ni
provisto de cunetas y sumideros perimetrales que se conecten a una trampa de
grasas, conforme a lo establecido en su EIA.

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al acreditarse gue existia material explosivo
fuera de! polvorin en las coordenadas 8707223N y 715663E del area de la
Plataforma Taini 3X, incumpliendo con el compromiso establecido en su EIA.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié el Articulo
9° del RPAAH, debido a que durante la visita de supervisién realizada del 17 al
20 de diciembre del 2011, se verificd que el almacén de combustibles ubicado en
la Plataforma Taini 3X no se encontraba techado ni provisto de cunetas y
sumideros perimetrales que se conecten a una trampa de grasas, conforme a lo
establecido en el EIA.

Asimismo, incumplié el Articulo 9° del RPAAH, debido a que durante la visita de
supervision realizada del 17 al 20 de diciembre del 2011, se constaté que existia
material explosivo fuera del polvorin en las coordenadas 8707223N y 715663E
del area de la Plataforma Taini 3X, incumpliendo con el compromiso establecido
en el EIA.

. Al respecto, corresponde sefialar que durante la visita de supervision realizada

del 19 al 24 de setiembre del 2013, el supervisor constatd que la plataforma Taini
3X se encontraba paralizada temporalmente desde fines del afio 2011 de
acuerdo a lo establecido en el Informe Ambiental Anual 2012 y no se encontré
instalaciones, equipos, personal de trabajo ni pit de combustible. En tal sentido,
no corresponde dictar una medida correctiva en estos extremos.

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al acreditarse que en el punto de monitoreo
R-CP1 superé los Estandares de Calidad de Ruido para el Campamenio Base la
Peruanita en el horario nocturno durante los meses de abril (2° quincena), junio
(2° quincena), julio, agosto, octubre y noviembre (1° quincena) del 2011,
incumpliendo con el compromiso establecido en su EIA.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié el Articulo
9° del RPAAH, debido a que de la revisidbn de los reportes de monitoreo
correspondientes al periodo 2011, se advirti6 que en el punto de monitoreo R-
CP1, el administrado superd los Estandares de Calidad de Ruido para el
Campamento Base la Peruanita en el horario nocturno durante los meses de
abril (2° quincena), junio (2° quincena), julio, agosto, octubre y noviembre (1°
quincena) del 2011.

En sus descargos, Petrobras sefiald que el 19 de setiembre del 2012 procedi6 al
cambio de los generadores eléctricos con la finalidad de cumplir con el nivel de
ruido ambiental. Afiadié que a partir de dicha fecha, cumplié con los ECA Ruido,
lo cual podria ser verificado en los informes de monitoreo correspondientes al
periodo comprendido entre diciembre del 2012 y enero del 2014, los cuales
fueron remitidos al OEFA.

De la revision de los reportes de monitoreo presentados por el administrado
correspondientes a los afios 2012, 2013 y 2014, se advierte que desde el mes de
diciembre del 2012 hasta el mes de agosto del 2014, Petrobras supero el ECA
de Ruido en la segunda quincena del mes de abril del 2014 y en la primera
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quincena del mes de mayo del mismo afno. Lo sefialado se detalla en el siguiente
cuadro:

) Limites Maximos
Ao R-CP1 Permisibles
X LPM LPM
2014 Diurno Nocturno (Diurno) {Nocturno)
1Q 50.7 53.2 80 70
Abril ; :
2Q 78.9 80 70
19 78.1 80 70
Mayo g
2Q 69 67.6 80 70

En atencién a lo sefialado, ésta Direccidn considera que corresponde la
aplicacién de las medidas correctivas de adecuacion consistentes en:

Capacitar, a través de un instructor externo calificado, al personal
responsable de las operaciones de los equipos (generadores
eléctricos) en el campamento base La Peruanita sobre la importancia
de no exceder los estandares de calidad de ruido. Dicha medida
debera ser cumplida en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificado con la presente
resolucion.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Petrobras debera presentar en un plazo de cinco (5) dias habiles contado desde
el vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, los certificados o
constancias correspondientes a la capacitaciéon efectuada a su personal.

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH. al acreditarse que en el punto de monitoreo
R-PT1 superd los Estandares de Calidad de Ruido para la Plataforma Taini 3X
en el horario nocturno durante la segunda guincena del mes de enero del 2011,
incumpliendo con el compromiso establecido en su EIA.

Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al acreditarse que en el punto de monitoreo
R-PT3 superd los Estandares de Calidad de Ruido para la Plataforma Taini 3X
en el horario nocturno durante la segunda: quincena del mes de enero del 2011,
incumpliendo con el compromiso establecido en su EIA.

Infraccidn al Articulo 9° del RPAAH. al acreditarse que en punto de monitoreo R-
PT4 superd los Estandares de Calidad de Ruido para la Plataforma Taini 3X en
el horario nocturno durante los meses de enero (2° quincena), febrero, mayo (2°
quincena), julio (1° quincena) y agosto del 2011, incumpliendo con el
compromiso establecido en su EIA.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié el Articulo
9° del RPAAH, debido a que de la revisién de los reportes de monitoreo del

perlodo 2011 se venflco que en Ios puntos de m it R-PT1, R-PT3 y R-PT4,

418.

ataforma Taini 3X en el

horario nocturno.

De la revisidon de los reportes de monitoreo presentados por Petrobras, se
advirtié que a partir del mes de abril del 2012 hasta el mes de agosto del 2014
no se realizaron actividades en la plataforma Taini 3X por lo que no se
reportaron resultados del monitoreo en dichos puntos.
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. Asimismo, durante la visita de supervision realizada del 19 al 24 de setiembre del

2013, el supervisor constatd que la plataforma Taini 3X se encontraba paralizada
temporalmente desde fines del afio 2011 de acuerdo a lo establecido en el
Informe Ambiental Anual 2012 y no se encontro instalaciones.

Por tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, no corresponde dictar
una medida correctiva en estos extremos.

Infraccion _al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al acreditarse que en el punto de muestreo
W-CP3 superd los LMP respecto _de los parametros fosforo total, coliformes
totales , coliformes fecales, DBO y DQO en agosto 2010, asi como los
parametros nitrégeno amoniacal, fosforo total, coliformes fecales, DBO, DQO vy
aceites y grasas durante los meses de enero a octubre (1° quincena) del 2011.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié el Articulo
3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, puesto que en el punto de muestreo W-CP3, superd los LMP
respecto de los parametros fosforo total, coliformes totales , coliformes fecales,
DBO y DQO en agosto 2010, asi como los parametros nitrogeno amoniacal,
fosforo total, coliformes fecales, DBO, DQO y aceites y grasas durante los meses
de enero a octubre (1° quincena) del 2011.

En sus descargos, Petrobras sefiald que debido al incremento progresivo de la
poblacion en el Campamento Base, asociado al crecimiento de las operaciones
en el Lote 58, los resultados del monitoreo de efluentes domesticos fratados
superaron los limites maximos permisibles en forma erratica, motivo por el cual,
implement6 una serie de medidas de mitigacion y control que son las siguientes:

v Se intensifico el programa de mantenimiento de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas (en adelante, PTARD) del campamento base
La Peruanita con el fin de mejorar el control de los parametros a la salida del
sistema de tratamiento.

v' Se capacité y entrené nuevamente a los operadores asignados al sistema
de tratamiento en lo referido a su operacién y mantenimiento.

v Se analizé y evalué el contenido de fosforo total en los detergentes e
insumos de limpieza utilizados en el campamento base La Peruanita.

v' Se evalud e implementd un sistema de control de soélidos en los lavaderos
de cocina y trampas de grasas. Para ello, se coloco tapas enmalladas a
modo de filtro en los lavaderos y tuberias de descarga de las trampas de
grasa.

v' Se evaludé e implementd la dotaciéon de recipientes colectores de aceites
usados en la cocina para evitar que estos vayan directamente a las trampas
de grasas y luego a la PTARD.

v' Se intensifico las actividades de limpieza de las trampas de grasas, para lo
cual el contratista implementd un programa de limpieza diaria.

v' Actualmente lleva un registro de control de aceites y grasas provenientes de
la cocina y de la limpieza de las trampas de grasas. Los aceites y las grasas
colectados en dichas fuentes son entregados al coniratista de gestion de
residuos, quienes son responsables del almacenamiento, transporte vy
disposicion final adecuada.

v/ Se evalud y gestiond la adquisicion de un nuevo sistema de tratamiento de
aguas residuales domésticas, el cual ha sido diseflado previendo el
incremento poblacional del campamento base La Peruanita y buscando la
mejor alternativa para el tratamiento de los parametros identificados como
criticos. En tal sentido, se opt6 por la adquisicion de un sistema de
tratamiento complejo que incluye métodos especiales para el tratamiento de
nitrégeno amoniacal (camara andxica que favorece los procesos de
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nitrificacion y desnitrificacion) y fosforo total (sistema de precipitacion de
fosfatos utilizando cloruro férrico), asi como un sistema de automatizado de
desinfeccién.

En julio de 2012, se instal6é el nuevo sistema de tratamiento, fecha a partir
de la cual se puede apreciar que los parametros evaluados en los
monitoreos ambientales cumplen con los limites maximos permisibles, tal
como se puede apreciar en los informes de monitoreo remitidos al OEFA.

423. Mediante Carta PEP-EXP-OPE-124-2014's, Petrobras adjunté documentacion
que sustentaria las medidas de mitigacion y control que adopté respecto de la
PTARD, conforme se detalla a continuacion: '

()

(ii)

(i)

(iv)

v)
(vi)

(vii)

(viii)

Un cuadro denominado Campamento La Peruanita Mantenimiento
Preventivo de la PTARD 2012, presentando el cronograma de
mantenimiento realizado en la PTARD desde julio a diciembre del 2012.
Los controles de asistencia de las capacitaciones llevadas a cabo en los
meses de setiembre y octubre del 2012, y julio y agosto del 2013 sobre el
siguiente tema: Uso y manejo de PTP y PTARD.

Los Informes de Ensayo N° 088-2012 con fecha de recepcidon el 2 de
marzo del 2012 y N° 089-2012 con fecha de recepcion el 8 de marzo del
2012, respecto del analisis de fosforo y ortofosfato en las muestras de
detergente liquido.

Dos fotografias en las que se observaria el resultado antes y después de la
fijacién de rejillas en los lavaderos de la cocina y trampas de grasa.

El control de aceites de freidoras, asi como el reporte diario aceite de
cocina y el reporte diario trampa grasa correspondiente al afio 2011.

Tres fotografias que mostrarian los trabajos de limpieza realizados en el
Pozo Picha 2X, asi como la adicion de enzimas digestivas que habrian
mejorado el proceso de biodegracion de la PTARD. Adicionalmente,
adjunt¢ los siguientes documentos (i) reportes de monitoreo de limpieza de
las trampas de grasas del Campamento Base Peruanita correspondientes
a los periodos 2011 y 2012 (i) el procedimiento de limpieza de trampas de
grasas que habria implementado en la locaciéon de perforacién del periodo
2011. Un control de asistencia a la capacitacion realizada el 17 de
noviembre del 2011 respecto del tema Difusién procedimiento limpieza
frampas de grasa y espuma.

Un documento que mostraria el registro actualizado de control de aceites y
grasas provenientes de la cocina y de la limpieza de las trampas de grasas
correspondiente al periodo del 2012 al 2014.

Documentos que evidenciarian la adquisicién de un nuevo sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas, los cuales son:

e Copias de la oferta técnica y orden de compra por el servicio de
fabricacién e instalaciones de una planta de tratamiento.

e Copias del contrato, oferta técnica y orden de cambio del servicio
por ampliacién de plazo de ejecucion por el servicio de fabricacion
e instalaciones de una planta de tratamiento.

(ix)

El acta de entrega de la PTARD que demostraria la implementacién de la
misma en julio del 2012.

424. Posteriormente, mediante Carta PEP-EXP-OPE-135-2014"°, Petrobras adjunt6
documentacion solicitada mediante Proveido N° 3 de fecha 13 de noviembre del
2014.

108 Remitida el 12 de noviembre. Folios del 826 al 883 del Expediente.
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425. Con la finalidad de sustentar el mantenimiento de la PTARD realizado durante

los afios 2013 y 2014, la referida empresa adjunto los siguientes documentos:
(i) Informe 007-13 correspondiente al mes de setiembre del 2013 realizado
por la empresa APC Corporacién. En el referido documento, se sefiala que
se realizé la limpieza profunda de decantadores, aireadores y tanques de
almacenamiento.

Informe de APC mantenimiento 0062014 correspondiente al mes de junio
del 2014. En este se consignan dos observaciones. La primera sefiala que
debido a la vibracién del motor vertical de 0.5 Hp, es necesario tener un
brazo de soporte para evitar dichas vibraciones. La segunda indica que los
mandmetros digitales de pH, oxigeno y temperatura necesitan una
calibracion para que los pardametros obtenidos sean los ideales con sus
respectivos sensores.

(i

426. En primer término, corresponde sefialar que de la revision de los reportes de
monitoreo correspondientes a los afios 2012, 2013 y 2014, se advirtid que
después de la implementacion del nuevo sistema de tratamiento PTARD en el
mes de julio del afio 2012, se han reducido las concentraciones de los
parametros de Fosforo Total, Coliformes Totales, Coliforme Fecales, DBO, DQO,

Nitrogeno Amoniacal, y Aceites y Grasas monitoreados.

No obstante, pese a la implementacién del nuevo equipo de la PTARD y haber
realizado el mantenimiento de dicha instalacion en los afios 2013 y 2014, de
acuerdo a los documentos presentados por Petrobras, igualmente se aprecia
que superé los LMP de los parametros fosforo total, coliformes totales y
coliformes fecales en algunos meses de los afios 2013 y 2014, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

_ Grasas

2012 1Q 382 | <18 <18 |158]| 35 3.06 <0.5
Juio |20 <1.8 <18 | 14| 7 0.113 10.9

1Q <1.8 <18 | 34| 12 4.03 0.9

Agosto 2Q <1.8 <1.8 0.9 26 0.037 <0.5

1Q <1.8 <18 |186] 78 2.35 <0.5

Septiembre | 2Q 330 <1.8 4.8 38 0.123 <0.5

1Q <18 | <18 |08 | 57 4.4 6.7

Octubre |20 1800 | 20 09 | 12 | 0219 1.7

1Q <1.8 <18 |127] 42 | 0.135 57

Noviembre |[2Q <1.8 <1.8 259 | 70 2.4 6.3

1Q 230 <18 | o8| 13| o0.104 <05

Diciembre | 2Q 5400 25 0.8 | 21 0.088 0.6

2013 1Q 79 <18 |09 | 19 0.301 1.3
Junio  [2Q 920 230 21| 9 0.07 <05

1Q 540 33 1| 21 0.394 <0.5

Octubre 2Q <1.8 <1.8 0.7 | 9.3 0.17 <0.5
Noviembre |1Q 240 <18 | 08| 94 1.06 0.6

109 Remitida el 28 de noviembre. Folios del 896 al 974 del Expediente.
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2Q 1.44 230 | 05 |214| o0.118 0.8
1Q 1.94 350 | 37|97 1.78 0.9
Diciembre | 2Q 1.74 39 47 | 162 ] 0111 0.9
2014 1Q 1.55 350 | 47 | 167 | 0117 0.9
Enero |2Q 1.68 92 35 59 | 164 | 0.142 <0.5
1Q 0.919 <18 | <18 3 | 14 | 0054 1.2
Marzo |20 03163 | 110000 | 1700 | <2 | 27 | o.1e7 1.3
1Q 137 | <18 <18 | <2 | 23 | 0027 4
Abil |20 165 | 490 | 330 2 | 35 | o766 2.2
1Q <0010 330 33 4 | 22 | <0.006 6.3
Mayo |20 268 | <i§ <2 | 16 | 0045 2.1
1Q 036 | 70000 < | 21| o206 1
Junio |20 1.782 <1.8 2 | 36 | o101 1.9
1Q 2185 | <18 <2 | - <.004 <0.5
Juio |20 1.814 <1.8 3 | 0.089 3.2
1Q 1.637 <1.8 27 | 0032 1.6
Agosto | 2Q 12036 | 240 49 | <0.004 2.1
428. Por lo tanto, la documentacion presentada por Petrobras no demuestra que la

430.

431.

ejecucion del programa de mantenimiento asegure el permanente
funcionamiento de su sistema de tratamiento a fin de no superar los LMP,
especialmente de los parametros de fosforo total, coliformes fecales y coliformes
fecales.

. Lo anterior se sustenta en el analisis de los resultados reportados por la propia

empresa respecto del punto de muestreo W-CP3 (campamento base La
Peruanita) en sus monitoreos correspondientes a los afios 2012, 2013 y 2014.
Dichos resultados demuestran que Petrobras superé los parametros de fésforo,

/ coliformes totales y coliformes fecales, pese a las labores de limpieza realizadas

en setiembre del 2013 y junio del 2014. Por consiguiente, corresponde a esta
Direccién dictar una medida correctiva cuyo objetivo sea garantizar el adecuado
funcionamiento de la PTARD a fin que Petrobras no continle superando los
limites mé&ximos permisibles establecidos en la norma.

De otro lado, en relacion con las capacitaciones del personal llevadas a cabo en
los meses de setiembre y octubre del 2012, y julio y agosto del 2013 sobre el uso
y manejo de la PTARD, se debe sefalar que las mismas datan de afios
anteriores al 2014 y fueron realizadas Unicamente respecto a dichos periodos.
Por tal motivo, resulta necesario que Petrobras periédicamente capacite a su
personal, el cual debera recibir informacién actualizada sobre el adecuado
manejo de la PTARD.

Por todas las consideraciones expuestas de manera precedente y de la revisién
de toda la documentamon que obra en el expedlente esta DlreCClOI‘l considera

JuUTTCOrTCSPUr

adecuacion conS|stentes en:

U} ICULIVGD UU

(i) Elaborar y ejecutar un programa de mantenimiento del nuevo
sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
implementado por Petrobras en el campamento base La Peruanita,
el cual debera estar focalizado en el cumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles respecto de los parametros fosforo total,
coliformes totales y coliformes fecales. Dicha medida debera ser
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cumplida en un plazo maximo de cincuenta (50) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificado con la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrobras
debera presentar en un plazo de veinte (20) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, el Programa de
mantenimiento del nuevo sistema de tratamiento de aguas residuales
implementado por Petrobras en el campamento base La Peruanita y el reporte
de monitoreo realizado posteriormente al mantenimiento.

(ii) Capacitar, a través de un instructor externo calificado, al personal
encargado de la operacion del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas del campamento base La Peruanita sobre la
importancia de no exceder los Limites Maximos Permisibles. Dicha
medida correctiva debera ser cumplida en un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificado con la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrobras
debera presentar en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, los certificados o
constancias correspondientes a la capacitacion efectuada a su personal.

Infraccién al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al acreditarse gue en el punto de muestreo
W-PP10 supero los LMP respecto de los pardmetros de cloro residual (1°
guincena), fésforo, aceites y grasas, DBO y DQO durante el mes de agosto del
afo 2010.

Infraccion al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al acreditarse que en el punto de muestreo
W-PP9YE de agua residual industrial superd los LMP respecto de los parametros
de DBO y DQO durante el mes de agosto del arfio 2010.

Infraccién al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto _Supremo N° 037-2008-PCM, al acreditarse que en el punio de
monitoreo W-PT13 supero los LMP respecto de los parametros de fosforo fotal,
coliformes fecales, coliformes totales, DBO, DQO, aceites y grasas, bario v
plomo medidos en la_plataforma Taini 3X durante el periodo comprendido entre
enero (2da quincena) y noviembre de 2011 (1ra quincena).

Infraccion al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto  Supremo N° 037-2008-PCM, al acreditarse que en el punto de
monitoreo W-PT10 superd los LMP respecto de los parametros de nitrégeno
amoniacal, fésforo total, bario, coliformes totales, coliformes fecales, DBO, DQO
y aceites y grasas durante el periodo comprendido entre enero (2° quincena) y
octubre (1° quincena) del afo 2011.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié el Articulo
3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, puesto que en los puntos de muestreo W-PP10, W-PPOE, W-PT13 y
W-PT10, Petrobras superd los LMP.

Al respecto, corresponde sefialar que durante la visita de supervision realizada
del 19 al 24 de setiembre del 2013, el supervisor constatd que la locacion Pozo
Picha 2X se encontraba paralizada temporalmente desde fines del afio 2011, de
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acuerdo a lo establecido en el Informe Ambiental Anual 2012 y adicionalmente,
se verific6 que no habian instalaciones, equipos ni personal. En tal sentido, no
corresponde dictar una medida correctiva en este extremo.

Asimismo, durante la visita de supervision realizada del 19 al 24 de setiembre del
2013, el supervisor constatd que la plataforma Taini 3X se encontraba paralizada
temporalmente desde fines del afio 2011 de acuerdo a lo establecido en el
Informe Ambiental Anual 2012 y no se encontré instalaciones.

Por tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, no corresponde dictar

" una medida correctiva en estos extremos.

Infraccion al Articulo 48° del RPAAH en concordancia con los Articulos 10° y 38°
del RLGRS, al acreditarse que en la plataforma del pozo Urubamba 1X, se
encontraban materiales que se utilizaron durante la perforacion de dicho pozo.
Asimismo, las canaletas de drenaje se encontraban con materiales en desuso.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié el Articulo
48° del RPAAH en concordancia con los Articulos 10° y 38° del RLGRS, debido
a que en la plataforma del pozo Urubamba 1X, se encontraron materiales que se
utilizaron durante la perforacién de dicho pozo y en las canaletas de drenaje se
encontraron materiales en desuso.

Como se ha sefalado en la presente resolucion, Petrobras presenté fotografias a
través de las cuales demostré las labores de limpieza ejecutadas.

Asimismo, durante la visita de supervision efectuada del 14 al 18 de junio de
2012, la Direccion de Supervision del OEFA verificé que en la Plataforma del
Pozo Urubamba 1X, la empresa habia recogido los residuos solidos y habia
cerrado la poza de quema, conforme consta en el Informe N° 432-2014-
OEFA/DS-HID. En atencion a lo sefialado por la referida direccion, se advierte
que Petrobras realizé el retiro y limpieza de los residuos dispuestos en las
locaciones del Pozo Urubamba 1X.

En consecuencia, no corresponde dictar una medida correctiva en este extremo,
de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2. del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

Infraccion al Articulo 48° del RPAAH en concordancia con los Articulos 40° y 41°
del RLGRS, al acreditarse que el almacén temporal del Campamentoc Base La
Peruanita no contaba con sistemas de drenaje ni _se encontraba cerrado,
cercado, con los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié el Articulo
48° del RPAAH en concordancia con los Articulos 40° y 41° del RLGRS, debido
a que el aimacén temporal del Campamento Base La Peruanita no contaba con

SIStemaS '- i s = ¢ IS=COF ltvl lvd\.ll o

443.

necesarios para el acoplo temporal de dIChOS re5|duos en condiciones de
higiene y seguridad.

Como se ha sefialado en la presente resolucion, Petrobras adopté e implementé
medidas destinadas a evitar la caida de residuos a la ribera del rio, asi como el
almacén de residuos soélidos de acuerdo a las caracteristicas exigidas por la
normativa ambiental.
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Mediante el Informe N° 432-2014-OEFA/DS-HID, la Direccion de Supervision del
OEFA sefialé que en la visita de supervisién realizada del 14 al 18 de junio de
2012, se verificd que la empresa habia mejorado el manejo y la infraestructura
del almacén de residuos sélidos. Por lo tanto, se verifica que Petrobras ha
subsanado la conducta infractora materia de anélisis al realizar un manejo
adecuado de sus residuos sélidos en el Campamento Base Peruanita.

En consecuencia, no corresponde dictar una medida correctiva en este extremo,
de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2. del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

Infraccion _al Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el Articulo 39° del
RLGRS, al acreditarse que no realizd un adecuado almacenamiento de sus
residuos sélidos peligrosos, en la medida que en la locacion el Taini 3X y el
Campamento Base La Peruanita, se encontraban residuos solidos peligrosos en
terrenos abiertos y sin su correspondiente contenedor.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié el Articulo
48° del RPAAH en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS, debido a que no
realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, toda
vez que en la locacidn el Taini 3X y el Campamento Base La Peruanita, se
encontraron residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos y sin su
correspondiente contenedor.

En ese sentido, esta Direccion considera que corresponde la aplicacion de la
medida correctiva de adecuacion consistentes en:

Capacitar, a través de un instructor externo calificado, al personal
encargado en manejo de residuos sodlidos orientado a la
caracterizaciéon, segregacion y almacenamiento de residuos sélidos
para todo el personal involucrado con el manejo de los residuos.
Dicha medida debera ser cumplida en un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificado con la
presente resolucion.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Petrobras debera presentar en un plazo de cinco (5) dias habiles contado desde
el vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, los certificados o
constancias correspondientes a la capacitacion efectuada a su personal.

Infraccién al Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el Articulo 38° del
RLGRS, al acreditarse que Petrobras no realizé una adecuada segregacion de
sus residuos solidos peligrosos, al segregar sus residuos sdlidos peligrosos junto
con otros residuos.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplio el Articulo
48° del RPAAH en concordancia con el Articulo 38° del RLGRS, debido a que no
realizd una adecuada segregacion de sus residuos sdlidos peligrosos, al
haberlos mezclados con otros residuos.

En sus descargos, Petrobras sefialé que con la finalidad de mejorar los procesos
de segregacion en la fuente y optimizar la etapa de segregacion que antecede al
acondicionamiento de los residuos en el almacén, implement6 durante el 2012
un programa de capacitacion y concientizacion de su personal, para lo cual
adjunto registros de capacitacion.
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De la revisién de la documentacion presentada por el administrado, se aprecia
los registros de la capacitacion realizada a su personal sobre el manejo de
residuos en el afio 2012.

En consecuencia, no corresponde dictar una medida correctiva en este extremo,
de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2. del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

Infraccion al Articulo 48° del RPAAH en concordancia con los Articulos 10° y 38°
del RLGRS, al acreditarse gue no realizdé un adecuado almacenamiento de sus
residuos sdblidos, en la medida que en la plataforma Urubamba 11X v el
Campamento Base La Peruanita se encontraban residuos sdélidos sin _su
correspondiente contenedor.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié el Articulo
48° del RPAAH en concordancia con los Articulos 10° y 38° del RLGRS, debido
a que no realizdé un adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos, toda vez
que en la plataforma Urubamba 1X y el Campamento Base La Peruanita se
encontraban residuos sélidos sin su correspondiente contenedor.

Como se ha sefialado anteriormente, Petrobras presenté registros fotograficos
en los cuales se muestra los trabajos de limpieza que realizé posteriormente a la
visita de supervision. Asimismo, agregé que mediante Carta PEP-GSMS-265-
2012 del 24 de octubre de 2012, informé al OEFA sobre dichas actividades de
limpieza y la respectiva subsanacion.

Campamento Base La Peruanita

Durante la visita de supervision efectuada del 14 al 18 de junio de 2012, la
Direccion de Supervision verificé que Petrobras habia mejorado el manejo de los
residuos sélidos. Por tanto, considerando lo sefalado por la referida direcciéon en
el Informe N° 432-2014-OEFA/DS-HID, se advierte que dicha empresa subsané
la infraccién detectada.

Locacion Urubamba 1X

. Conforme a lo sefialado en el Informe N° 432—2014-OEFA/DS-HI4D, en la visita

de supervision efectuada del 14 al 18 de junio de 2012, la Direccion de
Supervision verificd que en la locacion Urubamba 1X, se habian recogido los
residuos solidos de toda el area correspondiente a esta locacion. En atencién a
lo sefialado por la referida direccion, se advierte que Petrobras subsané la
infraccién detectada.

Por tanto, considerando que Petrobras ha subsanado la conducta infractora
materia de analisis, no corresponde dictar una medida correctiva en este
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2.
del Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

V)

458.

Infraccion al Articulo 68° del RPAAH, al acreditarse que no cumpli6 con
implementar controles de erosion en los taludes de la plataforma de perforacion
del Pozo Taini 3X ni en el pozo Picha 2X.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumpli6 el Articulo
68° del RPAAH, debido a que no cumplié con implementar controles de erosion
en los taludes de la plataforma de perforacion del Pozo Taini 3X ni en el pozo
Picha 2X.
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Pozo Taini 3X

Como puede apreciarse del andlisis realizado de manera precedente, Petrobras
cumplié con implementar controles de erosion en los taludes de la plataforma de
perforacion del Pozo Taini 3X.

Pozo Picha 2X

En relacién al Pozo Picha 2X, los medios probatorios presentados por Petrobras
sustentan que cumplié con implementar controles de erosion en los taludes de la
plataforma de perforacién de dicho Pozo.

En relacion con la implementaciéon de medidas de control de erosiéon en la
locacién del pozo Picha 2X, en la visita de supervisién realizada del 14 al 18 de
junio de 2012, fa Direccidon de Supervision verificé que Petrobras habria
ejecutado medidas para controlar el proceso erosivo, conforme a lo sefialado en
el Informe Técnico Complementario N° 432-2014-OEFA/DS.

En tal sentido, no corresponde dictar una medida correctiva en este extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo
2° de las Normas reglamentarias.

Infraccion al Articulo 56° del RPAAH, al acreditarse gue no cumplié con remediar
el suelo contaminado alrededor de la poza de guema del pozo Picha 2X ni el
area_de la zona de guema contaminada con agua impregnada con
hidrocarburos, dentro del plazo establecido por la autoridad competente.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplio el Articulo
68° del RPAAH, debido a que no cumplié con remediar el suelo contaminado
alrededor de la poza de quema del pozo Picha 2X ni el area de la zona de
guema contaminada con agua impregnada con hidrocarburos, dentro del plazo
establecido por la autoridad competente.

Conforme se ha sefialado en el analisis de la presente resolucién, de la revisiéon
de la documentacion presentada por Petrobras en sus descargos, ha quedado
acreditado que subsané la conducta imputada.

En tal sentido, no corresponde dictar una medida correctiva en este extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo
2° de las Normas reglamentarias.

Infraccion al Articulo 44° del RPAAH, al acreditarse gue el area del almacén de
sustancias guimicas del Campamento Base La Peruanita no se encontraba
debidamente impermeabilizada.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petrobras incumplié el Articulo
68° del RPAAH, debido a que a la fecha de la visita de supervision, el area del
almacén de sustancias quimicas del Campamento Base La Peruanita no se
encontraba debidamente impermeabilizada.

De la revision del registro fotografico presentado por Petrobras y mostrado en el
analisis de la presente resolucion, ha quedado acreditado que Petrobras
subsand la imputacidon materia de analisis en este extremo posteriormente a la
visita de supervision.

Por tanto, atendiendo a que Petrobras subsané la presente conducta infractora,
no corresponde dictar una medida correctiva en este extremo, de conformidad
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con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad de Petrobras Energia Peri S.A. por la

comisién de las siguientes infracciones:

1 Petrobras no habria cumplido con informar al | Articulo 9° del Reglamento para Ia
Ministerio de Cultura acerca de los restos | Proteccién Ambiental en las Actividades
arqueoldgicos encontrados en la plataforma de | de Hidrocarburos, aprobado mediante
perforaciéon del pozo Taini 3X, incumpliendo con el | Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental.

2 Petrobras no contaria con la respectiva autorizacion | Articulo 9° del Reglamento para la
para la construccién del relleno para el depésito de | Protecciéon Ambiental en las Actividades
los residuos sélidos degradables en el pozo Picha | de Hidrocarburos, aprobado mediante
2X, de acuerdo a lo establecido en su EIA. Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

3 Petrobras no habria realizado los monitoreos diarios | Articulo 9° del Reglamento para la
respecto de los parametros de turbidez y dureza de | Proteccién Ambiental en las Actividades
la calidad del agua para el consumo humano (agua | de Hidrocarburos, aprobado mediante
potable) en el mes de diciembre de 2011, conforme | Decreto Supremo N° 015-2006-EM
a lo establecido en su EIA.

4 Petrobras no habria realizado los monitoreos diarios | Articulo 9° del Reglamento para la
respecto de los pardametros de temperatura, | Proteccién Ambiental en las Actividades
conductividad y oxigeno disuelto de los efluentes | de Hidrocarburos, aprobado mediante
residuales en el mes de diciembre de 2011, segin | Decreto Supremo N° 015-2006-EM
lo establecido en su EIA.

5 Conforme a las muestras de suelos tomadas en el | Articulo 9° del Reglamento para la
Pit de combustible de la Plataforma Taini 3X, { Proteccion Ambiental en las Actividades
Petrobras habria superado el nivel del parametro | de Hidrocarburos, aprobadoc mediante
Bario, segun a lo establecido en el EIA. Decreto Supremo N° 015-2006-EM

6 El almacén de combustibles ubicado en la | Articulo 9° del Reglamento para la
Plataforma Taini 3X no se encontraria techado ni | Proteccién Ambiental en las Actividades
provisto de cunetas y sumideros perimetrales que | de Hidrocarburos, aprobadoe mediante
se conecten a una trampa de grasas, segun lo | Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
establecido en el EIA.

7 En las coordenadas 8707223N y 715663E del area | Articulo 9° del Reglamento para la
de la Plataforma Taini 3X, se encontraria material | Proteccion Ambiental en las Actividades
explosivo fuera del polvorin, incumpliendo lo | de Hidrocarburos, aprobado mediante
establecido en el EIA. Decreto Supremo N° 015-20068-EM.

8 En el punto de monitoreo R-CP1, Petrobras habria | Articulo 9° del Reglamento para la
superado los Estandares de Calidad de Ruido para | Proteccion Ambiental en las Actividades
el Campamento Base La Peruanlta en el horario | de Hldrocarburos aprobado medlante
nociurno.durante. los. > -1 F-Y T = WIS ! o
mayo, junio (2° qumcena) ju|l0 agosto octubre y
noviembre (1° quincena) del 2011, conforme a lo
establecido en el EIA.

9 En el punto de monitoreo R-PT1, Petrobras habria | Articulo 9° del Reglamento para la
superado los Estandares de Calidad de Ruido para | Proteccion Ambiental en las Actividades
la Plataforma Taini 3X en el horario nocturno | de Hidrocarburos, aprobado mediante
durante la segunda quincena del mes de enero del | Decreto Supremo N° 015-2006-EM
2011, conforme a lo establecido en el EIA.

10 | En el punto de monitoreo R-PT3, Petrobras habria | Articulo 9° del Reglamento para la
superado los Estandares de Calidad de Ruido para | Proteccion Ambiental en las Actividades
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la Plataforma Taini 3X en el horario nocturno
durante la segunda quincena del mes de enero del
2011, conforme a o establecido en el EIA.

de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

11

En el punto de monitoreo R-PT4, Petrobras habria
superado los Estandares de Calidad de Ruido para
la Plataforma Taini 3X en el horario nocturno
durante los meses de enero (2° quincena), febrero,
mayo (2° quincena), julio (1° quincena) y agosto del
2011, conforme a lo establecido en el EIA.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

12

En el punto de muestreo W-CP3, Petrobras habria
superado los LMP respecto de los parametros
fosforo total, coliformes totales, coliformes fecales,
DBO y DQO en agosto del 2010 y asimismo, los
parametros nitrégeno amoniacal, fosforo total,
coliformes totales, coliformes fecales, DBO, DQO y
aceites y grasas durante los meses de enero a
octubre (1 quincena) del 2011.

Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM que aprob6 los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para
el Subsector Hidrocarburos.

13

En el punto de muestreo W-PP10, Petrobras habria
superado los LMP respecto de los parametros cloro
residual (1° quincena), fosforo, aceites y grasas,
DBO y DQO durante el mes de agosto del afo
2010.

Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM que aprobd los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para
el Subsector Hidrocarburos.

14

En el punto de monitoreo W-PU3, Petrobras habria
superado los LMP respecio de los parametros
fosforo total, coliformes totales, coliformes fecales,
DBO, DQO y aceites y grasas durante la 1°
quincena del mes de enero del 2011.

Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM que aprobd los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para
el Subsector Hidrocarburos.

En el punto de monitoreo W-PU10, Petrobras habria
superado los LMP respecto de los parametros
fésforo, coliformes totales, coliformes fecales, DBO,
DQO y aceites y grasas durante la 1° quincena del
mes de enero del 2011.

Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM que aprobd los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para
el Subsector Hidrocarburos.

16

En el punto de monitoreo W-PT10, Petrobras habria
superado los LMP respecto de los parametros
nitrégeno amoniacal, fésforo total, bario, coliformes
totales, coliformes fecales, DBO, DQO y aceites y
grasas durante el periodo comprendido entre enero
(2° quincena) y octubre (1° quincena) dei 2011.

Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articuio 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM que aprobd los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para
el Subsector Hidrocarburos.

17

En la plataforma del pozo Urubamba 1X, se
encontrarian materiales que se utilizaron durante la
perforacion de dicho pozo. Asimismo, las canaletas
de drenaje se encontrarian con materiales en
desuso.

Articulo 48° del Reglamentio para la
Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 38° y 10°
del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

18

El almacén temporal del Campamento Base La
Peruanita no contaria con sistemas de drenaje ni se
encontraria cerrado, cercado con los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, de
acuerdo con las condiciones establecidas en el
RLGRS.

Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los Articulos 40° y 41°
del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante
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Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

19

Petrobras no habria realizado un adecuado
almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos,
en la medida que en la locacién el Taini 3X y el
Campamento Base La Peruanita, se encontrarian
residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos y
sin su correspondiente contenedor.

Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

20

Petrobras no habria realizado una adecuada
segregacion de sus residuos sdlidos peligrosos, al
segregar sus residuos solidos peligrosos junto con
otros residuos.

Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 38° del
Reglamento de la lLey General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

21

Petrobras no habria realizadoc un adecuado
almacenamiento de sus residuos soélidos, en la
medida que en la plataforma Urubamba 1X y el
Campamento Base La Peruanita se encontrarian
residuos solidos sin su correspondiente contenedor.

Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 10° y 38°
del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

22

Petrobras no habria cumplido con implementar
controles de erosién en los taludes de la plataforma
de perforacion del Pozo Taini 3X ni en el pozo Picha
2X.

Articulo 68° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

23

Petrobras no habria cumplido con remediar el suelo
contaminado alrededor de la poza de quema del
pozo Picha 2X, dentro del plazo establecido por la
autoridad competente.

Articulo 56° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

24

El area del almacén de sustancias quimicas del
Campamento Base La Peruanita no se encontraria
debidamente impermeabilizada.

Articulo 44° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Ordenar a Petrobras Energia Peri S.A. cumplir con las medidas
correctivas para las infracciones detalladas en los numerales 3, 8, 12 y 19 del cuadro
contenido en el Articulo precedente:

T Petrobras nd hébria Capacitar k a ksu Trkeintak k(30)‘ wdi'ask Presentar los certificados o

realizado los | personal, a través de | habiles, contados a | constancias correspondientes
monitoreos diarios | un instructor externo | partir del dia | a la capacitacion efectuada a
respecto de los | calificado, respecto | siguiente de | su personal, en un plazo de
parametros de turbidez | de realizar los | notificado con la | cinco (5) dias habiles contado

y dureza de la calidad | monitoreos diarios de | presente resolucion. desde el vencimiento del plazo

del agua para el |los parametros de para el cumplimiento de la
consumo humano | turbidez y dureza de medida correctiva
la_calidad del agua
para el consumo
2011, conforme a Ilo | humano (agua
establecido en su EIA. | potable).

2 En el punto de | Capacitar, atravésde | Treinta (30) dias | Presentar los certificados o
monitoreo R-CP1, | un instructor externo | habiles, contados a | constancias correspondientes
Petrobras habria | calificado, al personal | partir del dia | a la capacitacion efectuada a
superado los | responsable de las | siguiente de | su personal, en un plazo de
Estandares de Calidad | operaciones de los | notificado con la | cinco (6) dias habiles contado
de Ruido para el | generadores presente resolucién. desde el vencimiento del plazo

eléctricos en el
campamento base La

Campamento Base La
Peruanita en el horario

para el cumplimiento de la
medida correctiva
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nocturno durante los | Peruanita sobre Ia
meses de abril (2° | importancia de no
quincena), mayo, junio | exceder los
(2° quincena), julio, | Estandares de
agosto, octubre y | Calidad Ambiental de
noviembre (1° { Ruido.

quincena) del 2011,

conforme a lo

establecido en el EIA.

3 En el punto de | Elaborary ejecutar un | Cincuenta (50) dias | Presentar el Programa de
muestreo W-CP3, | programa de | habiles, contados a | mantenimiento del nuevo
Petrobras habria | mantenimiento del | partir del dia | sistema de f{ratamiento de
superado los LMP | nuevo ' sistema de | siguiente de | aguas residuales
respecto de los | tratamiento de aguas | notificado con la | implementado en el
parametros fésforo | residuales presente resolucion. campamento base La
total, coliformes totales, | domésticas Peruanita y el reporte de
coliformes fecales, | implementado por monitoreo realizado
DBO y DQO en agosto | Petrobras Energia posteriormente al
del 2010 y asimismo, | Perat S.A. en el mantenimiento, en un plazo de
los paréametros | campamento base La veinte (20) dias habiles
nitrbgeno  amoniacal, | Peruanita, el cual contados desde el vencimiento
fosforo total, coliformes | debera estar del plazo para el cumplimiento
totales, coliformes | focalizado en el de la medida correctiva.
fecales, DBO, DQO vy | cumplimiento de los
aceites y grasas | Limites Maximos
durante los meses de | Permisibles respecto
enero a octubre (1| de los parametros
quincena) del 2011. fosforo total,

coliformes totales vy
coliformes fecales.

Capacitar, a través de
un instructor externo
calificado, al personal
encargado de la
operacion del sistema
de fratamiento de
aguas residuales
domésticas del
campamento base La
Peruanita sobre la
importancia de no
exceder los Limites
Maximos Permisibles.

Treinta (30) dias
habiles, contados a
partir del dia
siguiente de
notificado con la
presente resolucion.

Presentar los certificados o
constancias correspondientes
a la capacitacion efectuada a
su personal, en un plazo de
cinco (5) dias habiles contado
desde el vencimiento del! plazo
para el cumplimiento de la
medida correctiva

4 Petrobras no habria
realizado un adecuado
almacenamiento de sus
residuos sblidos
peligrosos, en ia
medida que en la
locacion el Taini 3X y el
Campamento Base La
Peruanita, se
encontrarian residuos
solidos peligrosos en
terrenos abiertos y sin
su correspondiente
contenedor.

Capacitar, a través de
un instructor externo
calificado, al personal
encargado del
manejo de residuos
sélidos orientado a la
caracterizacion,

segregacion y
almacenamiento de
residuos solidos.

Treinta (30) dias
habiles, contados a
partir del dia
siguiente de
notificado con la
presente resolucion.

Presentar los certificados o
constancias correspondientes
a la capacitacion efectuada a
su personal. en un plazo de
cinco (5) dias habiles contado
desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la
medida correctiva

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petrobras Energia Perti S.A., en los siguientes extremos y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Ne

Presuntas conductas infractoras

1 Petrobras no habria contado con la participacion de Ias autoridades municipales y regionales ni de
los representantes de las comunidades en la ejecucion de su Plan de Veeduria Socio Ambiental
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del EiA, incumpliendo con el compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental.

2 Petrobras no habria realizado un adecuado almacenamiento de sus residuos soélidos, puesto que
los contenedores de dichos residuos no se encontrarian identificados conforme a la asignacion de
colores aprobada en el EIA.

3 En la plataforma Taini 3X, el material de desbroce de las areas intervenidas no habria sido
preservado para su posterior uso; asimismo, el topsoil retirado no habria sido colocado en puntos
de acopio techados a fin de evitar que se alteren sus propiedades, conforme al compromiso
asumido en el EIA.

4 La fosa de quema utilizada en los trabajos de perforacion del pozo Urubamba 1X no habria sido
cerrada y se encontraria llena de agua de lluvia, la cual no habria sido evacuada, incumpliendo
con lo establecido en el EIA.

5 En el punto de muestreo W-PP9YE de agua residual industrial, Petrobras habria superado los LMP
respecto de los parametros de DBOS y DQO durante el mes de agosto del afic 2010.
6 En el punto de monitoreo W-PT13, Petrobras habria superado los LMP respecto de los

parametros de fosforo total, coliformes fecales, coliformes totales, DBO, DQO, aceites y grasas,
bario y plomo medidos en la plataforma Taini 3X durante los meses de enero (2° quincena) a
noviembre de 2011 (1° quincena).

Articulo 4°.- Informar a Petrobras Energia Peri S.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudaré quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el
Pais.

Articulo 5°.- Informar a Petrobras Energia Perd S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas sera verificado en el procedimiento de ejecucidén que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese
2%entido, se debera poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dichas
edidas.

multa coercitiva de 1 a 100 Unidades Impositivas Tributarias por cada medida
incumplida, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° dela Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, los articulos 21° y 22° dela Ley N°
20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental y los
Articulos 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD1,

Articulo 7°.- Informar a Petrobras Energia Pert S.A. que contra la presente resolucién
unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion, ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General"' y el articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la

1o Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del Organismos de Evaluacién - OEFA

& PFUSTETOTT e multas coercitiva

(..)

41.2 El incumplimiento de una medida cautelar o coercitiva por parte del administrado acarrea una multa
coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias. La multa de cinco (5) dias habiles, vencido el cual se ordena su cobranza coactiva.

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida cautelar o
correctiva ordenada.”

m Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

(..)
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aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais”?, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. El recurso de apelacién a la medida correctiva se
concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el articulo 7° de Ia
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD¢s,

Articulo 8°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos que
declararon la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar
la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,

Registrese y comuniquese.

SOOI SEUEUURT
Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion. Sancidn y

Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacidon y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

b) Recurso de apelacion

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”
12 Normas regiamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podréa interponer Gnicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.”
3 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.
“Articulo 7°.- Impugnacion de medida correctiva
El recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo.”

14 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
-Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
2.2. (...) Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin
perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.”
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