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SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 667-2014-OEFA/DFSAI del 14 de
noviembre de 2014 en el extremo que determiné la responsabilidad de Compaiia
Minera Caraveli S.A.C, al haberse acreditado que las disposiciones contenidas en el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
le son aplicables y exigibles; en particular, aquella referida a la implementacion de las
instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario
(infraestructura de disposicion final que contemplé en su Estudio de Impacto
Ambiental)”.

Lima, 17 de marzo de 2015

1.

ANTECEDENTES

El 12 de febrero de 2003, fue emitida la Resolucién Directoral N° 076-2003-EM/DGAA,
a través de la cual la Direccién General de Asuntos Ambientales (en adelante, DGAA)
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé a favor de Compaiiia
Minera Caraveli S.A.C.%2 (en adelante, Caraveli) el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Explotacion Caraveli, conformado por las Unidades Econdmicas
Administrativas “San Andrés” y “Capitana” (en adelante, EIA), ubicadas en el distrito de
Huanuhuanu, provincia de Caraveli, departamento de Arequipa.

Del 9 al 12 de octubre de 2010, la empresa supervisora Tecnologia XXI S.A. (en
adelante, la Supervisora) realizdé, por encargo de la Direccion de Supervision (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA), una supervision regular a las Unidades Mineras “Capitana” y “Tambojasa” (en
adelante, Supervision del afio 2010), en la cual detectd el incumplimiento de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Caraveli, conforme se desprende del
Informe N° 018-2010-MA-TEC (en adelante, Informe de Supervision)®.

Fojas 337 (reverso) a 338.
Registro Unico de Contribuyente N° 20126702737.

Fojas 1 a 311.



Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Carta N° 111-2012-OEFA-
DFSAI/SDI del 23 de marzo de 2012%, notificada el 26 del mismo mes, la Subdireccion
de Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra Caraveli®.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, la DFSAI
emitié la Resolucion Directoral N° 667-2014-OEFA/DFSAI del 14 de noviembre de
20147, a través de la cual declaré la responsabilidad administrativa de Caraveli®, por la
comision de la infraccién que se muestra a continuacion®:
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Fojas 325y 326.

De acuerdo con dicha carta, se imputd al administrado la comisiéon de dos (2) presuntas infracciones administrativas: (i)
incumplimiento al articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos; vy, (ii) incumplimiento al articulo 25° del Decreto Supremo N° 033-2005-EM, que aprueba el
Reglamento de la Ley que regula el Cierre de Minas.

Presentado mediante escrito con Registro N° 007335 del 02 de abril de 2012 (Fojas 327 a 334) y subsanado mediante
escrito con Registro N° 22812 del 23 de mayo de 2014 (Fojas 341 a 344) por requerimiento efectuado a través del
Proveido N° 1 del 19 de mayo de 2014.).

Fojas 393 a 406.

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Yanacocha, se realizé en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de 2014.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir de
la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiara
las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El Peruano
el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta
y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el recurso de
apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral N° 667-2014-
OEFA/DFSAI, no resultaba pertinente el dictado de una medida correctiva por la comision de la infraccién descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 1 de dicha resolucién. Asimismo, en virtud al citado pronunciamiento, la DFSAI archivé el
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Cuadro N° 1: Conducta infractora por la cual se declaré la responsabilidad administrativa de Caraveli en la
Resolucion Directoral N° 667-2014-OEFA/DFSAI
Norma que establece la obligaciéon
incumplida

N° Conducta infractora

No implementar las instalaciones minimas y complementarias que
debe poseer el relleno sanitario, en tanto que carece de " 3

h I e Articulo 85° del

1 impermeabilizacion (base y paredes), de canal de drenaje y poza de N° 057-2004-PCM™®
colecciéon para el manejo de lixiviados, y de chimeneas para el

Decreto Supremo

control de gases.

Fuente: Resolucion Directoral N° 667-2014-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

La Resoluciéon Directoral N° 667-2014-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

i) Si bien el articulo 82° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM"!, Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM) establece que la disposicion final de los residuos sélidos del ambito de
gestion no municipal debe realizarse a través de una infraestructura denominada
relleno de seguridad, en el presente caso, el EIA de Caraveli establece que, para
la disposicion final de los residuos sélidos domésticos, se utilizara un relleno
sanitario.

i)  El articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM estipula que un relleno
sanitario debe contar con determinadas instalaciones minimas y complementarias,
a fin de asegurar una adecuada disposicion de residuos sélidos y prevenir
impactos negativos al ambiente y a la salud de las personas. Entre las
instalaciones minimas y complementarias previstas en el citado dispositivo, se
encuentran la impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno sanitario, la
implementacién de drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de
recirculacién interna de los mismos, y la implementacién de drenes y chimeneas
de evacuacion y control de gases.

procedimiento administrativo sancionador por el presunto incumplimiento al articulo 25° de del Decreto Supremo N° 033-
2005-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley que regula el Cierre de Minas.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el diario

oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 85°.- Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:

1. Impermeabilizacién de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacién ambiental por lixiviados

(k<=1x10"® y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geolégica natural para dichos

fines, lo cual estara sustentado técnicamente;

Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos;

Drenes y chimeneas de evacuacién y control de gases;

Canales perimétricos de interseccién y evacuacién de aguas de escorrentia superficial;

Barrera sanitaria;

Pozos para el monitoreo del agua subterranea a menos que la autoridad competente no lo indique, teniendo a vista el

sustento técnico;

Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

Sefalizacién y letreros de informacién;

Sistema de pesaje y registro;

0. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almacén, servicios higiénicos y
vestuario; y,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.
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DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 82°.- Disposicioén final

La disposicion final de residuos del ambito de gestion municipal se realiza mediante el método de relleno sanitario. La
disposicién final de residuos del ambito de gestién no municipal se realiza mediante el método de relleno de seguridad.



i) En la Supervisién del afio 2010, la supervisora observé que el titular minero no
habia implementado las instalaciones minimas y complementarias que debe
poseer el relleno sanitario ubicado en la unidad minera “Capitana”, en tanto que
dicha instalacién carecia de impermeabilizacién (en su base y taludes); no se
efectuaba el manejo de lixiviados (no existia canal de drenaje ni poza de
coleccion), ni tampoco se tenian instaladas las chimeneas para el control de
gases.

iv) Pese a que el tratamiento de residuos sélidos y el disefio del relleno sanitario tipo
trinchera propuesto por Caraveli fue evaluado y aprobado en su momento por el
Minem, dicha empresa se encontraba obligada a revisar y actualizar el manejo de
los residuos sélidos dentro de sus instalaciones, adaptandolo a los requerimientos
de la normatividad ambiental vigente y a las mejoras tecnolégicas sobrevinientes,
conforme a lo dispuesto en el articulo 30° del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM', Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM).

v) Desde la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Caraveli
estaba obligada a adecuar la gestién y el manejo de sus residuos soélidos al
interior de sus unidades mineras, conforme a lo regulado en el mencionado
reglamento. En tal sentido, dicha empresa debié implementar su infraestructura de
disposicion final de residuos soélidos, segun lo detallado en el articulo 85° del
referido instrumento legal.

vi)  No obstante, desde la entrada en vigencia de la mencionada norma hasta la fecha
de la Supervision del afio 2010, transcurrieron mas de seis (6) afios, tiempo mas
que razonable para que Caraveli adoptara la infraestructura de disposicién final a
las nuevas exigencias del ordenamiento juridico ambiental y, de ese modo,
implementar las instalaciones minimas y complementarias en el relleno sanitario
ubicado en la unidad minera “Capitana”.

vii) Respecto al cumplimiento de la recomendaciéon por parte del administrado,
corresponde sefalar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD'™, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD), el cese de la conducta que constituye

13

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM. Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 30.- Actualizacién del Estudio Ambiental

El Estudio Ambiental aprobado, debe ser actualizado por el titular en aquellos componentes que lo requieran, al quinto
afo de iniciada la ejecucién del proyecto y por periodos consecutivos y similares, debiendo precisarse sus contenidos asi
como las eventuales modificaciones de los planes sefialados en el articulo precedente. Dicha actualizacién sera remitida
por el titular a la Autoridad Competente para que ésta la procese y utilice durante las acciones de vigilancia y control de
los compromisos ambientales asumidos en los estudios ambientales aprobados.

La normatividad especifica que regula los Planes de Cierre o Abandono, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo precedente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable.

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién o
remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada como un
atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento.
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infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, toda vez que la
infraccion materia de andlisis se configurd una vez detectada su comision.

vii) Mediante el Informe N° 444-2014-OEFA/DS-MIN del 11 de noviembre de 2014,
la DS del OEFA sefialé que, en la actualidad, el relleno sanitario ubicado en la
unidad minera “Capitana” se encuentra impermeabilizado con geomembrana, y
cuenta ademas con chimeneas para el escape de gases y con una poza para la
captacion de lixiviados.

ix) Considerando que Caraveli ha implementado las instalaciones minimas vy
complementarias en el relleno sanitario ubicado en la unidad minera “Capitana”,
no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del numeral 2.2 del articulo 2°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las
normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversién en el
pais.

El 3 de diciembre de 2014, Caraveli interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucién Directoral N° 667-2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a) La solicitud de aprobacién del EIA fue presentada a la DGAA del Minem el 30 de
abril de 2002 (siendo aprobado por dicha entidad el 12 de febrero de 2003),
mientras que la Ley N° 27314 y el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM entraron
en vigencia el “20 de julio de 2002"*® y el 24 de julio de 2004 respectivamente. Ello
implica que, a la fecha de presentaciéon y aprobacién del EIA, aun no eran
aplicables las normas contenidas en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(incluyendo su articulo 85°); por tanto, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 103° de la Constitucién Politica del Perd", resulta indebida e ilegal la
aplicacion retroactiva de dichas normas.

b) De manera adicional, la recurrente sefiala, en los parrafos 9 y 10 de su recurso de
apelacién, lo siguiente:

“A pesar de lo expuesto el Articulo 31° de la Ley N° 27314 norma que “El manejo de
residuos sdlidos es parte integrante de la evaluacién de impacto ambiental (EIA) y
los programas de adecuacién y manejo ambiental (PAMA). A partir de la vigencia de

Informe elaborado por la DS y remitido a la DFSAI, el cual contiene el detalle de los hechos verificados durante las
acciones de supervision en la unidad minera “Capitna” del 21 al 23 de agosto de 2014, asi como la relacién de estos con
los hechos imputados en el presente procedimiento administrativo sancionador (Fojas 375 a 377).

Fojas 408 a 414. Cabe precisar que el mencionado recurso administrativo fue subsanado el 15 de diciembre de 2014
(Fojas 418 a 430)

Debié decir 21 de julio de 2000.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de
las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.

La Constitucién no ampara el abuso del derecho.



esta norma, los referidos instrumentos seran formulados con observancia de las
disposiciones reglamentarias de la presente Ley...”

Cemplementando lo mencionado en el punto anterior se entiende que el
cumplimiento de los_instrumentos sefialados en la Ley 27314 es a partir del afio
2004, en nuestro caso el tratamiento de residuos ha sido aprobado por la autoridad
competente con anterioridad”. (Subrayado agregado)

c) Ningun extremo consignado en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM obliga a
los titulares mineros con compromisos ambientales ya aprobados en un EIA, a
adecuar los mismos a las disposiciones contenidas en el referido instrumento
legal.

d) Conforme a lo previsto en el articulo 30° del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM', contaba hasta el 26 de setiembre de 2014 para adecuar su EIA a las
normas del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. En virtud de ello, en dicha fecha
presentd ante la DGAA la actualizacién del EIA respecto a su relleno sanitario,
siendo que a la fecha de la Supervision del afio 2010, su empresa no estaba
obligada a contar con la actualizacion del citado estudio de impacto ambiental.

e) En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-
93-EM", Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero —
Metalurgica (en adelante, Decreto Supremo N° 016-93-EM), Caraveli incluyé en
el EIA el tratamiento de los residuos soélidos y el disefio del relleno sanitario,
siendo que el Informe N° 034-2003-DGAA/EA (el cual sustenta la aprobacion del
EIA) menciona que el relleno sanitario seria cubierto con sucesivas capas de
material de la zona (desmonte, arena y/o grava). En ese sentido, ha cumplido con
la disposicién contenida en el referido articulo 5°, debiéndose tener presente que
la autoridad competente ha evaluado todos los componentes y, al encontrarlos
conformes, procedié a aprobar el EIA mediante la Resolucién Directoral N° 076-
2003-EM/DGAA del 12 de febrero de 2003.

f) Considerando lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12° de la Ley
N° 27446%, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicado en el diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 30°.- Actualizacién del Estudio Ambiental

El Estudio Ambiental aprobado, debe ser actualizado por el titular en aquellos componentes que lo requieran, al quinto
afo de iniciada la ejecucion del proyecto y por periodos consecutivos y similares, debiendo precisarse sus contenidos asi
como las eventuales modificaciones de los planes sefialados en el articulo precedente. Dicha actualizacién sera remitida
por el titular a la Autoridad Competente para que ésta la procese y utilice durante las acciones de vigilancia y control de
los compromisos ambientales asumidos en los estudios ambientales aprobados.

La normatividad especifica que regula los Planes de Cierre o Abandono, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo precedente.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero -
Metallrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993.

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A
este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 12°.- Resolucion de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental.

(-..)

12.2 La Resolucién que aprueba el instrumento de gestiéon ambiental constituira la certificacién ambiental, quedando asi
autorizada la ejecucion de la accién o proyecto propuesto.
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adelante, Ley N° 27446) las caracteristicas del relleno sanitario, asi como la forma
de la disposicién de los residuos solidos, se encuentran aprobadas por la
autoridad competente, siendo totalmente valida la forma de tratamiento que se
realiza a la fecha y que fue observada por la Supervisora.

g) Solo procederia el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su
contra en caso incumpla el compromiso ambiental asumido en su EIA, supuesto
en el cual no se encuentra.

h) La recomendacién efectuada por la Supervisora respecto al disefio del relleno
sanitario que esta aprobado en el EIA, ha sido materia de subsanacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones
del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)*', se crea el
OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011 (en
adelante, Ley N° 29325)*%, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
establecera las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFAZ.

21
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de
2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM, y
se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién
de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente
rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados
de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de
concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales



10.

11.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidon ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio de
2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325 y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM? disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del
OEFA en materias de sus competencias.

2%

25

27

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacién, Supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y
constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma resolucion,
en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones
o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este Tribunal
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales existentes
en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de
los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y bioldégicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por la elevacién a rango constitucional del conjunto de normas juridicas que
regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”’, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®”.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental’? cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

31

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(s
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(-.)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC (Fundamento
juridico 4) ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
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22,

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacién de
un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan .causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion al
ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de la
potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo, asi como
mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de reparacién
frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos
antes que se produzcan; y, (ii) medidas de precaucion frente a amenazas de darios
desconocidos e inciertos®.

Bajo este marco normativo, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculados a la tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si las disposiciones contenidas en la Ley N° 27314 y en el Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM son aplicables y exigibles a Caraveli.

(i) Silas acciones realizadas con posterioridad a la deteccién de la infracciéon eximen
de responsabilidad a la recurrente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si las disposiciones contenidas en la Ley N° 27314 y en el Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM son aplicables y exigibles a Caraveli.

Caraveli ha sefialado que las disposiciones de la Ley N° 27314 y del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM no le resultan aplicables, puesto que su EIA fue presentado y
aprobado con fecha anterior a la entrada en vigencia de dichos instrumentos. En tal
sentido, sostiene que resulta indebido que se le aplique “...de manera retroactiva las

normas contenidas en el Reglamento de la Ley N° 27314...", como es el caso del
articulo 85° del referido decreto supremo.

Sobre el particular, debe mencionarse en primer lugar que el articulo 103° de la
Constitucién Politica del Pert®®, concordado con el articulo 11l del Titulo Preliminar del

34

35

36

suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo acépite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte Constitucional
de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

10
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Cédigo Civil®’, sefiala que la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo las
excepciones previstas en la Constitucién.

Por otro lado, el articulo 109° de la Conshtucnon Politica del Pert® dispone que la ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que postergue su vigencia en todo o en parte.

Con relacion a la aplicacién de las normas en el tiempo, el Tribunal Constitucional ha
sefalado que:

“En ese sentido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada jurisprudencia que nuestro
ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos, estableciendo que
“(...) nuestro ordenamiento adopta la teoria de los hechos cumplidos (excepto en
materia penal cuando favorece al reo), de modo que la norma se aplica a las
consecuencias y situaciones juridicas existentes’ (STC 0606-2004-AA/TC, FJ 2).
Por tanto, para aplicar una norma (...) en el tiempo debe considerarse (...
consecuentemente, el principio de aplicacién inmediata de las normas®.” [Enfasis
agregado]

En ese sentido, a fin de determinar si una norma es aplicable o no a un sujeto,
correspondera evaluar si al momento de su vigencia ya existia una determinada
situacién juridica susceptible de verse afectada por la norma en cuestion. En otras
palabras, si existia una situacién juridica respecto de la cual dicha norma debia ser
aplicada.

Para efectos de interpretar correctamente la aplicacion de las normas en el tiempo,
conviene precisar que, por situacion juridica se entiende:

“lel] haz de atribuciones, derechos, deberes, obligaciones y calificaciones juridicas, que
recibe una persona al adoptar un estatus determinado frente al Derecho. Asi, seran
situaciones juridicas las de padre, marido, profesor, ministro, abogado, etcétera. En cada
uno de ellas, la persona involucrada se convierte en el eje al que se asi gnan ya
partir del cual emanan, todo ese conjunto de imputaciones juridicas...”” (Enfasis
agregado).

37

38
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40

Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de
las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.

La Constitucién no ampara el abuso del derecho.

DECRETO LEGISLATIVO N° 295 - Cédigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.
Articulo lIl.- La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni
efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucién Politica del Pert.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el expediente N° 00008-2008-PI/TC,
Fundamento Juridico 72.

JIMENEZ ALEMAN, José Alonzo. La Aplicacién de la norma juridica en el tiempo: algunas reflexiones en el &mbito del
derecho administrativo frente a situaciones concretas. Revista Juridica SSIAS. Afio 6, N° 06, Julio 2013, pp. 7-8.
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En el presente caso, la situacién juridica del administrado (en otras palabras, las
obligaciones que tenia a su cargo en calidad de titular minero de la unidad minera
“Capitana™' y por ende, de generador de residuos sélidos) debe ser analizada a la luz
de la Ley N° 27314 y del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al ser estas las normas
que regulan estas Ultimas actividades. Notese en tal sentido que, conforme a lo
establecido en el articulo 2° de la Ley N° 27314*, concordado con el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*, |as disposiciones referidas a la gestién y manejo
de residuos sdlidos contenidas en dichos dispositivos legales son de obligatorio
cumplimiento para el generador de residuos sélidos*, entendido como aquella persona
natural o juridica, publica o privada, que, en razén de sus actividades, genera residuos
solidos, sea como productor, importador, distribuidor, comerciante o usuario dentro del
territorio nacional, definicién que incluye a los titulares de la actividad minera.

Partiendo de ello — y sobre la base que Caraveli ostenta a la fecha la situacion juridica
de generador de residuos sélidos — es posible concluir que la empresa recurrente si se
encuentra bajo el ambito de aplicacién de las obligaciones establecidas en la Ley
N° 27314 y en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM* desde el momento en que
ambas normas fueron expedidas.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, la fecha de presentacién o aprobacion del EIA
con anterioridad o posterioridad a la vigencia de la Ley N° 27314 y su reglamento no
resulta relevante para verificar si estas resultan o no aplicables a Caraveli; por tal
motivo, carece de sustento lo sefialado por el administrado, en el sentido que “a las
fechas de presentacion y aprobacion del estudio ambiental aun no se aplicaban las
normas contenidas en la Ley N° 27314 [y su reglamento] resultando por lo tanto
indebido que se nos quiera aplicar de manera retroactiva las mismas...”*®

Cabe destacar, en ese contexto, que el articulo 85° del citado decreto supremo recoge
aquellas instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario

41

42

44

45

46

Lugar donde se realiza la actividad de explotacién minera, desde febrero de 2003.

LEY N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de julio del 2000.
Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

2.1 La presente Ley se aplica a las actividades, procesos y operaciones de la gestién y manejo de residuos sélidos,
desde la generacién hasta su disposicion final, incluyendo las distintas fuentes de generacion de dichos residuos, en los
sectores econdmicos, sociales y de la poblacion. Asimismo, comprende las actividades de internamiento y transito por el
territorio nacional de residuos sélidos. (...).

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién

El Reglamento es de aplicacién al conjunto de actividades relativas a la gestion y manejo de residuos sélidos; siendo de
cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica, publica o privada dentro del territorio nacional.

LEY N° 27314.
Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbito de la presente Ley:

(es)

5. GENERADOR

Persona natural o juridica que en razén de sus actividades genera residuos sélidos, sea como productor, importador,
distribuidor, comerciante o usuario. También se considerara como generador al poseedor de residuos sélidos peligrosos,
cuando no se pueda identificar al generador real y a los gobiernos municipales a partir de las actividades de recoleccién.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién

El Reglamento es de aplicacién al conjunto de actividades relativas a la gestiéon y manejo de residuos sélidos; siendo de
cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica, publica o privada dentro del territorio nacional.

Numeral 8 de su recurso de apelacién (foja 410).
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(infraestructura de disposicion final que contemplé Caraveli en su EIA), encontrandose
entre ellas la impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la
contaminaciéon ambiental por lixiviados, los drenes de lixiviados con planta de
tratamiento o sistema de recirculacion interna de los mismos y drenes y chimeneas de
evacuacion y control de gases.

Partiendo de ello, debe mencionarse que en la Supervisiéon del afio 2010, efectuada del
9 al 12 de octubre de 2010 a las unidades mineras Capitana y Tambojasa el supervisor
detectd que “La estructura del Relleno Sanitario carece de impermeabilizacion (base y
paredes), no se efectua el manejo de lixiviados (canal de drenaje, poza de coleccion);

ademaés no se tienen instalados las chimeneas para el control de gases™’.

Sobre el particular, el administrado sefialé que su relleno sanitario seria cubierto con
sucesivas capas de material de la zona (desmonte, arena y/o grava), conforme al
compromiso establecido en su EIA. En ese sentido, sostiene que solo procederia el
inicio de un procedimiento administrativo en su contra por incumplir dicho instrumento
ambiental.

Al respecto, es relevante indicar que en un pronunciamiento anterior*®, este Tribunal
Administrativo ha dejado sentado lo siguiente:

“La relacién entre un instrumento de gestion ambiental (...), y un instrumento normativo,
como el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, radica en que el instrumento de gestion
ambiental constituye un mecanismo operativo, cuyo disefio y aplicacién posee caracter
funcional o complementario a la regulacién contenida, precisamente, en los instrumentos
normativos (normas ambientales). Por ello, dicho mecanismo contiene, ademas de una
descripciéon de la actividad propuesta, compromisos referidos a determinadas materias
ambientales, siendo una de ellas el manejo y gestién de los residuos sélidos generados
por el titular de un proyecto de inversién”.

En ese orden de ideas, si bien el EIA incluia compromisos que Caraveli asumiria con
relacion a su relleno sanitario, ello no impide que el OEFA, como ente fiscalizador,
asegure el cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en la Ley N° 27314 y
en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, pues estas también contienen disposiciones
que los titulares mineros se encuentran obligados a cumplir, conforme se ha
desarrollado en los considerandos precedentes de la presente resolucién; de lo
contrario el incumplimiento a las disposiciones contenidas en el referido decreto
supremo constituiria infraccidon administrativa.

Por otra parte, Caraveli sostiene que de acuerdo con el articulo 31° de la Ley N° 27314
no era su obligacion incluir en su EIA compromisos con observancia a las disposiciones
reglamentarias, toda vez que esta obligacién solo correspondia a aquellos instrumentos
de gestion ambiental aprobados recién a partir del afio 2004, siendo que recién debia
actualizar su EIA (con observancia a las disposiciones del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM) en setiembre de 2014*. Asimismo, agrega que no existe ningiin extremo
consignado en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que obligue a los titulares

w .

48

49

Foja 27.
Recogido en el considerando 46 de la Resolucién N° 025-2014-OEFA/TFA-SE1 del 25 de julio de 2014.

Asi lo sefiala en los numerales 9y 10 de su recurso de apelacion (Foja 410).
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36.

37.

38.

V.2

39.

mineros con un EIA aprobado, a adecuar el mismo a las disposiciones contenidas en el
referido decreto supremo®.

Al respecto, el articulo 31° de la Ley N° 27314%" no hace sino precisar la relacién de
complementariedad que existe entre las normas ambientales y los instrumentos de
gestion ambiental, detallando que estos deben ser formulados con observancia de las
disposiciones de dicha ley y su reglamento (ello, en la medida que ambos persiguen una
misma finalidad, cual es el manejo integral y sostenible de los residuos sélidos®?).

En ese sentido, si bien el EIA de dicha empresa fue aprobado con anterioridad a la
vigencia del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, ello no excluye al administrado de su
deber de cumplir con las disposiciones contenidas en la Ley N° 27314 o en su
reglamento, pues como se sefald anteriormente, es su responsabilidad el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en las mismas.

En consecuencia, atendiendo a los fundamentos expuestos en el presente acapite, esta
Sala considera que es exigible a Caraveli la implementacion de las instalaciones
minimas y complementarias que debe poseer el relleno sanitario (infraestructura de
disposicion final que contemplé en su Estudio de Impacto Ambiental), tales como la
impermeabilizacién, canal de drenaje, poza de colecciéon para el manejo de lixiviados y
de chimeneas para el control de gases, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
85°del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM desde la fecha en que entré en vigencia la
referida norma; es decir, a partir del 25 julio de 2004.

Si las acciones realizadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion eximen
de responsabilidad a la recurrente.

La recurrente argumenté que habria implementado la recomendacién efectuada por el
supervisor respecto al disefio del relleno sanitario, con lo cual habria subsanado la
conducta infractora.

50

Numeral 16 de su recurso de apelacion (Foja 411 y 412).

LEY N° 27314.

Articulo 31°.- Estudios Ambientales

Las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA), los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), los Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA) y demas instrumentos de gestion ambiental o Estudios Ambientales establecidos en la
legislacion vigente para el desarrollo de proyectos de inversién, deben considerar necesariamente medidas para prevenir,
controlar, mitigar y eventualmente reparar, los impactos negativos de los residuos sélidos. Los referidos instrumentos
deben ser formulados con observancia de las disposiciones de esta Ley y sus respectivos reglamentos y normas
complementarias, considerando en particular, los siguientes aspectos:

1. Prevencién y control de riesgos sanitarios y ambientales.

2. Criterios adoptados, caracteristicas de las operaciones o procesos de manejo y obligaciones a cumplir en materia de
residuos sdlidos, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 14 de la presente Ley y como parte del Plan de Manejo
Ambiental correspondiente.

LEY N° 27314.

Articulo 3.- Finalidad

La gestién de los residuos sélidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integraciéon y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de quienes
intervienen en la gestién y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que se establecen en
el siguiente articulo.

DECRETO SUPREMO 057-2004-PCM.

Articulo 1.- Objetivo

El presente dispositivo reglamenta la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, a fin de asegurar que la gestién y
el manejo de los residuos sdlidos sean apropiados para prevenir riesgos sanitarios, proteger y promover la calidad
ambiental, la salud y el bienestar de la persona humana.

14



Ministerio g £ ; ; undal de

40.

41.

42.
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Sobre el particular, debe indicarse en primer lugar que el articulo 5° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD®, establece que el cese, reversion o
remediacién de la conducta que constituye una infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable. ' :

De manera adicional, es necesario indicar que el 12 de julio del 2014 fue publicada la
Ley N° 30230, la cual establecio en su articulo 19° que, durante un periodo de tres (3)
afios contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.
Asi, durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos excepcionales, y si la
autoridad administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de
medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacion del articulo
19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidi6 la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD la cual dispone en el numeral 2.2 de su articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(.s:)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley
N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de
las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo
antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si
dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales.
(...)" (Resaltado agregado)

En atencién a lo expuesto, se puede concluir que en el caso de los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite ante la primera instancia, y cuando se acredite
la_existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos de infraccion
establecidos en los incisos a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley
N° 30230, la DFSAI debera proceder de la siguiente manera:

53

54

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable.

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como un
atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento.

LEY N° 30230.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

(a5
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44,

45.

46.

47.

a) Dictar una medida correctiva, y en caso de incumplimiento, la multa que
corresponda.

b) En caso que el administrado haya revertido, remediado o compensado los
impactos negativos generados por su conducta infractora, solo se declarara la
existencia de responsabilidad administrativa. (Subrayado agregado)

En el presente caso, y en razén a lo dispuesto en la Ley N° 30230 y en la Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, mediante la Resoluciéon Directoral
N° 667-2014-OEFA/DFSAlI del 14 de noviembre de 2014 se determind la
responsabilidad de Caraveli por el incumplimiento de la obligacién contenida en el
articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. (Subrayado agregado).

De manera adicional, no se impuso sancioén alguna a la citada empresa, siendo que al
haberse acreditado su responsabilidad por el incumplimiento imputado, la DFSAI
sefialé que no correspondia imponer medida correctiva alguna al haberse demostrado
que la administrada revertié la conducta detectada en la Supervision.

Por consiguiente, independientemente de que Caraveli haya implementado las
instalaciones minimas y complementarias en el relleno sanitario ubicado en la unidad
minera “Capitana”, tal como se afirma en el Informe N° 444-2014-OEFA/DS-MIN del
11 de noviembre de 2014 emitido por la DS, asi como en la resolucién apelada®
(impermeabilizacion de la base y taludes, canal de drenaje y poza de coleccion para
manejo de lixiviados, asi como chimeneas para el control de gases), la remediacion de
los efectos de dicha conducta no cesa el caracter sancionable, ello en virtud de lo
dispuesto en el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD, a la Ley N° 30230 y a la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD. Por tanto, debe desestimarse el argumento de la recurrente en este
extremo de su recurso y confirmar la decisién adoptada en el presente extremo
mediante la Resolucién Directoral N° 667-2014-OEFA/DFSAI.

En conclusién, ha quedado acreditada la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de la referida empresa, al no haber implementado las instalaciones minimas
y complementarias que debe poseer un relleno sanitario en la Unidad Minera
"Capitana" conforme a las disposiciones legales contenidas en el articulo 85° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; el

55

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serda de aplicaciéon a los
siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

(Resaltado y subrayado agregados)

Segln se advierte de los considerandos N 81 a 85 de la Resolucién Directoral N° 667-2014-OEFA/DFSAI (Fojas 404 y

405). No obstante, debe mencionarse que dicha subsanacién fue efectuada con posterioridad a la detecciéon de la
infraccion.
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Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,; y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD,
que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 667-2014-OEFA/DFSAI del 14 de
noviembre de 2014, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de
Compaiiia Minera Caraveli S.A.C. por el incumplimiento de la obligacién contenida en el
articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Compafia Minera Caraveli S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Presidente
ala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER

Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Amhiental

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Vocal
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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