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R n e Ministerio

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 009-2015-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° : 406-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  GRAN TIERRA ENERGY PERU S.R.L.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 515-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI del 28 de
agosto de 2014, que declaré la responsabilidad administrativa de Gran Tierra
Energy Perud S.R.L. por infringir lo dispuesto en el articulo 38° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, concordado con el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, al haberse acreditado que la referida empresa no realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos soélidos peligrosos (trapos contaminados y
residuos médicos).

Asimismo, se revoca la Resolucion Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI, en el
extremo que declaré la responsabilidad administrativa de Gran Tierra Energy Peru
S.R.L. por infringir lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, al haberse verificado que los hechos imputados a la citada empresa no
constituyen un incumplimiento a lo establecido en el numeral 7.5.7.6 del Plan de
Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental para Actividades de Sismica
2D y Perforacion de Pozos Exploratorios en el Lote 95”.

Lima, 10 de marzo de 2015
l. ANTECEDENTES

1. Mediante Decreto Supremo N° 010-2005-EM", el Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, Minem) aprobé el Contrato de Licencia para la Exploraciéon y Explotacion
de Hidrocarburos en el Lote 95 a celebrarse entre Pert Petro S.A. y Harken del Peru
Limitada. El Lote 95 se encuentra ubicado en la cuenca del rio Ucayali, provincia de
Requena, departamento de Loreto.

2. Por Resolucion Directoral N° 391-2008-MEM/AAE? del 24 de setiembre de 2008, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del
Minem aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental para Actividades de Sismica 2D y
Perforacién de Pozos Exploratorios en el Lote 95 (en adelante, EIA de Sismica 2D

7 Publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de marzo de 2005.

e Fojas 22 y 23.
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y perforacion de pozos del Lote 95) presentado por Harken del Per( Limitada,
Sucursal Peru.

Mediante el Decreto Supremo N° 050-2011-EM3® el Minem aprobd la cesién de
posicion contractual en el Contrato de Licencia para la Exploracién y Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 95 a favor de Gran Tierra Energy Peri S.R.L.4 (en
adelante, Gran Tierra Energy Peru).

El 8 de mayo de 2012, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 una
supervision regular a las instalaciones del Lote 95 operado por Gran Tierra Energy
Perq, en la cual se detectaron infracciones a la normativa ambiental de la actividad
de hidrocarburos. En atencién a la referida supervision operativa, la DS elaboré el
Informe N° 655-2012-OEFA/DS® (en adelante, Informe de Supervisién).

Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 602-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 17 de julio de
20138, rectificada por Resolucion Subdirectoral N° 085-2014-OEFA/DFSAI/SDI del
14 de enero de 20147, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de la Direccién
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Gran
Tierra Energy Pert?.

Luego de evaluar los descargos presentados por Gran Tierra Energy Perl el 12 de
agosto de 20139, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais (en adelante, Ley
N° 30230)"° y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que

Publicado en el diario oficial El Peruano el 29 de diciembre de 2011.
Registro Unico de Contribuyente N° 20513842377.

Fojas 1 a 42.

Fojas 51 a 55.

Fojas 70y 71.

Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 18 de julio de 2013.
Fojas 57 a 69.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
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aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD), la DFSAI emiti6 la Resolucién Directoral N°515-2014-
OEFA/DFSAI del 28 de agosto de 2014, declarando la responsabilidad
administrativa de Gran Tierra Energy Per, y ordenando ademas el cumplimiento de
una medida correctiva, conforme se muestra en el Cuadro N° 1"

Cuadro N° 1: Detalle de la Resolucion Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI

N° Hecho Imputado Norma Sustantiva Norma Tipificadora Medida Correctiva
ey el SN Numeral 3.4.4 de Ia
eligrosos en BElaa Articulo 9° del Decreto | Resolucion 'de
1 pl iions. sin - reciolontas | SUPremo N° 015-2006- | Consejo Directivo
g T d"i’ e | EM™. N° 028-2003- Capacitar al personal a
y g OS/CD™. fin de sensibilizarlo
colores. 5 ;
sobre la importancia de
Habria almacenado residuos Numeral 3.4.4 de la | un adecuado manejo y
solidos en recipientes que | Articulo 9° del Decreto | Resolucién de | acondicionamiento de
2 | no contaban con el cédigo | Supremo N° 015-2006- | Consejo  Directivo | sus residuos sélidos
de colores para su | EM N° 028-2003- peligrosos y no
identificacion. OS/CD. peligrosos.
Habria realizado un | Articulo 48° del Decreto | Numeral 3.8.1 de la
3 | inadecuado almacenamiento | Supremo N° 015-2006- | Resolucién de
de residuos sélidos | EM'™, en concordancia | Consejo  Directivo

1

12

14

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

El articulo quinto de la Resolucién Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI dispuso archivar el procedimiento
administrativo sancionador en el extremo referido al incumplimiento del articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, por no haber realizado la administrada un adecuado almacenamiento de las sustancias quimicas.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0OS/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de 2008.

Accidentes y/o proteccién del medio ambiente
Rubro 3 [Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales yl/o
Instrumentos de Gestién Ambiental

Tipificacién de la

IRFracaisn Referencia Legal Sancién Otras Sanciones

3.4.4. No cumple con
Compromisos
establecidos en los
Estudios Ambientales
y/o instrumentos de
gestion ambiental.

Arts. 108°, 150° y 270° del Reglamento aprobado
por D.S. N° 032-2004-EM.

Arts. 9° y 15° del Reglamento aprobado por D.S.
N° 015-2006-EM.

Art 7° del D.S. N° 002-2006-EM.

Hasta 10,000

UIT. STA, SDA, ClI

STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de Actividades; Cl: Cierre de Instalaciones.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.




N° Hecho Imputado Norma Sustantiva Norma Tipificadora Medida Correctiva

peligrosos. con el articulo 38° del | N° 028-2003-
Decreto Supremo | OS/CD™.
N° 057-2004-PCM.

Fuente: Resolucion Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

La Resolucién Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en &areas de contrato con
el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos soélidos, se aplicara
las siguientes disposiciones:

a) Los residuos sélidos organicos de origen doméstico seran segregados de los residuos de origen industrial y
procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacién u otros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sélidos inorganicos no peligrosos deberan ser segregados y reciclados o
trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b) Los residuos sélidos peligrosos seran segregados y retirados del area donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos residuos
se hara en instalaciones que prevengan la contaminacién atmosférica, de los suelos y de las aguas, sean
superficiales o subterraneas, y su migracién por efecto de la lluvia o el viento.

Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinién favorable de la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacion del proyecto por la DGAAE. Asimismo los
lugares para la disposicién final deberén contar con la aprobacién de la municipalidad provincial correspondiente y
la seleccién debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la terminacion de la
actividad y abandono del area.

c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, 1mares o cualquier otro
cuerpo de agua.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material reuna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD.

Accidentes y/o proteccién del medio ambiente

Rubro 3
3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicién final de residuos sélidos

Tipificacién de la

IRfracelsn Referencia Legal Sancién Otras Sanciones

Arts. 10°, 16°, 17°,18° 24° 25°26° 30° 31°32°
3.8.1. Incumplimiento | 37°, 38°, 39° 40° ,41°, 42° 43° 48° 49°50° 51°
de las normas de | 52°53° 54° 60° 61°,77°, 78°, 82°85°, 86°, 87°, 88°

manejo, y 116° del Reglamento aprobado por D.S. N° 057-
almacenamiento, 2004-PCM. Hasta 3,000 Cl STA SDA
tratamiento, Art, 138°, del Reglamento aprobado por D.S. UIT. L '

recoleccion, transporte | N° 043-2007-EM.

y disposicién final de | Art. 119°de la Ley N° 28611.

residuos sélidos. Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento aprobado
por D.S. N° 015-2006-EM.

Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspensién Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de Actividades.
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Sobre el incumplimiento del articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM

(i) Gran Tierra Energy Peru a través del Plan de Manejo Ambiental (en adelante,
PMA) contenido en el EIA de Sismica 2D y perforacion de pozos del Lote 95
se encontraba obligado a establecer un cédigo de colores y/o etiquetado para
identificar los distintos tipos de residuos sélidos y colocar los mismos de forma
oportuna en recipientes de plastico o cilindros de 55 galones de capacidad.

(i) En la visita de supervision llevada a cabo el 8 de mayo de 2012 se detectd que
Gran Tierra Energy Peru realizaba el almacenamiento de residuos sélidos no
peligrosos en bolsas de plastico y no en recipientes de plastico los cuales
permitan — mediante el empleo de un cdédigo de colores — identificar el tipo de
residuo, conforme al compromiso asumido en su EIA.

(i) El acopio temporal alegado por el administrado de los residuos sélidos
provenientes de la cocina, no se encuentra contemplado en su instrumento de
gestion ambiental (en adelante, IGA) como un paso previo al
acondicionamiento y colocacion de los referidos residuos en los recipientes
plasticos.

(iv) Asimismo, durante la visita de supervisién, se observé que la administrada
realizaba el almacenamiento de los residuos soélidos en dos recipientes que, a
pesar de contener residuos de diferente naturaleza, son del mismo color
(verde), de manera tal que no se estaba cumpliendo con el cédigo de colores
para su identificacion establecido en el EIA.

(v) La calificacion de “reaprovechable” al tipo de residuo no constituye un criterio
para otorgar un cédigo de color similar a dos tipos de residuos que, por su
naturaleza y caracteristicas, son distintos, siendo que Gran Tierra Energy Peru
se comprometio a distinguir estos a través del codigo de color asignado a cada
recipiente por cada tipo de residuo.

En cuanto al incumplimiento del articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM
concordado con el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

(vij Durante la visita de supervision se detecté que se habian almacenado los
residuos soélidos peligrosos (trapos contaminados y residuos médicos) en dos
bolsas de plastico negras.

(viiy Las bolsas plasticas negras no califican como recipientes que aislen el
material del ambiente, mas aun al tratarse de residuos sélidos peligrosos
como los detectados en la visita de supervision, siendo que estos deben ser
almacenados en contenedores o recipientes que se encuentren debidamente
rotulados.




El 30 de setiembre de 2014, Gran Tierra Energy Peru interpuso recurso de
apelacion’  contra la  Resolucion  Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI,
argumentando lo siguiente:

Sobre el almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos en bolsas plasticas sin
recipientes adecuados y sin cddigos de colores en el campamento provisional del
Lote 95

a) Al respecto, el OEFA ha efectuado una inadecuada interpretacién respecto a
la expresion “y/o” contenida en el numeral 7.5.7.6 del PMA, en la medida que
esta debe ser entendida como una alternativa entre dos o mas opciones, al
tratarse de dos conjunciones'®. Por tanto, debe entenderse que el referido
numeral permite que los residuos sean clasificados bajo un etiquetado o un
cédigo de colores, no siendo indispensable que ambas formas de distincion se
presenten en la practica.

b)  En consecuencia, exigir que los residuos tengan que identificarse mediante un
codigo de colores y a través del etiquetado de los recipientes, vulnera el
principio de tipicidad establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), ya que al interpretar de
manera incorrecta el texto del EIA de Sismica 2D y perforacion de pozos del
Lote 95, el OEFA concluye que estaria incumpliendo con el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-
2006-EM). Ello es asi, puesto que la autoridad administrativa le estaria
requiriendo el cumplimiento de una obligaciéon no contenida en el instrumento
ambiental, dado que este permite utilizar una de las dos opciones previstas
para clasificar los residuos, lo cual se dio en la practica, siendo que ello puede
verificarse a través de la fotografia misma en la cual se basa el OEFA en la
resolucién impugnada.

c) Por otro lado, el PMA dispone que, una vez definidas las actividades y el tipo
de residuos que se generen, estos se ubicaran, en forma oportuna, ya sea en
recipientes de plastico o en cilindros de 55 galones de capacidad, siendo que
en este punto de generacién de los residuos (cocina del campamento), los
mismos si fueron colocados en recipientes de plastico, ello en razén a que una

Fojas 100 a 119.

Sobre este punto, Gran Tierra Energy Perl sefiald en su recurso de apelacién que “(...) debe precisarse los
correctos alcances de las conjunciones “0”; “y", asi como la expresién “y/o”.

El diccionario de la Lengua Espariola (...) nos precisa los siguientes conceptos:

O: Conjuncidn disyuntiva que denota diferencia, separacion o alternativa entre dos o més personas, cosas o ideas.
Y: Conjuncién copulativa cuyo oficio es unir palabras o cldusulas en concepto afirmativo.

(...) la mencionada expresion "y/o” ha sido tomada por el idioma castellano del conocido anglicismo “and/or” (...)
razon por la cual se hace importante conocer su contexto y como esta conceptuado en los propios diccionarios de
ese pais (...) En el diccionario Webster's Seventh Collegiate (...) se lee lo siguiente: and/or conj. (conjunction) used
as function word to indicate that words are to be taken together or individually. Su traduccién al castellano seria: y/o
conjuncién usada como una funcién de palabra para indicar que las palabras pueden ser tomadas juntas o
individualmente (...)". (Paginas 3 y 4 de su recurso de apelacioén)
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bolsa no solo es un recipiente'®, sino que ademas es uno de material
resistente. En tal sentido, los residuos generados en la cocina si fueron
almacenados en recipientes plasticos.

d) Asimismo, “...en forma expresa el PMA no ha sefalado que va a haber un
acopio temporal de los residuos en la cocina y dentro de las bolsas
(recipientes plasticos), puesto que llegar a tal nivel de detalle respecto de
cémo se va a manejar los residuos dentro de la cocina seria completamente
innecesario...”®". Es asi que, del texto del citado PMA se desprende que,
antes de proceder con el acopiamiento y clasificacién de los residuos sélidos
existe un paso previo — definicion del tipo de residuo generado — siendo que,
una vez definidos los residuos generados “en forma oportuna”, estos serian
ubicados en los recipientes. En tal sentido, el hallazgo realizado por el OEFA
vulnera el principio de razonabilidad contemplado en la Ley N° 27444, puesto
que se pretende que el personal que se dedica a cocinar también se dedique a
realizar una labor de clasificaciéon de los residuos, pese a que el PMA prevé
que tal clasificacion y posterior colocacion en los recipientes pueda darse “de
forma oportuna”.

e) Igualmente, Gran Tierra Energy Peru sefialé que la referencia incluida en el
PMA, en el sentido que la ubicacién se hara “en forma oportuna”, contempla la
posibilidad que se realice un acopio temporal, en forma previa a la
clasificacion final de los residuos. Consecuentemente, no se puede descartar
que la clasificacion sea realizada en un punto distinto al de la generacién de
los residuos, pues la finalidad es distinguir los residuos que puedan ser
reaprovechados de los que no.

Respecto al almacenamiento de residuos sdlidos en recipientes que no contaban
con el cédigo de colores para su identificacion en el campamento provisional del
Lote 95

f) De acuerdo con el PMA, el etiquetado permite a las personas determinar
exactamente en qué recipiente deben depositar el residuo, segun su
clasificacién, siendo que el cdédigo de colores es solo un mecanismo
facultativo. En tal sentido, la afirmacion del OEFA en la resolucién
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Gran Tierra Energy Pert indicé que “(...) Asi, corresponde resaltar que los pueblos hispanoamericanos tenemos un

Diccionario Oficial, vale decir la Real Academia Espariola de la Lengua (RAE). Siendo ello asi, conviene verificar

como se define al término “bolsa” en el referido diccionario oficial:

Bolsa.

(Del lat. bursa)

1. f. Especie de talega o saco de tela u otro material, que sirve para llevar o guardar algo.

2. f. Saco pequefio de cuero en que se echa dinero, y que se ata o cierra.

3. f. RECIPIENTE de material resistente para guardar, en viajes o traslados, ropa, y que se puede llevar a mano o
colgado del hombro. (...)” (Pagina 6 de su recurso de apelacion)

Gran Tierra Energy Perl sefialé en su recurso de apelacién que en el presente caso no se estéa frente a un impacto
ambiental generado estrictamente por las actividades de hidrocarburos que dan lugar al EIA de Sismica 2D y
perforacién de pozos del Lote 95, sino mas bien por una actividad complementaria. (Pagina 7 de su recurso de
apelacion).
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impugnada?' no toma en cuenta lo dispuesto en el articulo 38° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos (en adelante, Decreto Supremo N° 057-2004-PCM), en los
siguientes términos:

“...la afirmacién de OEFA no toma en cuenta el articulo 38° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdélidos, el cual dispone que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. De esta manera,
resulta més que evidente que las caracteristicas mencionadas por el citado
articulo 38° estan considerando las cualidades reaprovechables o no de los
residuos y las reacciones que puedan ocurrir a efectos de determinar si el
residuo puede ser reutilizado o no; por tanto, la naturaleza reaprovechable de
los residuos si es un criterio existente y sobre la base del cual no se le puede
impedir a un administrado otorgar distintas tonalidades de un mismo color a
residuos que tengan caracteristicas similares®?”,

En cuanto al inadecuado almacenamiento de residuos peligrosos en el Almacén de
Residuos del campamento provisional del Lote 95

g)

h)

La apreciacion efectuada por el OEFA, en el sentido que las bolsas plasticas
negras no califican como recipientes, es errébnea puesto que la bolsa si es un
recipiente de material resistente, de acuerdo con la definicion de la Real
Academia Espafiola (en adelante, RAE). Ademas, las bolsas por su naturaleza
impermeable cumplen con el cometido de evitar fugas y derrames, teniendo
ademas un grado de resistencia, lo cual, las hace idéneas para almacenar
residuos soélidos peligrosos como trapos contaminados y residuos médicos. En
virtud de ello, si se habria cumplido con la obligacién prevista en el articulo 38°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, la resolucién impugnada no sustenta los motivos por los cuales el
dique impermeabilizado con una geomembrana no cuenta con las
dimensiones, formas, material o las condiciones de seguridad previstas en las
normas técnicas.

Igualmente, Gran Tierra Energy Peru sostuvo que, conforme se aprecia de la
fotografia que adjunté a su recurso administrativo, es posible verificar que los
residuos se encontraban en bolsas debidamente rotuladas, y acondicionados
de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas en una zona de segregacion
por material peligroso, cumpliéndose de esta manera con las exigencias
establecidas en los articulos 25° y 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

En su recurso de apelacién Gran Tierra Energy del Pert indicé que “en el punto 37 de la resolucién directoral que la
calificacion de “reaprovechable” al tipo de residuo no constituye un criterio para otorgar un cédigo de color similar a
dos tipos de residuos que, por su naturaleza y caracteristicas, son distintos”. (Pagina 9 de su recurso de apelacion).

Numeral 2.5 de su recurso de apelacion (notas a pie de pagina omitidas).
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El 16 de octubre de 2014% Gran Tierra Energy Perl sefialé que cumplié con la
medida correctiva dictada en la Resolucion Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA?,

23

24

25

26

Fojas 124 a 166.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacioén, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...)

c¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental serdn asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.



13.

14.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?*, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA3!, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

27

28

29

30

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano
el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4
de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y dultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del &mbito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

10
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PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)32.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente34.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(if) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que

32

33

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

11



20.

21.

22.

IV.

23.

dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensiéon como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de darfios desconocidos e inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si Gran Tierra Energy Pert habria incumplido el compromiso ambiental
asumido en su instrumento de gestién ambiental respecto al manejo de los

residuos sélidos en el Campamento del Lote 95.

(i) Si se ha acreditado que Gran Tierra Energy Peru realizé un inadecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos al momento de la supervisién.

38

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracioén sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes ptiblicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

12
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si Gran Tierra Energy Pert habria incumplido el compromiso ambiental
asumido en su instrumento de gestion ambiental respecto al manejo de los
residuos solidos en el Campamento del Lote 95

En su recurso de apelacion, Gran Tierra Energy Peru sefialé que se ha vulnerado el
principio de tipicidad establecido en la Ley N° 27444, al requerirseles el
cumplimiento de una obligacion no contenida en el instrumento de gestidn
ambiental.

Al respecto, de acuerdo con el principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del
articulo 230° de la Ley N° 274443 sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o por
analogia.

En esta linea, Morén Urbina*® afirma que el mandato de tipificacién derivado del
mismo no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento sancionador y debe
realizar la subsuncién de una conducta en los tipos legales existentes.

En efecto, corresponde a la Administracion verificar la correcta adecuacion de los
hechos a la descripcion tipica de la infraccién imputada, rechazandose toda
interpretacion extensiva o aplicacion analdgica de la norma tipificadora, toda vez
que esto Ultimo implicaria sancionar conductas que no son ilicitas.

De alli que, tratdndose de infracciones cuyo supuesto de hecho consista en
incumplir compromisos, obligaciones o medidas contenidas en estudios
ambientales, resulta relevante verificar y realizar el analisis de los siguientes
aspectos:

a) Identificar y verificar la validez del estudio ambiental que contiene el
compromiso, obligacion o medida cuyo incumplimiento ha sido materia de
imputacioén.

b) Individualizar y verificar la exigibilidad del compromiso, obligacién o medida
ambiental dentro del estudio.

39

40

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

4, Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica., 2011, p. 709.
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30.

31.

c) Determinar que los hechos detectados durante el ejercicio de la funcién
supervisora constituyan incumplimiento del contenido del compromiso,
obligacion o medida previamente individualizados.

En este contexto, resulta oportuno sefalar que de acuerdo con el literal a) del
articulo 1° de la Ley N° 27446%, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley N° 27446), el Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental constituye un sistema unico y coordinado de identificacion,
prevencion, supervision, control y correccién anticipada de los impactos ambientales
negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio de los
proyectos de inversion.

A su vez, los articulos 2° y 3° de la citada Ley*?, prescriben que se encuentran
comprendidos dentro de la aplicacién de dicho instrumento todos aquellos proyectos
de inversion publicos y privados que impliquen el desarrollo de actividades,
realizaciébn de construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales
negativos, de modo tal que se encuentra prohibida su ejecucidon sin contar
previamente con la Certificacién Ambiental respectiva.

Ahora bien, con relacién al sector que es objeto de analisis, debe considerarse que
de acuerdo con los articulos 4°, 9° y 11° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
para el desarrollo de actividades de hidrocarburos el titular debe contar con un
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) aprobado por la DGAAE, el mismo
que contiene una evaluacién ambiental del proyecto de inversion®,

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado el 23 de abril de

2001.

Articulo 1°.- Objeto de Ila ley,

La presente Ley tiene por finalidad:

a) La creacién del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA), como un sistema tnico y
coordinado de identificacién, prevencién, supervisién, control y correccién anticipada de los impactos
ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversion.

(o)

LEY N° 27446.

Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacién de la presente Ley, los proyectos de inversién publicos y privados
que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos, segtin
disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podréd aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 4°.- Definiciones

(..

Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

(..

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Documento de evaluacién ambiental de aquellos proyectos de inversién cuya
ejecucion puede generar Impactos Ambientales negativos significativos en términos cuantitativos o cualitativos.
Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el Titular

debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente.

14
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Por su parte, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 establecen que los
instrumentos de gestién ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos; y tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas*,

Una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante,
Decreto Supremo N° 019-2009-EM), en concordancia con el citado articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, sera responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las obligaciones resefiadas en el estudio aprobado®.

44

45

Articulo 11°.- Los Estudios Ambientales, segun las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:
a. Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).

b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

c. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd)

La relacién de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demas documentos de
gestion de adecuacién ambiental, tales como Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA, Plan Ambiental
Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el presente
Reglamento enlo que sea aplicable.

En el Anexo N° 6 se indica la categorizacién genérica que se le da a las Actividades de Hidrocarburos, la misma que
podria ser modificada sobre la base de las caracteristicas particulares de la actividad y del area en que se
desarrollara.

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control, correccion,
informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y
los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la certificacién
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control y remediacién; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientados a
conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancion; la clasificacién de especies,
vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los
objetivos sefalados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y Compromisos.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién del
proyecto de inversion.
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34.

35.

36.

37.

38.

En este contexto, se concluye que corresponde al titular de la actividad garantizar el
cumplimiento de todos y cada uno de los compromisos asumidos en el EIA
aprobado por la autoridad sectorial competente, mas aun cuando estos regulan
cada uno de los aspectos y fases relacionados a la actividad de que se trate,
estableciendo las medidas de prevenciéon, mitigacién y control, entre otras
aplicables.

En atencion a las consideraciones expuestas, es valido concluir que el
incumplimiento de cada compromiso, obligacion o medida prevista en el EIA
aprobado, por inejecucion total, parcial o distinta a la forma, modo y/o plazo
previstos para su ejecucién, constituye infraccion sancionable por la autoridad
fiscalizadora de acuerdo con la normativa sancionadora vigente.

En efecto, segun la norma tipificadora aplicable al presente caso, esto es, el
numeral 3.4.4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD,
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos (en adelante,
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD), configura ilicito
administrativo el incumplimiento de las normas relativas a los compromisos
establecidos en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental.

Por tal motivo, a efectos de fiscalizar y determinar el cumplimiento de los
instrumentos de gestibn ambiental, corresponde identificar las medidas,
obligaciones o compromisos especificos, asi como la forma, modo y plazo de
ejecucién y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental aprobado
por la autoridad sectorial competente, a efectos de determinar si los hechos
verificados durante las acciones de supervision constituyen incumplimiento o no de
las obligaciones asumidas por la titular del proyecto supervisado.

En el presente caso, debe indicarse que mediante la Resolucién Directoral N° 391-
2008-MEM/AAE del 24 de setiembre de 2008, se aprobé el EIA de Sismica 2D y
perforaciéon de pozos del Lote 95, en la cual se asumié como compromiso ambiental
lo siguiente®:

“Capitulo VII

Plan de Manejo Ambiental

(.-

7.5 Plan de Manejo Ambiental — Etapa de Perforacién de Pozos

(5)

7.5.7 Manejo de Residuos Sélidos — Perforacion de Pozos

{...)

7.5.7.6 Recoleccion y Segregacion

Se ha establecido un cdédigo de colores y/o etiquetado para identificar los distintos
tipos de residuos sélidos no peligrosos y de esta manera facilitar a los trabajadores

48

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de |la Certificacion
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado)

Péginas 111 y 112 del citado EIA.
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la_colocacién correcta de los residuos en los contenedores que corresponda,
evitando asi mezclas peligrosas.

Una vez definidas las actividades y tipo de residuos que se generan, se ubicaran
en forma oportuna recipientes de pléstico o cilindros de 55 galones de capacidad
en los puntos de recoleccién, debidamente identificados de acuerdo al cédigo de
colores establecido anteriormente y/o etiquetados. Los contenedores estaran
ubicados fuera de las dreas de transito frecuente. Diariamente, los residuos serdn
trasladados hacia el incinerador.

Los residuos peligrosos seran recolectados en recipientes originales, de ser
posible, o caso contrario se utilizaran recipientes compatibles con la sustancia
peligrosa. Todos los recipientes se encontrardn debidamente rotulados y
mantenidos en buenas condiciones”.

(Subrayado agregado)

Gran Tierra Energy Peru indicé en su recurso de apelacion que se ha efectuado una
inadecuada interpretacion de la obligaciéon contenida en el numeral 7.5.7.6 del PMA,
puesto que la expresion “y/o” permite que los residuos sean clasificados bajo un
etiquetado o bajo un cddigo de colores, no siendo indispensable que ambas formas
de distincion se presenten en la practica. Asimismo, en el punto de generacion de
los residuos (cocina del campamento) estos si fueron colocados en recipientes de
plastico, ello en razén a que una bolsa no solo es un recipiente sino que, ademas,
es uno de material resistente.

Del analisis del compromiso asumido por Gran Tierra Energy Peru en el EIA de
Sismica 2D y perforacién de pozos del Lote 95, el cual ha sido aprobado por la
autoridad competente que emitié la Certificacion Ambiental, se observa que la citada
empresa se comprometié — en la fase de segregacion y recoleccién de los residuos
sélidos*” — a:

()  Establecer un coédigo de colores y/o etiquetado para identificar los tipos de
residuos.

(i)  Ubicar los residuos en forma oportuna en recipientes de plastico o cilindros de
cincuenta y cinco (55) galones de capacidad en los puntos de recoleccion.

(i) Los contenedores se encontraran fuera del area de transito y diariamente los
residuos seran trasladados al incinerador.

Sobre las definiciones de segregacion y recoleccién de residuos sélidos, debe indicarse que en el articulo 55° y la
Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, se indica lo
siguiente:

Articulo 55°.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién,
mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento.

Décima.- Definiciones
Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicaciéon de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

(...
19. Recoleccién: Accién de recoger los residuos para transferirlos mediante un medio de locomocién apropiado y
luego continuar su posterior manejo, en forma sanitaria, segura y ambientalmente adecuada.
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Ahora bien, en cuanto al punto (i) del considerando 40 de la presente resolucién, se
observa que el codigo de colores y/o el etiquetado se establecié para permitir que el
personal de Gran Tierra Energy Peru pueda colocar correctamente los residuos que
se generan en las actividades que realiza, razén por la cual esta Sala considera
que, de acuerdo con lo establecido en el EIA de Sismica 2D y perforacion de pozos
del Lote 95, Unicamente se debia identificar los tipos de residuos para poder realizar
un adecuado manejo de los residuos sélidos, pudiéndose establecer un cédigo de
colores o el etiquetado para la identificacién de los residuos sélidos generados por
la administrada.

Asimismo, respecto del punto (ii) del considerando 40 de la presente resolucion
debe indicarse que los recipientes son utensilios destinados a guardar o conservar
algo o donde se puede contener algo*®. Asi, del analisis del EIA antes mencionado,
esta Sala considera que se contemplaba como compromiso ambiental que los
residuos debian colocarse en recipientes de plastico, sin especificarse qué tipo de
recipiente debia ser*; o en cilindros de una capacidad de cincuenta y cinco (55)
galones.

Ahora bien, habiéndose identificado el contenido del compromiso ambiental cuyo
incumplimiento ha sido objeto de imputacién, corresponde analizar los hechos
constatados durante la visita de supervision realizada con fecha 8 de mayo de 2012
al Lote 95 operado por Gran Tierra Energy Peru. En ese sentido, del Informe de
Supervisiéon se desprende que se detectaron los siguientes hechos descritos en el
Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Hechos Detectados en la Supervision

N° Hechos detectados®? Medios Probatorios®
En la cocina del campamento provisional del Lote 95, se
encontr6 bolsas plasticas de color negro que Anexo Il

almacenaban plasticos y residuos organicos.
Fotografia N° 1
1 | No se utiliza recipientes plasticos ni el codigo de colores
que permita identificar el recipiente adecuado para la | Acta de Supervision N° 000520
disposicion y segregacion de los distintos tipos de de fecha 8 de mayo de 2012.

residuos solidos.

En la zona exterior al area de SS.HH y lavanderia, se Anexo I
observé dos recipientes (capacidad aproximada 0.1 m?

c/u) plasticos de color verde, que almacenaban Fotografia N° 2
papel/cartén y metales, evidenciando de esta manera que (e

no cuenta con un codigo de colores que permita identificar
el recipiente adecuado para la disposicion y segregacion | Acta de Supervisién N° 000520
de los distintos tipos de residuos soélidos. de fecha 8 de mayo de 2012.

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracién: TFA

48

49

50

51

El Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espaiiola define la palabra “Recipiente” como: “utensilio
destinado a guardar o conservar algo. Cavidad en que puede contenerse algo”.

Por ejemplo en bolsas, contenedores de plastico, cajas de plastico, etc.
Fojas 30 y 31 (reverso).

Fojas 3y 26.
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Dichas observaciones se complementan con las Fotografias N** 1 y 2 que se

observan a continuacion:

PLALTICO

Fotografia N° 75 Vista de bolsas plasticas que almacenan
plasticos y residuos organicos en cocirna del/ Campamento
de/ [ofe 95. Se evidencid que no se utiliza recipientes
plasticos ni un codigo de colores que permita identificar el
recipiente adecuado para |la disposicion y segregacion de
los distintos tipos de residuos sdlidos

Fotografia N° 2: Se observan 02 recipientes plasticos de
color verde que almacenan papel /cartén y metales.

Se evidencico gque no se cuenta con un codigo de colores que
permita identificar el recipiente adecuado para la disposicion
Yy segregacion de /os distintfos tipos de residuos sdlidos.

Del anadlisis de las fotografias, asi como de las observaciones realizadas por el
supervisor, se desprende que en la supervisién al Lote 95 el 8 de mayo de 2012 se
levantaron dos (2) observaciones: (i) el no utilizar recipientes de plastico
(Observacion y Fotografia N° 1) para colocar los residuos sélidos; vy, (ii) el no haber
establecido un cédigo de colores que permitiera identificar el recipiente para colocar
los residuos sélidos (Observaciones y Fotografias N°° 1 y 2).
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49.

Sin embargo, esta Sala considera que teniendo en cuenta el analisis del
compromiso asumido por Gran Tierra Energy Pert en el EIA de Sismica 2D vy
perforacion de pozos del Lote 95, en la supervision realizada el 8 de mayo de 2012
si se identificaron los tipos de residuos generados en la cocina del campamento
provisional del Lote 95 (Observacion N° 1) y en los servicios higiénicos y lavanderia
del citado campamento (Observacion N° 2) mediante el etiquetado de los residuos,
cumpliéndose con lo establecido en el citado EIA, puesto que dicho documento
establecia de manera expresa que solo debian efectuarse una o las dos acciones
siguientes: (i) Etiquetar el tipo de residuo; ylo, (ii) establecer un cédigo de colores.

Del mismo modo, respecto a la Observacion N° 1 se desprende que los residuos
sélidos generados en la cocina del campamento del Lote 95 eran depositados en
bolsas de plastico, las cuales cumplen con la definicion de los recipientes que debia
contener los residuos solidos no peligrosos (en este caso domésticos) al provenir de
la cocina del campamento provisional del Lote 95. Ademas, como se indicd
precedentemente, en el EIA de Sismica 2D y perforaciéon de pozos del Lote 95 no se
especificaba qué tipo de recipientes debian ser los que contuvieran los residuos
sélidos no peligrosos.

El numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444 establece el principio de licitud, el
cual dispone que las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario®2.

En razén de lo expuesto, las observaciones realizadas en la supervision realizada el
8 de mayo de 2012 no comprueban un incumplimiento al compromiso establecido
en el numeral 7.5.7.6 del PMA del EIA de Sismica 2D y perforacién de pozos del
Lote 95, y por tanto, las conductas imputadas a Gran Tierra Energy Peru en la
Resoluciéon Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI no fueron debidamente
subsumidas a la obligacién ambiental fiscalizable contenida en el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM — norma sustantiva — y no se encuentran bajo el
supuesto establecido en el numeral 3.4.4 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD — norma tipificadora.

Por tanto, corresponde revocar la Resolucién Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI,
que determind la responsabilidad administrativa de Gran Tierra Energy Peru por
incurrir en incumplimientos a lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

En razén a lo sefialado en el considerando precedente, carece de objeto emitir un
pronunciamiento sobre lo alegado por Gran Tierra Energy Peru en los literales d), e)
y f) del considerando 8 de la presente resolucién.

LEY N° 27444.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

.s)
9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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Si se ha acreditado que Gran Tierra Energy Peru realizé un inadecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos al momento de la supervision

De acuerdo con el numeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611% la gestion
de residuos sélidos es responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicién
final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion
vigente.

Sobre el particular, debe indicarse que el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM% dispone que los residuos soélidos en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos (en adelante, Ley N° 27314) y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

En tal sentido, de acuerdo con los articulos 13° y 16° de la Ley N° 27314, el manejo
de los residuos sélidos debe ser realizado de manera sanitaria y ambientalmente
adecuada, siendo que el generador de residuos soélidos no comprendidos en el
4dmbito de gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo con lo establecido en la citada Ley, sus
Reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes®.
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LEY N° 28611.

Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sélidos

(...)

119.2. La gestion de los residuos sélidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicidn final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en la
legislacién vigente.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. (...)

Ley N° 27314,

Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos solidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecién a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccién de la salud, asi como a
los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con éareas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su
salud y seguridad.

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacién vigente.

4. El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.

5. Conducir un registro sobre la generacién y manejo de los residuos soélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

6. El cumplimiento de las deméas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos sélidos, no exime a su generador de la responsabilidad
de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la empresa contratada y de contar con
documentacioén que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales correspondientes.
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Bajo dicho contexto, el numeral 3 del articulo 25° y los numerales 2 y 3 del articulo
38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM®®, disponen que los residuos peligrosos
deben ser manejados en forma separada del resto de residuos, y ademas, que los
residuos deben ser acondicionados de acuerdo con su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad. En tal sentido, los
recipientes que los contengan deben aislar los residuos peligrosos del ambiente,
debiendo ademas contar con un rotulado visible para identificar el tipo de residuo, vy
deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los
residuos. (Resaltado agregado)

Sobre el particular, resulta oportuno sefialar que, en virtud del Decreto Supremo
N° 050-2011-EM, Gran Tierra Energy Peru ejerce actividades de exploracion y
explotaciéon de hidrocarburos en el Lote 95, por lo que al ser una persona juridica
con autorizacién para el desarrollo de actividades de hidrocarburos le resultan
aplicables las obligaciones ambientales contenidas en el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, y por ende, las disposiciones del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En su recurso de apelacién, Gran Tierra Energy Peru indicé que la RAE define a las
bolsas como un recipiente de material resistente, siendo que su naturaleza
impermeable cumple con el cometido de evitar fugas y derrames, lo cual implica que
estos pueden almacenar residuos sélidos peligrosos como trapos contaminados y
residuos médicos. Ademas, de la fotografia que adjunta a su recurso de apelacién
se verifica que los residuos se encontraban en bolsas debidamente rotuladas,
estando ademas acondicionados de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas en
una zona de segregacion por material peligroso, cumpliéndose asi con lo
establecido en los articulos 25° y 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Bajo esa premisa, esta Sala considera que debe verificarse si en el presente caso,
Gran Tierra Energy Pert cumplié con lo dispuesto en el articulo 48° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, concordado con lo establecido en los articulos 25° y 38°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM al momento de la supervision.

Al respecto, debe indicarse que en virtud del principio de verdad material previsto en
la Ley N° 27444, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo
cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los

56

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(.

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

()

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes.

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos.
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procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados®’.

Resulta oportuno especificar que en el marco del articulo 197° del Cédigo Procesal
Civil®8, la valoracién de los medios probatorios es realizada en forma conjunta y de
acuerdo con las reglas del sistema de la libre valoracion de la prueba, lo que implica
acudir, entre otros, a criterios de suficiencia, Iégica y congruencia de los mismos®.

Por su parte, el articulo 43° de la Ley N° 27444 reconoce como documentos
publicos a aquellos emitidos validamente por los 6rganos de las entidades publicas,
mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo establece que constituyen
hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que hayan sido comprobados con
ocasién del ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administrativa®.

En esta linea, de acuerdo con el articulo 16° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD, la informacién contenida en los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituye medio probatorio y se presume
cierta, salvo prueba en contrario®’.
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LEY N° 27444.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas (...).

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion deberé ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado (...).

Aplicable de manera supletoria en atencién a lo dispuesto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444,

DECRETO LEGISLATIVO N° 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil publicada en el diario oficial
El Peruano el 22 de abril de 1993.

Articulo 197°.- Valoracién de la prueba.-

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacioén razonada. Sin
embargo, en la resolucién sélo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
decisién.

LEY N° 27444,
Articulo 43°.- Valor de documentos ptblicos y privados
43.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los érganos de las entidades.

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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En el presente caso, del Informe de Supervisién se desprende que en la supervision
efectuada el 8 de mayo de 2012 en el campamento provisional del Lote 95, la DS
constaté lo siguiente®?:

Tabla N° 1: Observaciones

NO

Descripcioén (...)

Medios Probatorios

(.)

3

En el area de residuos peligrosos ubicado en
el Almacén de Residuos del Campamento
Provisional del Lote 95, se encontré 02 bolsas
plasticas _de  color __negro  (capacidad
aproximada 0.1 _m3® c¢/u) que contenian
residuos médicos y trapos contaminados, las
cuales no tenian etiquetas que identifiquen los
flipos de residuos sdlidos peligrosos que
almacenaban.

(Subrayado agregado)

Anexo Il
Fotografia N° 3
Anexo |
Acta de Supervision

N° 000520 de fecha
08/05/2012

Del mismo modo, de la revisién del Acta de Supervision N° 000520, el supervisor
consigné: (...) en zona de almacenamiento de residuos peligrosos, se encontré
bolsas plasticas que almacenaban residuos médicos y trapos contaminados, las
bolsas no tienen el rotulado de identificacion del tipo de residuo”. Dicha observacion
se complementa con la fotografia N° 3% que se muestra a continuacion:

PRI e R T T

4 g5t

R

Fotografia N° 3:

El area de residuos sélidqs peligrosos del
almacén de residuos sdlidos, contiene bolsas plasticas que
almacenan trapos contaminados y residuos médicos.
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64

Foja 30 y reverso.
Foja 26.

Foja 2.
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De los medios probatorios antes sefialados, se desprende que el supervisor de la
DS constaté en el area de almacenamiento de residuos soélidos peligrosos del
campamento provisional del Lote 95 lo siguiente:

a) Dos (2) bolsas plasticas negras.

b)  Dichas bolsas contenian trapos contaminados y residuos médicos.

c) No se encontraban rotulados, solo se observa un letrero que dice “Residuos
Peligrosos”. '

Sobre lo alegado por Gran Tierra Energy Peru en el sentido que las bolsas son un
material resistente, debe indicarse que los residuos médicos®® son residuos
peligrosos, tal como se desprende del Anexo 4 del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM®8. Por tanto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, Gran Tierra Energy Peru debia acondicionar los
residuos peligrosos (trapos contaminados y residuos médicos) segun su naturaleza
fisica, quimica y biologica®”, debiendo ademas identificarlos plenamente y ubicarlos
en recipientes adecuados, asi como distribuirlos, disponerlos y ordenarlos segtn
sus caracteristicas.

En tal sentido, las bolsas plasticas negras en las cuales se encontraban los residuos
peligrosos (trapos contaminados y residuos médicos) no cumplen con ser
adecuados para almacenar este tipo de residuos, puesto que los recipientes que
deben contenerlos deben ser soélidos y resistentes para facilitar su manipulacion.

65

66

Los residuos médicos son fuentes infecciosas o citostaticas al contener residuos orgénicos con cargas patdégenas
elevadas y de alto riesgo para la salud publica.

Ver: DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Pongamos la basura en su lugar - Propuestas para la gestion de los residuos
sélidos municipales”. Informe Defensorial N° 125, Lima, p. 18.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

ANEXO 4

LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS i i

A4.0 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS

A4.2 Residuos de establecimientos de atencion de salud y afines; es decir residuos resultantes de practica médica,
enfermeria, dentales, veterinaria o actividades similares, y residuos generados en hospitales u otras instalaciones
durante actividades de investigacion o el tratamiento de pacientes, o de proyecto de investigacion.

Sobre las caracteristicas de los residuos sélidos debe indicarse que:

o Fisica: cantidad (produccion de residuos), densidad (relacién entre la masa de los residuos y la unidad de
volumen que ocupan), composicion (caracteristica fisica que describe la participacion de los diferentes
materiales y sustancias que constituyen un volumen determinado de residuo) y granulometria (distribucion del
tamario de las particulas de los residuos).

¢ Quimica: pérdida de humedad, volatilidad (del material combustible), fracciéon no combustible (cenizas), punto
de fusién de las cenizas, andlisis elemental (composicion molecular), poder calérico, proporcién de carbén fijo,
nitrégeno y azufre, presencia de metales pesados (arsénico, cadmio, mercurio, antimonio, plomo, otros),
disolventes clorados, inflamabilidad, corrosividad, reactividad, toxicidad y eco toxicidad, cualidades
cancerigenas, mutagénicas o teratolégicas, entre otras.

o Bioldgica: biodegrabilidad (el adecuado manejo de la biodegradabilidad permite reducir impactos indeseables
como la produccién de olores derivada de la produccién de gases como &cido sulfhidrico (H.S), metil
mercaptanos, acido amino butirico, metano, entre otros, asi como la proliferaciéon de vectores).

Ver: McCreanor, 2002. Physical, Chemical, and Biological Properties of MSW, citado por DEFENSORIA DEL

PUEBLO. “Pongamos la basura en su lugar - Propuestas para la gestion de los residuos sélidos municipales”.
Informe Defensorial N° 125, Lima, pp. 21y 27.
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Ademas, el material del recipiente para este tipo de residuos debe ser tal que no
permita el “ataque por el producto, ni la formacién de otros productos peligrosos”®.
Del mismo modo, dichos residuos no se habian identificado plenamente, a fin de
que el personal de Gran Tierra Energy Perl pueda realizar un adecuado
acondicionamiento de aquellos que tuviesen el caracter de residuos sélidos
peligrosos.

En su recurso de apelacion, Gran Tierra Energy Peru adjunté la fotografia que se
muestra a continuacion®®, a fin de demostrar que los residuos se encontraban en
bolsas debidamente rotuladas, acondicionados de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas en una zona de segregaciéon por material peligroso, conforme se
puede apreciar a continuacioén:

Cabe indicar que la fotografia remitida por la administrada en su recurso de
apelacion, fue presentada ante la DS el 28 de agosto de 20127 a fin de acreditar la
subsanacion de las observaciones detectadas en la supervision realizada el 8 de
mayo de 2012, razén por la cual dicho documento no acredita que al momento de la
supervision habria acondicionado los residuos sélidos peligrosos (trapos
contaminados y residuos médicos) de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Por tanto, teniendo en cuenta lo expuesto, del Informe de Supervision,
complementado con las fotografias tomadas en la supervisiéon realizada el 8 de
mayo de 2012, ha quedado acreditado que Gran Tierra Energy Perl no ha realizado
un adecuado acondicionamiento de sus residuos soélidos peligrosos (trapos

68

69

70

Direccién General de Salud Ambiental — DIGESA. “Manual de Difusién Técnica N° 01 Gestién de los Residuos
Peligrosos en el Pertd”, Lima, p. 33.

Al respecto debe recordarse que de acuerdo con el numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444,
corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Fojas 46 a 49.
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contaminados y residuos médicos) al no identificarlos plenamente y no colocarlos en
recipientes adecuados, segun sus caracteristicas de peligrosidad, tal como lo
dispone el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, incurriendo por
tanto en el incumplimiento de lo establecido en el articulo 48° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM. En tal sentido, lo sostenido por la citada empresa en este extremo
de su recurso debe ser desestimado.

En cuanto a lo alegado por Gran Tierra Energy Peru, en el sentido que en la
resolucién impugnada no se sustenta que el dique impermeabilizado con una
geomembrana no cuenta con las dimensiones, formas, material o las condiciones de
seguridad previstas en las normas técnicas, debe mencionarse que de la revision de
los considerandos 45 a 50 de la Resolucién Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI,
se observa que la DFSAI sefialé que las bolsas plasticas negras empleadas por
Gran Tierra Energy Peru para acondicionar sus residuos sélidos no calificaban como
recipientes que aislen los residuos solidos peligrosos, y ademas, que los residuos
detectados en la supervisiéon debian estar identificados.

Por tanto, el OEFA imput6 a la administrada el no haber acondicionado’ — dentro
del almacén de residuos peligrosos — los residuos médicos y trapos contaminados
de acuerdo con el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, siendo que
no se le imputaron hechos sobre incumplimientos relacionados a la infraestructura
en la cual se almacenaban’? los residuos solidos peligrosos (dique impermeabilizado
con geomembrana). En consecuencia, lo argumentado por la recurrente debe
desestimarse.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA; y la Resoluciéon N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI del 28 de
agosto de 2014, en el extremo que determiné la responsabilidad administrativa de Gran

Kl

72

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicaciéon de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

()
1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicién o calidad a los residuos para un manejo
seguro segun su destino final.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicaciéon de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

()
2. Almacenamiento: Operaciéon de acumulaciéon temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del
sistema de manejo hasta su disposicion final.
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Tierra Energy Peru S.A. por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM vy el articulo 38° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 515-2014-OEFA/DFSAI del 28 de
agosto de 2014, en el extremo que determiné la responsabilidad administrativa de Gran
Tierra Energy Peru S.A. por incumplir con la obligacién establecida en el articulo 9° del
Decreto Supremo N°015-2006-EM vy, en consecuencia, archivar el presente
procedimiento administrativo en dicho extremo, por los fundamentos expuestos en los
considerandos 24 a 51 de la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Gran Tierra Energy Pera S.R.L. y remitir el

expediente a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

FRANCISCQ
Presidente
Sala EsR ializada en Energia
Tribunal de‘Biscalizacion A tal

HECTOR ADRIAN C AVARRY ROJAS
Vocal

Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

......................................................

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Vaqcal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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