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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 011-2015-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° :  434-2013-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  POLLY’S PACKING SERVICE S.A.
SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 773-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 773-2014-OEFA/DFSAI del 29 de
diciembre de 2014, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
Polly’s Packing Service S.A. por infringir lo dispuesto en el articulo 93° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en la medida que dicha empresa presenté fuera del plazo
establecido el Informe Ambiental Anual de la Planta Envasadora de Gas Licuado de
Petréleo correspondiente al afio 2010, siendo que la transferencia de las funciones
del Osinergmin al OEFA no puede ser alegada como un eximente de
responsabilidad, pues las normas son exigibles a partir del dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial El Peruano, salvo disposicion en contrario.

Asimismo, se confirma la Resoluciéon Directoral N°773-2014-OEFA/DFSAI, en el
extremo que declaré la responsabilidad de Polly’s Packing Service S.A. por
incumplir lo dispuesto en los articulos 39° y 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, al haberse acreditado que la referida empresa no realiz6 un adecuado
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos (latas de pinturas) en
contenedores, y porque no cerrd ni cerco el area de almacenamiento de residuos
sdlidos peligrosos.”

Lima, 24 de marzo de 2015
. ANTECEDENTES

1. Polly’s Packing Service S.A." (en adelante, Polly’s Packing) es titular de la Unidad
Productiva Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo (en adelante, Planta
Envasadora de GLP) ubicada en el distrito de Ate, provincia y departamento de
Lima.

2. El 12 de diciembre de 2011, la Direccién de Supervisiéon (en adelante, la DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA) realizé
una supervision regular a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP de
Polly’s Packing (en adelante, la Supervision), en la cual verificd el incumplimiento

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20505105657.
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de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado,
conforme se desprende del Informe de Supervisiébn N° 143-2012-OEFA/DS? (en
adelante, el Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervision, el 3 de setiembre de 2013, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, DFSAI) notifico a
Polly’s Packing la Resolucién Subdirectoral N° 697-2013-OEFA-DFSAI/SDF?,
comunicandole el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su
contra.

El 26 de setiembre de 2013, Polly’s Packing presenté sus descargos respecto de las
imputaciones realizadas mediante la precitada Resolucion Subdirectoral N° 697-
2013-OEFA-DFSAI/SDI*.

Por Resolucion Directoral N° 773-2014-OEFA/DFSAI del 29 de diciembre de 2014°,
la DFSAI, entre otros aspectos®, declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Polly’s Packing, conforme al detalle que se muestra en el Cuadro
N° 1 a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Hecho Imputado Norma Sustantiva Norma Tipificadora

No presentar el Informe Numeral 1.2 de la Resolucién de

Articulo 93° del Decreto Supremo

1 | Ambiental Anual a 7 Consejo Directivo N° 028-2003-
correspondiente al periodo LRt 0S/CcD®,
< Fojas 1 a 73.
= Fojas 76 a 81.

o

Fojas 82 a 173.
Fojas 187 a 199.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 3° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral N° 773-2014-
OEFA/DFSAI, la DFSAI dispuso archivar el presente procedimiento administrativo sancionador, en el extremo
referido al incumplimiento del literal c) del articulo 22° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD,
referido a la no presentacién del Estudio Ambiental correspondiente ante el requerimiento realizado por el OEFA

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 93°- Las personas a que hace referencia el Art. 2 y que tienen a su cargo la ejecucién de proyectos o la
operaciéon de instalaciones de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo, un informe
correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y
disposiciones de este Reglamento, sus normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son
aplicables. Este informe sera elaborado utilizando los términos de referencia incluidos en el Anexo N° 1 y sera
presentado al OSINERG.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones de Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos.

Tipificacion de la Otras
Infraccion Sanciones
No proporcionar o proporcionar a destiempo la informcién y/o documentacién requerida
por OSINERGMIN y/o por reglamentacién

Rubro Referencia Legal Sancién

1
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N° Hecho Imputado Norma Sustantiva Norma Tipificadora

2010 hasta el 31 de marzo
de 2011.

No cerrar ni cercar el area Numeral 3.8.1 de la Resolucion

de almacenamiento | Articulo 40° del Decreto Supremo : = o =

2 . S 5 9 de Consejo Directivo N° 028-
temporal de residuos sélidos | N° 057-2004-PCM". 2003-0S/CD™.
peligrosos.

Arts. 50°, 93° y Anexo | del Reglamento

1.2 Informe | @Probado por D.S. N° 015-2006-EM

Ambiental Anual. Hasta 10 UIT.

Resolucién del Consejo Directivo de
OSINERGMIN N° 068-2007-0S/CD

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las areas
de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas seiialadas en el articulo 37 del Reglamento;
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen residuos
volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Rubro | Accidentes y/o proteccién del medio ambiente

3 3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos sélidos

Tipificacién de la

Infraccién Otras Sanciones

Referencia Legal Sancién

3.8.1. Arts. 10°, 16° 17°,18° 24° 25°26° 30°,

Incumplimiento  de
las  normas de
manejo,
almacenamiento,
tratamiento,
recoleccion,
transporte y
disposicion final de
residuos sdlidos.

31°,32°, 37°, 38°, 39°, 40° ,41°, 42°, 43°, 48°,
49°,50°, 51°, 52°,53°, 54° 60° 61°,77° 78°,
82°,85° 86°, 87°, 88°y 116° del Reglamento
aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM.

Art., 138°, del Reglamento aprobado por D.S.
N° 043-2007-EM.

Art. 119° de la Ley N° 28611.

Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM.

Hasta 3,000
UIT.

Cl, STA, SDA

Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspensidn Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de Actividades.




N° Hecho Imputado Norma Sustantiva Norma Tipificadora

No almacenar los residuos
sélidos peligrosos de . o Numeral 3.8.1 de la Resolucién
3 | acuerdo con los requisitos y erggl;:zg&_:g:wﬁecreto Sugreo de Consejo Directivo N° 028-
condiciones, en la planta ’ 2003-0S/CD.

envasadora de GLP.
Fuente: Resolucion Directoral N° 773-2014-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

La Resolucion Directoral N° 773-2014-OEFA/DFSAI se sustentdé en los siguientes
fundamentos:

(i) De acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD"?, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD) los actos realizados de manera ex post a la comisién de la
infraccion administrativa no exonera de responsabilidad al administrado®.

(i) Considerando que el administrado subsané las conductas infractoras, no
corresponde el dictado de medidas correctivas, de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo del numeral 2.2 del articulo 2° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD™.

Sobre la presentacién del Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2010

(i) Polly’s Packing, en su calidad de titular de una de las actividades de
hidrocarburos, debia presentar el Informe Ambiental Anual hasta antes del 31
de marzo de 2011; sin embargo, de la revisiéon del Informe de Supervision, se
advierte que este fue presentado el 4 de abril de 2011; esto es, fuera del plazo
previsto en el articulo 93° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;
2. A granel sin su correspondiente contenedor;
3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;
4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.
Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable.

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién o
remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento.

Dicho fundamento fue sostenido por la DFSAI para cada una de las infracciones imputadas al administrado en los
considerandos N* 34, 48 y 59 de la Resolucién Directoral N° 773-2014-OEFA/DFSAL.

Fundamento consignado en los considerandos N® 68, 73 y 78 de la Resolucién Directoral N° 773-2014-
OEFA/DFSAL.
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adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-EM), razén por la cual incumplié la
obligacion legal establecida.

Sobre el drea de almacenamiento temporal de residuos solidos peligrosos

(iv) Durante la Supervision se detectd que el almacenamiento temporal de
residuos solidos del administrado no se encontraba cerrado ni cercado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

(v)  Si bien Polly’s Packing sefial6 que el area de almacenamiento temporal de
residuos sélidos peligrosos cumplia con todos los requisitos legales tales
como: i) un area estable; ii) piso cementado; vy, iii) sefalizaciéon y extintor,
dichas condiciones no fueron materia de imputacion en el presente
procedimiento.

(vi) Respecto al sistema de contencién'®, la DFSAI considerd que este resulta
indispensable y constituye una acciéon preventiva que tiene como finalidad
evitar el contacto de sustancias derramadas con el ambiente; ello, en la
medida que en el area de almacenamiento central se disponen todo tipo de
residuos sélidos peligrosos, pudiéndose derramar en este sustancias toxicas
al ambiente y no solo pintura seca.

Sobre no almacenar los residuos solidos peligrosos de acuerdo con los requisitos y
condiciones en la planta envasadora de GLP

(vii) Durante la Supervisién en la Planta Envasadora de GLP se evidenci6é que los
residuos solidos (latas de pinturas) no se encontraban almacenados en
contenedores.

(vii) Contrariamente a lo sefialado por Polly’s Packing'®, dicha empresa se
encontraba obligada a disponer temporalmente sus residuos dentro de
contenedores y no en la plataforma de la Planta Envasadora de GLP. En tal
sentido, aun en el supuesto que hubiese recogido los residuos al final del dia,
la infraccion ya se habia configurado.

El 2 de febrero de 2015, Polly’s Packing interpuso recurso de apelacion' contra la
Resolucién Directoral N° 773-2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la presentacion del Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2010

Polly’s Packing sefialé en sus descargos que: “... el residuo sélido peligroso que genera la planta envasadora es
residuo de pintura por lo tanto no fluye ni necesita que tenga doble contencidn por las caracteristicas propias del
producto tal como figura en su hoja de seguridad” (Foja 172).

Sobre el particular, el administrado sostuvo en sus descargos que: “...los residuos de latas de pintura son
recolectados al final de la jornada de trabajo y depositados en la zona de almacenamiento temporal, lo mismo
sucede con los cilindros de GLP los cuales son almacenados en la zona de envasado...” (Foja 171).

Fojas 200 a 202.
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a) La administrada sefiala que el Informe Ambiental Anual correspondiente al afio
2010 no fue presentado en el plazo establecido, toda vez que en marzo de
2011:

“se estaba produciendo la transferencia de funciones en materia ambiental de
Osinergmin al OEFA, lo cual creo confusién a los administrados quienes al querer
presentarlo por mesa de partes de Osinergmin nos manifestaron que debia ser
presentado a la OEFA y mientras se cambiaba la carta de envio y se presentaba a la
OEFA ya se habia vencido el plazo, Todo esto se agravé con la poca difusion que se
dio a la transferencia de funciones y a las muiltiples postergaciones de la transferencia
que se dieron...”

Sobre el hecho que el area de almacenamiento temporal de residuos sélidos
peligrosos no estaba cerrada ni cercada

b) Respecto de este punto, afirma que el principal residuo que se genera en la
Planta Envasadora de GLP son restos de pintura, los cuales “...se depositan
en bolsas dentro del recipiente de residuos, no fluye y en su composicion no
se emplea plomo tal como lo demuestra su hoja de seguridad, por lo tanto la
composicion quimica de la pintura que usamos no representa peligro para la
salud...”.

No almacenar los residuos sdlidos peligrosos de acuerdo con los requisitos y
condiciones, en la planta envasadora de GLP

c) Afirma en primer lugar que los residuos sélidos peligrosos se almacenaron en
cilindros destinados para dicho fin, razén por la cual no se encontraban en
terrenos abiertos. Asimismo, la cantidad de residuos almacenada no
sobrepasaba la capacidad de almacenamiento del cilindro.

d) Senfala ademas que los residuos sélidos peligrosos no se encontraban en una
infraestructura de tratamiento, y que el “...area donde estaba ubicada el
cilindro rojo era la adecuada el almacenamiento de residuos (sic)”.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'®, se crea el OEFA.

18

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFAZ.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?" se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin? al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de

20
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LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo ptiblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de Ia
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano
el 3 de marzo de 2011.
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supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)?, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
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Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4
de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en
la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla |a vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.
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que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacién
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestidbn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del

28

29

30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(ase)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo acépite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si la transferencia de las funciones del Osinergmin al OEFA puede ser
alegado como un eximente de responsabilidad.

(i) Si el hallazgo detectado por el supervisor esta referido a la falta de
condiciones técnicas del area de almacenamiento de los residuos soélidos
peligrosos o al inadecuado almacenamiento de los mismos.

(iiiy  Si Polly’s Packing cumplié con lo dispuesto en el articulo 39° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la transferencia de las funciones del Osinergmin al OEFA puede ser alegado
como un eximente de responsabilidad.

Conforme a los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD*, la responsabilidad administrativa aplicable al
procedimiento administrativo sancionador es objetiva. Por tanto, una vez verificado
el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado sera responsable
objetivamente por las conductas que configuren infraccién administrativa.

No obstante, el administrado puede eximirse de responsabilidad solo si logra
acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero. Este Ultimo supuesto es acorde con

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD.
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Co)

10
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el principio de causalidad previsto en el numeral 230.8 del articulo 230° de la Ley
N° 274443 Ley del Procedimiento Administrativo General, por cuanto Ila
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable.

En el presente caso, conforme se advierte del expediente administrativo, Polly’s
Packing presentd el Informe Ambiental Anual de la Planta Envasadora de GLP
correspondiente al afio 2010 el 4 de abril de 2011; es decir, fuera del plazo previsto
en el articulo 93° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM (31 de marzo de 2011)*,
habiendo sido ello reconocido por el propio administrado en su recurso de
apelacion®.

Por tanto, al haberse acreditado la comisién de dicha conducta (presentacion del
Informe Ambiental Anual fuera de plazo) — situacién que configura infraccion
administrativa, conforme a lo previsto en el numeral 1.2 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD - se concluye que el administrado es objetivamente
responsable por la misma.

Sin embargo, Polly’s Packing atribuye la presentacién extemporanea del Informe
Ambiental Anual a la confusion que generé en los administrados la “...transferencia
de funciones en materia ambiental de Osinergmin al OEFA en marzo de 2011
quienes [los administrados] al querer presentarlo por mesa de partes de Osinergmin
nos manifestaron que debia ser presentado a la OEFA y mientras se cambiaba la
carta de envio y se presentaba a la OEFA ya se habia vencido el plazo”.
Adicionalmente, Polly’s Packing sefaldé que existié poca difusion del proceso de
transferencia de funciones de una entidad a la otra.

Sobre la base de lo expuesto, es posible observar que el administrado pretende
eximirse de responsabilidad administrativa aduciendo un hecho concreto: la
supuesta confusion producida por la transferencia de funciones del Osinergmin al
OEFA en marzo de 2011, y la poca difusion de dicho proceso. En tal sentido
corresponde analizar si tal hecho configura un supuesto de ruptura del nexo causal
que exime de responsabilidad al administrado.

Partiendo de ello, debe sefialarse que el Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
publicado el 3 de marzo de 2006 en el diario oficial El Peruano®, tiene por objeto
establecer las normas y disposiciones para regular, en el territorio nacional, la
Gestién Ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, refinacion,

34

35

36

37

LEY N° 27444.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

)
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

(...).
Foja 97.
Asi lo indicé en el numeral 1 de su recurso de apelacién (Foja 202).

Nétese que el anexo del citado instrumento fue publicado en el diario oficial el 5 de marzo del mismo afio.

11
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procesamiento, transporte, comercializacion, almacenamiento, y distribucion de
hidrocarburos, con el fin de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los
impactos ambientales negativos derivados de tales actividades.

Asimismo, en cuanto al ambito de aplicacion, el referido decreto supremo se
extiende a todas aquellas personas naturales y juridicas titulares de concesiones y
autorizaciones para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos dentro del
territorio nacional®®,

Por otro lado, con relacion al 6rgano competente para supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, el articulo 8° del referido dispositivo legal otorgd al Osinergmin las citadas
funciones®.

Finalmente, debe sefialarse que, conforme fuera indicado en el acapite |l de la
presente resoluciéon, mediante Decreto Legislativo N° 1013 se creé el OEFA como
organismo encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién ambiental.
Es asi que mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM fue aprobado el inicio
del proceso de transferencia de dichas funciones del Osinergmin al OEFA,
estableciéndose como fecha efectiva de transferencia en materia de hidrocarburos
el 4 de marzo de 2011, conforme a la Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo
de 2011.

En tal sentido, a partir de dicha fecha, el OEFA asumié las funciones que antes
correspondian al Osinergmin, siendo por tanto a partir de dicha fecha el organismo
competente para verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Decreto Supremo N°015-2006-EM, incluyendo su articulo 93°, referido a la
presentacion del Informe Ambiental Anual hasta el 31 de marzo de cada afo.

Sobre la base de dicha competencia, y teniendo en cuenta que de acuerdo con el
articulo 109° de la Constitucién Politica del Peru®, la ley es obligatoria desde el dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial — lo cual genera la presuncion de que
las normas son conocidas por todos a partir de su publicacién*' — no tiene sustento

38

40

41

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacién para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario
debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asi como las
aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusiéon de empresas.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 8°.- Corresponde al Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia(OSINERG), supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las Actividades de Hidrocarburos, asi como
de las referidas a la conservacién y proteccion del Ambiente en el desarrollo de dichas actividades.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Vigencia y obligatoriedad de la Ley

Articulo 109.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional (sentencia recaida en el expediente N°2050-2002-AA/TC;
fundamento juridico 24) sefalé lo siguiente: “(...) la exigencia constitucional de que las normas sean publicadas en

12
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alegar que la transferencia de funciones en materia ambiental de Osinergmin al
OEFA en marzo de 2011 generd confusion a los administrados respecto a la entidad
ante la cual debian presentar el Informe Ambiental Anual, pues tal como acaba de
ser mencionado, desde el 4 de marzo de 2011 correspondia al OEFA la funcién de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos.

Por tal motivo, Polly’s Packing no puede eximirse de responsabilidad por el
incumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables sobre la base de una
posible confusion en la transferencia de funciones en materia ambiental del
Osinergmin al OEFA.

Sumado a ello, se debe indicar que Polly’s Packing, en su calidad de persona
juridica dedicada a las actividades de hidrocarburos*?, es conocedora de las normas
que regulan dicha actividad; de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo
en virtud de su calidad de titular para operar una determinada unidad operativa; y de
las consecuencias de la inobservancia de las mismas. En ese sentido, dicha
empresa tiene el deber de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en tales normas,
a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comisién de infracciones
administrativas.

Por las consideraciones expuestas, habiendo quedado acreditado que Polly’s
Packing infringié lo dispuesto en el articulo 93° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, corresponde confirmar la resolucién directoral apelada en el extremo que hallé
responsable a la referida empresa.

Si el hallazgo detectado por el supervisor esta referido a la falta de
condiciones técnicas del area de almacenamiento de los residuos soélidos
peligrosos o al inadecuado almacenamiento de los mismos.

En su recurso de apelacion, el administrado refiere que el principal residuo que
genera en la Planta Envasadora de GLP son restos de pintura, los cuales se
depositan en bolsas dentro de un recipiente, siendo que ello no representa peligro
alguno para la salud .

43

el diario oficial El Peruano, esté directamente vinculada con el principio de seguridad juridica, pues sélo (sic) podran
asegurarse las posiciones juridicas de los ciudadanos, su posibilidad de ejercer y defender sus derechos, y la
efectiva sujecién de éstos y los poderes publicos al ordenamiento juridico, si los destinatarios de las normas tienen
una efectiva oportunidad de conocerlas”.

De acuerdo con el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo
N° 032-2002-EM, la Planta Envasadora de GLP es un establecimiento especial e independiente en el que una
empresa envasadora almacena GLP con la finalidad de envasarlo en Balones (cilindros) o trasegarlo a camiones
tanques. Dicha definicion también se encuentra recogida en el Reglamento para la Comercializacién de Gas
Licuado de Petréleo:

DECRETO SUPREMO N° 01-94-EM.
Articulo 1.- El presente Reglamento, comprende las actividades de Comercializacién de Gas Licuado de Petréleo
(GLP) en sus fases de produccién, comercio exterior, almacenamiento, envasado, transporte y venta al publico.

PLANTA ENVASADORA: Establecimiento especial e independiente en el que una Empresa Envasadora almacena
GLP con la finalidad de envasarlo en Cilindros o trasegarlo a Camiones Tanques. Este establecimiento puede
actuar como Planta de Abastecimiento y/o Local de Venta.

Ver numeral 2 del recurso de apelacion.

13
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Al respecto, el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, disposicién
cuyo incumplimiento se imputa al administrado, establece lo siguiente:

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u
ofras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocarén
los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o
disposicién final...” (Enfasis agregado)

Como se aprecia, el citado articulo contempla las condiciones técnicas que debe
cumplir el area de almacenamiento de residuos sélidos peligrosos*, como aquellas
referidas al cerrado y cercado de la misma, a fin de prevenir impactos negativos a la
salud y al medio ambiente.

En la visita de supervision efectuada el 12 de diciembre de 2011 a las instalaciones
de la Planta Envasadora de GLP, se verificé lo siguiente*:

“El Almacenamiento Temporal de Residuos Sélidos de la Planta Envasadora, no
esté cerrado, ni cercado con un Sistema de Doble contencién para evitar la
contaminacién ambiental del suelo.”

Dicha observacién fue complementada con la fotografia N° 1 del Informe de
Supervisién, el cual consigna lo siguiente®:

“El Almacenamiento Temporal de Residuos Sélidos de la Planta Envasadora de
GLP., no esta cerrado y cercado con un Sistema de doble contencién para evitar la
contaminacién ambiental del suelo”

De acuerdo con la observacion hecha por el supervisor, los hechos detectados
estan referidos a las condiciones técnicas de la instalacion donde estos residuos
sélidos se almacenan, mas no a las operaciones técnicas que Polly’s Packing
empleaba para el almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos (como es el
caso alegado por el administrado referido a la forma en que los residuos soélidos se
depositan a través de bolsas dentro de un recipiente).

En ese sentido, de lo expuesto se concluye que Polly’s Packing no cumplié con
cercar ni cerrar el area de almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos
conforme a lo previsto en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Finalmente, es relevante sefalar que la obligacién ambiental fiscalizable contenida
en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, contempla una obligacién

45

48

Cabe precisar que, de acuerdo con el articulo 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, las condiciones
establecidas en el articulo 40° del referido dispositivo legal también deben ser cumplidas en el almacenamiento
intermedio o temporal de residuos sélidos.

Foja 60, 67 y su reverso.

Foja 64.
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de prevencion destinada a evitar la generaciéon de efectos adversos al ambiente
como consecuencia de las actividades efectuadas en el area de almacenamiento de
residuos solidos peligrosos. En tal sentido, dicha norma no establece que deban
acreditarse tales efectos en el medio ambiente para que se configure su
incumplimiento.

Por lo tanto, corresponde desestimar lo sostenido por la recurrente en el presente
extremo de su recurso.

V.3. Si Polly’s Packing cumplié con lo dispuesto en el articulo 39° del Decreto

46.

47.

48.

Supremo N° 057-2004-PCM.

Sobre el particular, debe mencionarse en primer lugar que la normativa de residuos
solidos tiene por objeto que la gestiéon y manejo de los mismos se lleve a cabo de
manera eficiente y no represente riesgos para el medio ambiente ni para las
personas, ello con sujecién a los principios de minimizacion, prevencion de riesgos
ambientales y proteccién de la salud y el bienestar de la persona humana®’.

Para dichos efectos, se han contemplado como obligaciones para el generador de
residuos sélidos las recogidas en el articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM*. Esta disposicién, establece consideraciones para el almacenamiento de los
residuos sdlidos, encontrandose entre estas la prohibicion de almacenarlos en
terrenos abiertos, y sin un contenedor, de tal manera que estos generen impactos
negativos a la salud y al medio ambiente.

Polly’s Packing sostiene — en relacion al cumplimiento del articulo 39° del Decreto
Supremo N°057-2004-PCM - que los residuos solidos peligrosos fueron
almacenados en cilindros destinados para dicho fin, y que estos no se encontraban
en terrenos abiertos. Asimismo, sefiala que la cantidad almacenada de residuos no
sobrepasaba la capacidad de almacenamiento del cilindro y, finalmente, que el area

47

48

LEY N° 27314.

Articulo 1°.- Objeto

La presente Ley establece derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto,
para asegurar una gestién y manejo de los residuos sélidos, sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujecién a
los principios de minimizacién, prevencién de riesgos ambientales y proteccién de la salud y el bienestar de la
persona humana.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcién; vy,

5. En areas que no relinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Articulo 41°.- Alimacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento central.
Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segtin corresponda.
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donde estaban ubicados (los cilindros) era la adecuada para el almacenamiento de
los mismos.

Al respecto, en la Supervisiéon se detectdé que “En la Plataforma de la Planta
Envasadora de GLP, se observa Latas de Pintura (vacias y llenas)™®. Tal afirmacion
fue complementada con la fotografia N° 2 del Informe de Supervisién, la cual
recogié lo detectado por el supervisor™.

Es importante sefialar, en este contexto, que el articulo 165° de la Ley N° 27444,
sefiala que son hechos no sujetos a actuacién probatoria aquellos que se hayan
comprobado con ocasién del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa®'. En tal sentido, el articulo 16° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD®, dispone que la informacién contenida en los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario. En consecuencia, los
Informes de Supervision elaborados con ocasién del ejercicio de la funcién
supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se
describen (teniendo ademas veracidad y fuerza probatoria), puesto que responden
a una realidad de hecho apreciada directamente por la empresa supervisora en
ejercicio de sus funciones.

De acuerdo con lo anterior, se verifica que los residuos representados por latas de
pintura no se encontraban en contenedores como lo sefala el administrado, toda
vez que se encontraron en la Plataforma de la Planta Envasadora de GLP, lo cual
lleva a desestimar el argumento planteado por este. En consecuencia, corresponde
confirmar la resolucién impugnada en este extremo.

De conformidad con lo establecido en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién vy
Fiscalizacibn Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.
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Foja 67 reverso.

Foja 64.

LEY N° 27444.

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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‘ 2 Ministerio
) HENY del Ambiente

SE RESUELVE:

GlontAmbpienial

4

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 773-2014-OEFA/DFSAI del 29 de
diciembre de 2014, en el extremo que determiné la responsabilidad de Polly’s Packing
Service S.A. por incumplir con lo dispuesto en el articulo 93° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, articulo 39° y articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resoluciéon a Polly’s Packing Service S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Vocal
ala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Vocal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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