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SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 092-2015-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 092-2015-OEFA/DFSAI del 30
de enero de 2015, que halld responsable a Petréleos del Pert — Petropert S.A.
por incumplir lo dispuesto en el articulo 48° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los articulos 10° y 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, al haberse acreditado que la referida empresa no
cumplié con realizar un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos, pues los cilindros ubicados al interior de su Almacén Temporal de
Residuos Sdélidos Peligrosos de la Estacién N° 6 no se encontraban tapados.

Asimismo, se confirma la referida resolucion directoral, a través de la cual se
determind la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Petroleos
del Peri — Petroperti S.A. derivada del incumplimiento del articulo 85° del
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, al haberse verificado que el Relleno

anitario de la Estacion N° 6 no cumplié con las condiciones minimas exigidas

para la disposicién de residuos domésticos contempladas en dicho dispositivo™.

Lima, 21 de mayo de 2015

1.

ANTECEDENTES

Petréleos del Perl — Petroperd S.A' (en adelante, Petroperd) es titular de la
Unidad Ambiental Oleoducto Norperuano - Estacion 6 (en adelante, UA
Oleoducto Norperuano), mediante la cual se transporta petréleo?. Dicha unidad

Registro Unico de Contribuyente N* 20100128218,

Cabe mencionar que el Qleoducto Morperuano cuenta con las siguientes instalaciones:

+ Estacion 1: ubicada en el caserio San José de Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de
Loreto.

» Estacién Morona: ubicada en el caserio Fernande Rosas, distrito de Marona, provincia Datem del Marafidn,
departamento de Loreto,



se encuentra ubicada en el el distrito de Imaza, provincia de Bagua,
departamento de Amazonas.

Mediante Carta N® ADOL-044-2012, de fecha 20 de enero de 2012 (notificada el
23 de enero de 2012), Petroperl remitid a la Direccion de Supervision (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) |la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 y
el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012, ambos correspondientes al
Terminal Bayévar y a las Estaciones 9, 8, 7, 8, 5, 1, Morona y Andoas®.

El 13 de abril de 2012, la DS realizé una supervision regular a la Estacion N° 6
del Olecducto Norperuano (en adelante, Supervision Regular 2012), durante la
cual detecto el incumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables
a cargo de Petroperld, conforme se desprende del Informe N® 502-2012-
OEFA/DS* (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1641-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 22 de
setiembre de 2014° (notificada el 23 de setiembre de 2014), la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Petroper(.

Luego de evaluar los descargos presentados por Petropertd el 15 de octubre de
20148, la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 092-2015-OEFA/DFSAI, de
fecha 30 de enero de 20157, mediante la cual declaré la existencia de

+ Estacidn 5. ubicada en el caserio Féliz Flores, distrito de Manseriche, provincia Datem del Marafidn,
departamento de Loreto.

« Estacidn Andoas: ubicada en el caserfo Andoas, distrito de Andoas, provincia Datem del Marafidn,
departamento de Loreto,

+ Estacién 6: ubicada en el caserio de Imaza, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de
Amazonas.

« Estacién 7: ubicada en el caserio El Milagre, distrito E| Milagre, provincia de Utcubamba, departamento de

Amazonas,

Estacidn 8: ubicada en el distrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca,

Estacidn 9: ubicada en el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura.

Terminal Baydvar: ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura,

E?nﬁneﬁa El Milagro: ubicada em el distrito EI Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de
AZONAs.

Foja 30.

Fojas 2 a 49,
Fojas 54 a 61.
Fojas 64 a 89,

Fojas 118 a 134,
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responsabilidad administrativa por parte de Petroper(®, conforme se muestra en
el Cuadro N* 1 a continuacién®:

Cuadro N° 1: Detalle de la determinacién de responsabilidad administrativa de Petroperd

N* Hecho Imputado Morma Sustantiva Norma Tipificadora

Petroperd no  realizd  un | Aticulo 48" del Decreto Supremo | Numeral 3.81 de la
adecuado  acondicionamiento | N* 015-2006-EM", en concordancia | Resolucidn de Conszejo

1

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19* de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacidn de procedimientos ¥ permisos para la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la premocién ¥ dinamizacidn de la inversidén en @l pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a pariir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiantal
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho pericdo, el QOEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y'o agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con @l instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién deniro de un pericdo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccién.

El articulo segundo de la Resolucion Directoral N* 092-2015-0EFA/DFSAI dispuso archivar el procedimiento
administrative sancionador en los extremos referidos a la presunta comision de la infraccion prevista en el
numeral 3.7.1 de la Resclucién de Consejo Directive N° 028-2003-05/CD.

Con relacién a la imposicién de medidas correctivas, la DFSAI sefiald que vidud de lo previsto en el segundo
parrafo del numeral 2.2 del articule 2° de las nomas reglamentarias de la Ley N® 30230, no correspondia
imponer a Petroperd medidas comectivas, al haberse verificado que las conductas infractoras fuercn
subsanadas.

DECRETO SUPREMO N° 015-2008-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruanc el 3 de marzo de 2006.

Articulo 48°".- Los residuos sblidoz en cualguisra de las Actividades de Hidrocarburos serdan manejados de
manera concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residucs Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias v complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en
dreas de contrato con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de
residuos solidos, se aplicara las siguientes disposiciones:

a) Los residuos sdlidos organicos de crigen doméstico seran segregados de los residuos de origen industrial y
procesados yfo dispuestos utilizando rellencs sanitarios, incineradores, biodegradacidn u otros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sdlidos inorgdnicos no peligrosos deberdn ser segregados y
reciclados o trasladados y dispuestos en un relleno sanitario,

b) Los residuos sdlidos peligrosos seran segregados y retirados del area donde se realiza la aclividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residucs se hard en instalaciones que prevengan la contaminacion atmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o sublerrineas, y su migracién par efecto de la lluvia o el viento,



N® Hecheo Imputado MNorma Sustantiva Norma Tipificadora

de los residuos sélidos | con los ariculos 10° y 38° del | Direclivo N° 028-2003-
peligrosos en el Almacén | Decreto  Supremo  N* 057-2004- | OS/CD™.
Temporal de la Estacién N° 6. PCM™.

El Relleno Sanitaric de la | Ariculo 48° del Decreto Supremo | Mumeral 381 de Ia
Estacidn 6 no cumple con las | N® 015-2006-EM, en concordancia | Resolucidn de Consejo

Las técnicas y &l proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberdn contar con la opinidn favorable de la
Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), pravia a la aprobacidn del proyecto por la DGAAE. Asimismo
los lugares para la disposicion final deberéin contar con la aprobacion de la municipalidad provincial
comespondiente y la seleccidn debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a
la terminacién de la actividad y abandono del drea.

¢} Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier otro
cuerpo de agua.

DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 10°.-Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EF5-RS o EC-RS.

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previe a su entraga a la EP5-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando

sus caracterislicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que

puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiante y cumplir cuando menos con lo siguiente;

1. Que su dimension, forma y material redina las condiciones de seguridad previstas en las nommas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y transporte:

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residug, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones cnicas que se establezcan en las nomnas correspandientes;

3. Deben ser distribuides, dispuestos y ordenados seg(n las caracteristicas de los residuos;

4. Ofros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD, Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por
Resolucion de Consejo Directive N° 358-2008-0S5/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de
2008,

Rubro | Accidentes ylo proteccién del medio ambiente
3 3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo ylo disposicidn final de residuos sdlidos

ﬁﬂ;‘;ﬁ;ﬂ"ﬁnﬂ* - Referencia Legal Sancién Otras Sanciones

Arts, 10°, 16°, 17%,18° 24°, 25°,26°,
307, 31°,329, 377, 38°, 397, 40° 417,
3.8.1. 42 43° 48°, 49°,50°, 51° 52°53°,
Incumplimients  de | 54°, B0°, 61°,77°, 787, 82°,85°, BB,
las normas de|87°% B8° y 116° del Reglamento

manejo, aprobade por D.5. N° 057-2004-

almacenamiento, PCM.

tratamiento, A, 138°, del Reglamento FAma S OO Gl Sk, S
recabeccion, aprobado por D.S. N®043-2007-

transporte y | EM.

disposicion final de | Art. 119° de la Ley N® 28611,

residuos sdlidos. Arfs. 48° y T3% literal d) del
Reglamento aprobade por D.S. N°
015-2006-EM.

Cl: Cierre de Instalacicnes; STA: Suspensian Tempnral de Aclividades; SDA: Suspensidn Definitiva de
Actividades.
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N* Hecho Imputado Morma Sustantiva MNorma Tipificadora
condiciones minimas exigidas | con el articulo 85° del Decreto | Directivo N°* 028-2003-
para la disposicién de residuos | Supremo N* 057-2004-PCM™, OS/CD.
doméstlicos.

_Fuenl.a: Resolucian Directoral N® 092-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

La Resolucién Directoral N® 092-2015-OEFA/DFSAlI se sustenté en los
siguientes fundamentos:

Respecto a que no se realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos
sdlidos peligrosos en el Almacén Temporal de la Estacién N° 6

() La DS detecté en la Supervision Regular 2012, que los recipientes
(contenedores) de residuos solidos peligrosos, ubicados en el almacén
temporal de la Estacién N°® 6, no aislaban debidamente dichos residuos del
ambiente (conforme consta en el Informe de Supervisién y en el registro
fotografico obtenido durante la referida supervision)™.

(i) Si bien el almacén temporal de la Estacion N° 6 se encontraba aislado,
techado y con acceso restringido, Petropert también tenia la obligacion de
acondicionar sus residuos solidos peligrosos en recipientes que cumplan la
finalidad de aislarlos de los agentes ambientales; sin embargo, los
contenedores de residuos sdlidos peligrosos fueron detectados sin las
tapas correspondientes. En consecuencia, dicha empresa incumplié con lo
establecido en el articulo 48° del Decreto Supremo N® 015-2008-EM,
concordado con los articulos 10° y 38° del Decreto Supremo N° 054-2007-
PCM.

(i) Finalmente, la DFSAIl indicé que no resultaba necesario probar la
ocurrencia de dafio real y/o potencial al ambiente para que se configure la

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 85.- Instalaciones minimas en un relleno sanitarice

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:

1. Impermeabilizacién de la base y los taludes del rellenc para evitar la contaminacién ambiental por lixiviados
{k==1x10-6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geoldgica natural para
dichos fines, lo cual estard sustentado técnicamente;

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sisterna de recirculacién interna de los mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacidén y control de gasas,

4. Canales perimélricos de interseccion ¥ evacuacidn de aguas de escorrentia superficial;

5. Barrera sanitaria;

6. Pozos para el monitoreo del agua subterranea a menos que la autoridad competente no o indique, teniendo
a vista el sustento técnico;

7. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

8. Sefalizacion y lefreros de informacidn;

9. Sistema de pesaje y registro;

10. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almacén, servicios
higiénicos y westuario; vy,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.

Foja 4 y 45,



conducta infractora; es decir, bastaba con la comision de la conducta
antijuridica para la determinacién de responsabilidad.

Respecto a que el Relleno Sanitario de la Estacién N® 6 no cumple con las
condiciones minimas exigidas para la disposicion final de sus residuos
domésticos

(iv) Durante la visita de supervisién, la DS advirtio que el relleno sanitario de la
Estacion N® 6 no reunia las condiciones minimas para la disposicion final
de sus residuos sélidos domésticos — conforme a lo dispuesto en el articulo
85" del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM - toda vez que las aguas de
lluvia ingresaban al relleno sanitario y, posteriormente, se expulsaban a
través de una tuberia de plastico (es decir, no contaban con canaletas o
canales perimétricos y de evacuacién para evitar su ingreso al interior del
relleno sanitario)'®.

(v) Contrariamente a lo sefialado por el administrado, para efectos de la
determinacion de la responsabilidad administrativa no es necesario probar
perjuicio econémico o la ocurrencia de dafio real y/o potencial al ambiente
que afecte algun bien juridico protegido; Unicamente basta acreditar la
comisién de la conducta antijuridica.

(vi) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD, el cese de la conducta infractora no
sustrae la materia sancionable, es decir, no libera de responsabilidad al
administrado.

El 13 de marzo de 2015, Petroperl interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucion Directoral N° 092-2015-0OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre el adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos en el
Almacén Temporal de la Estacién N® 6

a) En primer lugar, sefialé que la exigencia de la colocacién de tapas a los
contenedores (conducta imputada) no se encuentra contemplada de
manera expresa en el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(norma presuntamente incumplida en el presente extremo). En tal sentido,
precisd que ello es una interpretacion efectuada de manera unilateral por la
DFSAI, la cual estuvo sustentada “...en evitar pérdidas o fugas durante el

Sobre el particular, la DFSAI precisd que la funcién principal de los canales de interseccidn y evacuacion de
escorrentias en un rellano sanitario s captar v desviar las aguas provenientes de las lluvias, a fin de evitar la
inundacion de las zanjas o trincheras del relleno sanitario (considerando N* 71 de la Resolucion Directoral
N® 092-2015-0EFA/DFSAI).

Fojas 137 a 152,
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almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte de residuos;
a efectos de aislar los residuos peligrosos del ambiente...""".

b)  Asimismo, indicé que la DFSAI, a través de la Resolucion Directoral
N® 092-2015-OEFA/DFSAI, habria confirmado que la colocacién de tapas a
los recipientes metélicos no resulta ser un mandato imperativo de la
norma, sino una de las formas a través de las cuales se da su
cumplimiento, ello a partir de lo sefalado por dicha instancia
administrativa, en los siguientes términos'®:

“...proteger a los recipientes que almacenan residuos mediante la
colocacion de tapas, es una de las formas a fravés de fas cuales Petroperi
debié aislar sus residuos sdlidos peligrosos™®,

c¢) Partiendo de ello, considerd que la declaracién de la existencia de
responsabilidad administrativa efectuada en su contra, habria vulnerado
los principios de legalidad, tipicidad y observancia al debido proceso.

d) Por otro lado, precisé que la exigencia establecida en el articulo 38° del
Decreto Supremo N°057-2004-PCM (referida al acondicionamiento
adecuado de los residuos sdlidos peligrosos), fue cumplida en su
oportunidad, pues dichos residuos se encontraban embolsados, dentro de
contendedores metalicos, rotulados y ubicados en un recinto cerrado y
techado, denominado “Almacén Temporal de Residuos Sélidos Peligrosos
de la Estacién N° 6", condiciones que evitaban que los referidos residuos
generen algun impacto negativo al ambiente®. Asimismo, sefialé que el
referido almacén temporal relne las condiciones técnicas requeridas por el
articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM y el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Pigina 2 de su recurso de apelacidn (foja 138).

De manera adicional, sefiala lo siguiente: “...debe tenerse en cuenta que el inciso b) del Ar. 48° del

Reglamento de Proteccién Ambiental para Actividades de Hidrocarburos dispone lo siguiente: ‘Los residuos

sdlidos peligrosos serdn segregados y refirados del drea donde se realiza la activided de Hidrocarburos y

mspuesi'crs an un mﬂano dﬂ sag-udn‘ad. .sf s maﬁr’zam aﬂ‘nmnamrsnfo tempoml de nsms ms.ld'uus m
7 o s di laz a

umﬁurﬂmdn pc:u'a dﬂ la mma [+] ﬂ { ;. (Suhiwadn original).

Pégina 5 de su recurso de apelacidn (foja 141).
Considerando 29 de la Resolucidn Directoral N* 082-2015-0EFA/DFSAI (foja 123, reverso).

De acuerdo con lo sefalado por Pelropeni; “ef mandalo de la norma, exige que fos residuos sdlidos peligrosos
estén prolegidos v contenidos en recipientes que cumplan a cabalidad la funcidn de exclufr su contacto con af
ambisnte y en ese senlido, se evite contaminario, accidn que si cumplid nuestra representads, pues los
residuos sdlidos se enconfraban embolsados, almacenados sobre contenedores roluwlados y sobre un almacén
techado”, (Numeral B de su escrito de apelacidn).



e)

a)

Afirmé, ademas, que la autoridad administrativa debia verificar si la
conducta realizada resultaba idénea para cumplir con la finalidad de la
norma (esto es, evitar el contacto de los residuos sélidos peligrosos con el
ambiente, alterandolo negativamente). En tal sentido, la falta de colocacién
de las tapas no habria alterado la condicién de “conducta idénea”
implementada por Petropery, resefiada en el parrafo anterior.

Adicionalmente, precisé que deberia tenerse en cuenta que los cilindros
(contenedores donde fueron depositados los residuos sdlidos peligrosos)
“no contiene (sic) liguido alguno que origine su evaporacion o lixiviado que
genere evaporacion contaminante, asi como derrames, tal como fue
observados en su oportunidad™’, por lo que resulta cuestionable el
sustento expuesto por la DFSAI, en el sentido que los residuos sdlidos
peligrosos (dada su naturaleza) debian aislarse a fin de evitar cualquier
riesgo y/o impacto negativo al ambiente.

No obstante lo expuesto, indicd que — en calidad de buena practica -
adopté la instalacién de tapas en los contenedores, conducta que fue
efectuada en atencién al requerimiento efectuado por el OEFA, conforme
consta en el numeral 1) del rubro 3.5.1 del Informe de Supervision, asi
como en la fotografia N° 6 de dicho informe. En ese sentido, dicha
conducta no constituye una subsanacion, sino un perfeccionamiento de
una conducta que ya era iddénea para cumplir con la exigencia establecida
en el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Sobre no haber cumplido las condiciones minimas establecidas para la
disposicion final de sus residuos domésticos en el Relleno Sanitario de la
Estacion N° 6

h)

1)

De acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 012-2012-OEFA/CD, la subsanacién de una conducta que, en principio
configuré el incumplimiento de una obligacion ambiental fiscalizable, no
impide que esta pueda ser o no sancionada.

La posibilidad de que tal conducta sea sancionada dependerd de los
criterios derivados del principio de razonabilidad, recogido en el numeral 3
del articulo 230° de la Ley N° 27444; es decir. la gravedad del
incumplimiento, el nivel de subsanacién, el tiempo que demord Ila
correccion, las técnicas y elementos usados y demas variables recogidas
en el referido dispositivo.

En ese sentido, el articulo 5° de la referida resolucion “...no esta
ordenando sanciona(r) por encima de la remediacién; en cambio, esta
ordenando sopesar las condiciones en que se da la subsanacién, por eso

Pégina 6 de su recurso de apelacion (foja 142).
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tiene la condicion de atenuante de modo tal que, la responsabilidad puede
incluso ser nula; invocédndose una vez mas el Principio de
Proporcionalidad™.

k} En su caso, dado que la conducta imputada fue corregida de forma
inmediata y uniforme, y considerando que el hecho detectado no generé
dafio alguno al medio ambiente (real o potencial) ni perjuicio economico
que haya afectado algin bien protegido, no debia ser declarado
responsable administrativo. Por tanto en virtud del principio de
razonabilidad “...tales circunstancias deben considerarse como variables

de atenuacion de la responsabilidad, al punto de hacerla inexistente’®,

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 28325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011% (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico

Paginas 7 y 8 de su recurso de apelacion (fojas 143 y 144).
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DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruanc el 14 de maya de 2008,
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de deracho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Pervano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (DEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (QEFA) es un organismo plblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliege presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacién, conltrol y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

{...)

¢) Funcién fiscalizadora vy sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones adminisirativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidon ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
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11.

técnico especializado, con personeria juridica de derecho pulblico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM?# se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (en adelante, Osinergmin)®*® al OEFA, y mediante Resolucién de
Consejo Directivo N* 001-2011-OEFA/CD® se establecio que el OEFA asumiria
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N® 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy

concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N* 28325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectoras involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serdn
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acerve documentario,
personal, bienes y recursas, de cada una de [as enlidades.

DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al QEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruebese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién vy sancién en
materia ambiental del Organisme Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacidn Ambiental - QEFA,

LEY N® 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presenta Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de range inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-OEFA/CD, aprusban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN v el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2*.- Determinar que la facha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd
el 4 de marzo de 2011.

LEY N* 29325.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10
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Funciones del OEFA?®', disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
dérgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N® 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores gue aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Oltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y consfituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimienta, v constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
&mbito de su competencia,

¢) Ejercer las demas atribuciones que corespondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre de 2005,
Articule 2°.- Del Ambito

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que teda mencién hecha al“ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidén de los recursos naturales, la
diversidad bicldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

11
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En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccidn del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Scobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

n

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona tiene deracho:

es)
22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asl como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,

Al respecto, el Tribunal Consfitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialade lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desamollan e inferrelacionan de manera natural y suslanfiva. La infervencidn del ser
humane no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre el
sagundo acdpite {...) entrafla obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, fal obligacidn alcanza también &
los particulares”

Sobre la triple dimensidn de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N* 03610-2008-PASTC.

12
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través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos®®,

20. Bajo dicho marco normative que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
esta Sala Especializada, interpretara las disposiciones generales y especificas
en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a
la tramitacién del procedimiento administrative sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

21. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso, son las siguientes:

(i)

(ii)

Si la DFSAIl, a través de la Resolucién Directoral N® 092-2015-
OEFA/DFSAI, habria vulnerado el principio de tipicidad previsto en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), al considerar que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48" del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con los articulos 10° y 38° del Decreto
Supremo N°®057-2004-PCM, Petropert debia colocar tapas a los
recipientes ubicados en el Almacén Temporal de Residuos Solidos
Peligrosos de la Estacion N° 6.

Si los criterios establecidos por el articulo 230° de la Ley N® 27444 deben
ser considerados para determinar la responsabilidad administrativa de
Petroperu en el presente procedimiento administrativo.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Sila DFSAI, a través de la Resolucion Directoral N® 092-2015-OEFA/DFSAI,
habria vulnerado el principio de tipicidad previsto en el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, al considerar que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los articulos 10° y 38° del Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM, Petroperi debia colocar tapas a los recipientes ubicados en el
Almacén Temporal de Residuos Sélidos Peligrosos de la Estacion N° 6.

22. Respecto de este punto, Petroperu alegd que la resclucion apelada habria
vulnerado el principio de tipicidad, debido a que el articulo 48° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los articulos 10 y 38° del
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, no contempla la obligacién de colocar

e Sentencia del Tribunal Censtitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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tapas a los recipientes de residuos sdlidos peligrosos ubicados en el Almacén
Temporal de Residuos Sélidos Peligrosos de la Estacion N° 6.

23. Sobre el particular, esta Sala debe mencionar en primer lugar que el principio de
tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444%
establece que, solo constituyen conductas sancionables administrativamente, las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

24. De acuerdo con la disposicién antes citada, es posible advertir que el principio de
tipicidad contemplado en la Ley N° 27444 establece distintas exigencias,
estando una de ellas referida a la “cerfeza o exhaustividad suficiente” en la
descripcién de las conductas que constituyen las infracciones administrativas®®.

25. En esa misma linea, conforme ha sido sefialado por el Tribunal Constitucional®’,
el mandato de tipificacion exige un “nivel de precision suficiente® en la

" LEY N* 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:
(-}
4, Tipicidad.- Sdélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamenta en nomas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin admitir interpretacién
exiensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley pemmita tipificar por via reglamentaria.

“ Es imporante sefialar que, conforme a Mordn: “Este prncipio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcitn de aquellas pasibles de sancidn por la Administracidn; if)
La exigencia de cerfeza o exhaustividad suficiente en fa descripcidn de las conductas sancionables
constitutivas de las infracciones administrativas; (i) La interdiccidn de la analogla y la inferpretacicn
exfensiva en la aplicacidn de los supuestos descrilos como iicitos (desde e punto de wiste concrelo, fa
lipificacidn &z de interpretacion resirictiva y carecta)”. (Resaltado agregadao).

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentaries a la Ley del Procedimiente Administralive General. Novena
edicidn. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 708,

H Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N* 010-2002-AITC
(Fundamentos juridicos 45 v 46) y N* 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expedignte N* 010-2002-AVTC

45, “El principio de legalidad exige no sdlo que por ley se esfablezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas eslén claramente delimitadas en la ley. Eslo es lo que se conoce como el
mandato de deferminacitn, que prohibe la promulgacidn de leyves penales indeterminadas, y
constifuye una exigencia expresa en nuesiro fexto constifucional al requerr el literal “d” del inciso
24) del Articwio 2* de la Conslitucidn que la ipificacién previa de la ilicitud penal sea “expresa e
inequivoca” (Lex cerfa).

46, El principio de determinacidn del supuesfo de hecho previsio en la Ley as una prescripcidn dirigica
al legislador para que ésfe dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncidn del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)".
(Resaltado agregada).

ﬂ 76 Expediente N* 2192-2004-AA
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descripcién de la conducta considerada como infraccion, ello con la finalidad de
gque — en un caso en concreto — al realizarse la subsuncion del hecho en la
norma que describe la infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa
certidumbre.

En virtud de lo indicado, el mandato de tipificacién en un procedimiento
administrativo sancionador exige que los hechos imputados por la administracion
correspondan con la conducta descrita en el tipo infractor®.,

Partiendo de lo antes expuesto, corresponde analizar a continuacion, si la DFSAI
realizd una correcta aplicacion del principio de tipicidad, es decir, si el hecho
imputado a Petroperi en el presente extremo (falta de un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos en el Almacén Temporal
de Residuos Sdlidos Peligrosos de la Estacién N° 6, debido a la existencia de
recipientes metalicos con residuos soélidos peligrosos sin la respectiva tapa de
proteccion), corresponde con el tipo infractor (esto es, la norma que describe la
infraccién administrativa). Lo anterior resulta relevante, en la medida que
permitira verificar si dicha empresa, se encontraba obligada a colocar tapas a los
recipientes ubicados en el Almacén Temporal de Residuos Sdlidos Peligrosos de

la Estacion N° 6.

A efectos de llevar a cabo el andlisis antes descrito, corresponde precisar en
primer lugar que este Tribunal Administrativo ha llevado a cabo en reiterados
pronunciamientos en el sector que nos ocupa®, un distingo entre norma
sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene la obligacion
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la segunda,
la calificacion de dicho incumplimiento como infraccion administrativa,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Partiendo de ello, esta Sala Especializada observa que en el presente caso, la
SDI a través de la Resolucion Subdirectoral N° 1641-2014-OEFA/DFSAI/SDI,
comunico a Petropert el inicio de un procedimiento administrativo sancionador

5. *f...) El subprincipio de tipicidad o taxalivided constituye una de las manifestaciones o concrecionas
del principic de legalided respecfo de los Nmites que se imponen al legisfador penal o
administrativo, a efeclos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éslas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precisién suficiente que permila a cualguier
cludadano de formacidn bdsica, comprender sin dificulfad lo que se estd proscribiendo bajo
amenazs de sancidn en una determinada disposicidn legal” (Resallado agregada).

Es importante sefialar que, conforme a Nieto: *El proceso de tipificacidn, sin embargo, no termina aqul porgue &
continuacion — en la fase de aplicacidn de la norma — viene la exigencia de que el hecho concreto impulado al
autor se comesponda exactamente con af descrilo previamente en la norma. 5i tal comespondencia no existe,
ordinariamente, por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falfa de lpificacidn de los
hachos (de acwerdo con el principio de lipicidad en sentido estricla)”.

MIETO GARCIA, Alejandro. Derecho adminisfrativo sancionador. Quinta Edicidn. Madrid: Tecnos, 2011, p. 269,

Conforme se observa por ejemplo, de las Resoluciones N® 009-2014-OEFA/TFA, N* 002-2014-0EFA/TFA-
SEP1, N° 008-2014-0EFATFA-SEP1 y N® 016-2015-0EFATFA-SEE.
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30.

31.

32.

33.

en su contra, por el presunto incumplimiento de la obligacidn ambiental
establecida en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordado
con los articulos 10° y 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (norma
sustantiva). Asimismo, precisé que dicho incumplimiento configuraria la
infraccién administrativa prevista en el numeral 3.8.1 de la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién y Escala de
Multas de Osinergmin, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N* 028-
2003-0S/CD (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
0OS/CD) (norma tipificadora).

En ese contexto, es importante sefialar que, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3.8.1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, el
incumplimiento de las normas que regulan el almacenamiento de los residuos
solidos (entre ellas, el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM v los
articulos 10° y 38° del Decreto Supremo N°(057-2004-PCM) generan una
infraccion administrativa.

En ese sentido, esta Sala procedera a analizar el alcance de la obligacién
ambiental contenida en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM,
concordado con los articulos 10° y 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(norma sustantiva).

. Sobre el alcance de la obligacion contenida en el articulo 48° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, concordado con los articulos 10° y 38° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

El numeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N°® 286114 dispone que la gestion
de residuos solidos es responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en la
legislacién vigente.

De manera adicional, debe indicarse que el articulo 48° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM*® establece que los residuos sélidos en cualguiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, Ley N°® 27314) y
su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias. En tal

LEY N® 28611.

Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sdlidos

(...}

119.2. La gestidn de los residuos sdlidos distintos a los sefalados en el parafo precedente son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacidn vigente.

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM.

Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias (...).
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sentido, dado que dicha norma hace una remision a la citada Ley N° 27314 y a
su reglamento (aprobado por Decreto Supremo N°057-2004-PCM), es este
Ultimo dispositivo — en particular, sus articulos 10° y 38° — el cual sera materia de
analisis en el presente acapite.

En este punto resulta oportuno sefialar que Petropert es titular de la UA
Oleoducto Norperuano, razén por la cual, al ser operador de dicha instalacion
para el transporte de hidrocarburos, le resultan aplicables las obligaciones
ambientales contenidas en el Decreto Supremo N°015-2006-EM, vy
consecuentemente, las disposiciones de la Ley N° 27314 y el Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Cabe sefalar que, de acuerdo con los articulos 13° y 16° de la Ley N° 27314, el
manejo de los residuos sodlidos debe ser realizado de manera sanitaria y
ambientalmente adecuada, siendo que el generador de residuos sdlidos no
comprendidos en el ambito de gestién municipal es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo con lo establecido en
la citada Ley, sus Reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas
correspondientes*®.

De igual forma, el articulo 10° del Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM sefiala
que todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar sus residuos de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la
EPS-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

LEY N° 27314

Articulo 13*.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecidn a los principios de prevencidn de impactos negativos y proteccién de
la salud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.

Articulo 16*.- Residuos del ambito no municipal

El generador, emprasa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el dmbito de la gestibn municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientaimente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas fécnicas correspondientes.

Los generadoras de residuos sdlidos del ambilo no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generades de acuerdo a criterios técnicos apropiades a la naturaleza de cada tipo de
residun, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicidn de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud v seguridad.

3, El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerde a la legislacién vigente.

4, El tratamiento y la adecuada disposicidn final de los residuos que genere.

5. Conducir un registro sobre la generacién y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacién de lerceros para el manejo de los residuos sdlidos, no exime a su generador de la
responsabilidad de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada y de
contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos,
cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.
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37. Bajo dicho contexto, el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
recoge diversas disposiciones referidas al acondicionamiento de residuos
solidos, conforme al siguiente detalle:

“Almacenamiento

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica
y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con olros residuos, asf como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo conliene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten
pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando
la nomenclatura y deméas especificaciones técnicas que se establezcan en las
normas correspondientes.

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los
residuos.”

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas gue emanen de éste”.
(Subrayado agregado).

38. Del analisis de la norma antes citada, se advierte que su finalidad es lograr que
los administrados acondicionen los residuos en forma adecuada,
estableciéndose para ello determinados aspectos que deben ser tomados en
cuenta durante la ejecucién de dicho proceso (esto es, atender a la naturaleza
fisica, quimica y bioldgica de los residuos, a las caracteristicas de peligrosidad, a
su incompatibilidad con ofros residuos, asi como a las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contenga). Esta finalidad alcanza
mayor incidencia en el caso de los residuos peligrosos, los mismos que deben
estar contenidos en recipientes que los aislen del ambiente.

39. Como puede apreciarse, el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
establece distintas disposiciones relacionadas con el acondicionamiento
adecuado de los residuos sdélidos, siendo una de ellas la obligacién de los
generadores de residuos sdlidos peligrosos de almacenar los mismos en
recipientes que los aislen del ambiente (constituyendo este el hecho imputado en
el presente extremo). Conforme a lo expuesto, esta Sala considera que la
obligacion establecida en el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
se encuentra descrita de manera suficiente.

_

40. Ahora bien, debe tenerse en cuenta, de manera adicional, lo sefialado en el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos 2012, correspondiente — entre otras
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instalaciones — a la Estacion 6, el cual fue presentado por Petroperl a la DS
mediante Carta N° ADOL-044-2012*". Dicho documento establece:

“ESTACION 6

Residuos Sdlidos No Municipales: Peligrosos y No Peligrosos

Los residuos provenientes de los mantenimienfos de las instalaciones y/o
equipos (con excepcidn de partes metélicas y eléciricas usados que pasaran al
almacén de chatarra), deberén ser retornados por el proveedor o contratista y
no ser dispuestos dentro de nuestras instalaciones.

a) Residuos Peligrosos

Los envases usados de carfuchos de toner y tinta, baterias, enire ofros,
seran almacenados femporalmente debidamente segregados en
contenedores rotulados y con tapa de acuerdo a la Norma de INDECOPI
(NTP900.058.2005) y/o dispuestos en un drea Onica identificada y
destinada para tal fin deniro de la Estacidn (Art.10° (Arl. 60° del
Reglamento), para su retorno a los proveedores o disposicién final a
través de una EPS-RS.

El drea destinada, debera estar cerrada, cercada, bajo techo y tener el
piso liso, impermeable y resistente (Art. 40" del Reglamenta).

La borra, serd almacenada temporalmente en cilindros de color rojo,
debidamente rotulados y cerrados, hasta su disposicién final a través de
una EPS-RS (Art. 10°, 42° y 51° del Reglamento).

Trapos impregnados con crudo, aceite, combustible, solvenfe, seran
almacenados temporalmenfe en contenedores de color rojo,
debidamente rotulados; de igual forma y en contenedores separados,
deben almacenarse los fluorescentes, filtros, laretas elecirénicas,
circuitos impresos de leléfonos y pilas, hasta su disposicidn final a fravés
de una EPS-RS.

Los residuos provenientes de enfermeria, medicina vencida y los
residuos punzocortantes, debidamente identificados, embalados y previa
desinfeccién o esterilizacion por el personal del servicio medico, seran
dispuestos en recipientes rotulados y con tapa, hasta su disposicion a
través de una EPS-RS especializada.

Los movimientos de enfrada y salida de los residuos peligrosos del drea
de almacenamiento femporal deberdn ser regisfrados teniendo en
cuenta: la fecha, tipo y cantidad de residuos (Art. 39° del Reglamento)”.

De la lectura del Instrumento de Gestion Ambiental antes transcrito, se
desprende que Petroperl considerd que la forma ambientalmente adecuada
para el almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos consistia en la
segregacion de los mismos en “contenedores rotulados y con tapa”. En

47

Feja 30.
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42.

ese sentido, lo sefialado por la DFSAI en la Resolucién Directoral N® 092-2015-
OEFA/DFSAI*®, referido a que Petroper( tenia la obligacion de acondicionar sus
residuos sdlidos peligrosos en recipientes con las tapas correspondientes, no es
un razonamiento unilateral, pues dicha exigencia deviene de uno de los
mecanismos descritos por el propio titular de la actividad.

Partiendo de ello, la obligacién ambiental cuyo incumplimiento es materia de
imputacion se encuentra descrita en el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, al corresponder al administrado el almacenamiento adecuado de los
residuos sélidos peligrosos que genere, a través de su aislamiento del ambiente
mediante el empleo de recipientes.

Finalmente, debe mencionarse que, si bien existen diferentes formas a través de
las cuales se podria dar cumplimiento a la obligacién antes descrita (tal como ha
sido reconocido por la DFSAI a través de la Resolucion Directoral N° 092-2015-
OEFA/DFSAI*), la segregacion de los residuos sélidos peligrosos en
‘contenedores rotulados y con tapa”, es la forma concreta considerada por
Petroperu para el almacenamiento adecuado de los mismos; esto es, en
atencién a sus condiciones fisicas, quimicas y su peligrosidad (conforme consta
en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012)%,

" Si el hecho imputado a Petropert en el presente extremo corresponde con

la conducta descrita en el tipo infractor

Sobre el presente punto, es importante reiterar que la obligacién ambiental cuyo
incumplimiento es materia de imputacion, se encuentra descrita en el articulo 38°
del Decreto Supremo N°057-2004-PCM®', norma que dispone que los
generadores de residuos sdlidos peligrosos deben llevar a cabo el
almacenamiento adecuado de estos, mediante el empleo de recipientes que
aislen dichos residuos del ambiente®. En ese contexto, Petroperi considerd,
para efectos del almacenamiento de forma adecuada de sus residuos sdlidos

Al respecto, la DFSAI sefiald que: *...Pefroperd fenia la obiigacidn de acondicionar sus residuos sdfidos
peligrosas en recipientes que los alslen de los agenles ambientales; no obstante durante la visila de
supervision del 13 de abni de 2012, los contenedores de residuos sdlidos peligrosos fueron enconlrados sin las
tapas comespondientas, la cuales cumplen con la finalidad de aislarios del ambiente. En ese sentido incumplid
lo establecido en la norma (considerando 53 de la Resolucién Directoral N°® 092-2015-0EFADFSAL).

Considerando 29 de la Resolucidn Directoral N® 092-2015-0EFA/DFSAIL.

Tal como se menciond previamente, para interpretar los alcances de la obligacién contenida en dicho articulo
era necesario acudir al instrumento de gestibn ambiental de la administrada.

Es preciso sefialar gue, conforme a lo indicado en el considerando 33 de [a presente resalucion, el afticulo 48°
del Decreto Suprema N* 015-2006-EM hace una remisidn expresa a las disposiciones contempladas en la Ley
N* 27314 y en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, asl como sus normas complementarias. En ese sentido,
el andlisis de la obligacién (cuyo incumplimiento ha sido imputado a Petroperd en el presente caso) ha sido
efecluado con relacion a lo dispuesto en el articulo 38* del Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

Ver considerandos 36 a 38 de la presente resolucidn.
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45.

47,

48

49.

peligrosos, el empleo de “contenedores rotulados y con tapa”, conforme consta
en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012.

Asi, el incumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 38" del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM se encuentra tipificado como infraccion
administrativa en el numeral 3.8.1 de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 028-
2003-0S/CD%,

Con relacion al hecho imputado, cabe precisar que el presente caso se origind
como consecuencia de los hechos detectados en la Supervision Regular 2012,
De acuerdo con el Acta de Supervision levantada el 13 de abril de 2012%, la DS
detecté que en el Almacén de Residuos Sélidos Peligrosos de la Estacion N° 6
del Oleoducto Norperuano “falta[n] recipientes metélicos con tapa. Dicho hecho
constituye un inadecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos de
la administrada, conforme ha sido analizado en los considerandos 32 al 43 de la
presente resolucion, lo cual conlleva el incumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 38° del Decreto Supremo N® 57-2004-PCM, y configura
ademas, la infraccién prevista en el numeral 3.8.1 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Sobre la base de lo expuesto, esta Sala considera que el hecho imputado (a
partir de los hechos detectados en la Supervision Regular 2012), corresponde
con la conducta descrita en el tipo infractor. En consecuencia, la imputacién
efectuada contra Petroperid en el presente procedimiento administrativo
sancionador no vulnera el principio de tipicidad establecido en el numeral 4 del
articulo 230° de la Ley N° 27444, debiéndose por tanto desestimar lo sefalado
por la apelante en el presente extremo de su recurso.

Por otra parte, en su recurso de apelacién, Petroperl alegé que los residuos
solidos peligrosos se encontraban embolsados y dentro de contenedores
metalicos rotulados en un recinto cerrado y techado, razon por la cual habria
cumplido con la obligacidon de efectuar un adecuado almacenamiento de sus
residuos sélidos. Asl, indicd que la colocacidn de tapas en los recipientes no le
resultaba exigible.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que las bolsas plasticas en las cuales
se encontraban los residuos peligroses, no son adecuadas para almacenar este
fipo de residuos, puesto que los recipientes que deben contenerlos deben ser
solidos y resistentes para facilitar su manipulacién; ademds, el material del
recipiente para este tipo de residuos debe ser tal que no permita el “ataque por el
producto, ni la formacién de otros productos peligrosos™®. De manera adicional,

Ver considerando 29 de la presente resolucidn,
Foja 20.

Direccidn General de Salud Ambiental — DIGESA. "Manual de Difusidn Técnica N® 01. Gestidn de fos Residuos
Peligrosos an of Peri”. Lima, 2008, p. 33.
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a1,

52.

53.

V.2

54,

debe sefialarse que en el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012
presentado por Petroperd, fue dicha empresa la que considerd que el
almacenamiento adecuado para sus residuos peligrosos era el emplec de
contenedores rotulados y con tapa.

MNo obstante lo anterior, es importante indicar que, la exigencia contemplada en
el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el cual hace remisién al
articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, implicaba que Petroperu
almacene adecuadamente sus residuos sodlidos peligrosos, siendo la forma
concreta considerada por la recurrente el almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos en “recipientes rotulados y con tapa’, de acuerdo con los
términos sefialados en el acapite precedente.

De igual manera, es necesario precisar que lo alegado por Petroperu, en el
sentido que el Almacén Temporal de Residuos Sélidos Peligrosos de la Estacion
MN° B en el cual se encontraban los residuos sdlidos era aislado, techado, con
acceso restringido y con las medidas de seguridad pertinentes, no resulta
idéneo, toda vez que las condiciones técnicas minimas con las que debia contar
dicho almacén no han sido materia de imputacién en el presente procedimiento.

Por otro lado, con relacién a que los cilindros no contienen liquido alguno que
genere evaporacion o lixiviado contaminante asi como derrames, cabe indicar
que la obligacién referida a que los cilindros se encuentren debidamente tapados
no se encuentra condicionada a aquellos residuos liquidos o susceptibles de
generar evaporaciones y derrames, sino a todos los residuos considerados como
peligrosos, razén por la cual debe también desestimarse dicho argumento.

Finalmente, debe sefalarse que lo manifestado por la recurrente, en el sentido
de haberse configurado una supuesta vulneracidn al principio de legalidad y del
debido procedimiento, no se encuentra sustentado en algun hecho en concreto,
razén por la cual no resulta posible analizar dicha alegacién, al no encontrarse
debidamente fundamentada. En ese sentido, esta Sala considera que debe
desestimarse el mencionado extremo de su apelacion.

Si los criterios establecidos por el articulo 230° de la Ley N° 27444 deben
ser considerados para determinar la responsabilidad administrativa de
Petropera en el presente procedimiento administrativo.

Petroperu sostiene que no debia ser declarado responsable, toda vez que,
conforme a lo previsto en el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFAJ/CD, la subsanacién de una conducta que en principio
constituyd el incumplimiento de una obligacién ambiental fiscalizable, no impide
que esta pueda ser o no sancionada, siendo que ello dependera de los criterios
derivados del principio de razonabilidad, recogido en el numeral 3 del articulo

http:ifwww.digesa.minsa gob_pe/publicaciones/descargas/MANUAL%20TECNICO%20RESIDUOS. pdf.
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56.

57.

230° de la Ley N° 27444, los cuales deben considerarse como variables de
atenuacién de la responsabilidad, al punto de hacerla inexistente.

Sobre el particular, el articulo 5° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD establece lo siguiente:

“*Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable.

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable. La reversion o remediacion de los efectos de dicha

conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad

con lo indicado en el Articulo 35° del presente Reglamento” (Resaltado
agregado)®.

Como se aprecia de la lectura del articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, el articulo en mencion deja claro que, la
subsanacion de la conducta infractora sera considerada como un atenuante de la
responsabilidad administrativa, sin que ello signifique que la responsabilidad
desaparezca.

En efecto, conforme lo establece el articulo 236-A de la Ley N°® 27444, la
subsanaciéon voluntaria por parte del administrado con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos, constituye una condicion atenuante de la
responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444%, ha previsto
criterios o circunstancias adicionales al comprendido en el articulo 236-A de la

Debe indicarse que, madiante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N® ME-ZE}IE-OEFNPED.
publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abrl de 2014, fue aprobado el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administralive Sancionador del OEFA. Dicho dispositive legal recoge la
misma gbligacidn en su articulo 5%

LEY N® 27444,

Articulo 236-A.- Atenuantes de Responsabilidad por Infracciones

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa, las
siguientes:

1.- La subsanacién veluniaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo
de infraccidén administrativa, con anterioridad a la notificacidn de la imputacidén de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 235.

2.- Error inducido por la administracion por un acto o disposicion administrativa, confusa o ilegal.

LEY N® 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enfidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

({.-)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor gue cumplir 1as normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo obsarvar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sanalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés plablico yio bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmice causado;
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referida ley, a efectos de graduar la sancién, de tal manera que no lleguen a ser
demasiado onerosas para los administrados sino, por el contrario, proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion administrativa®®. Dichas
circunstancias, en caso lleguen a configurarse *...no afectan la comision de la
infraccién administrativa misma... solamente afecta la cuantia de la pena a
aplicarse."® (Enfasis agregado).

58. En consecuencia, establecida la responsabilidad por parte de un sujeto de
derecho que desarrolla actividades econdmicas sujetas al ambito de fiscalizacion
ambiental de competencia del OEFA, como es el caso de Petroperu, la autoridad
administrativa aplicara los mencionados criterios a fin de aumentar o disminuir el

quantum de la multa®.

60. Por tanto, los criterios recogidos en el articulo 230° de la Ley N° 27444 no tienen
incidencia alguna a efectos de determinar si Petroper( es o no responsable por
la comisién de la presente infraccién administrativa, siendo mas bien que dichos
criterios resultaran aplicables en caso la autoridad administrativa decida imponer
una sancién administrativa. En virtud de ello, esta Sala considera que debe
desestimarse lo alegado por el administrado, en el presente extremo de su

¢) La repeticidn o continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

e) El beneficio legaimente obtenido; v

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”,

e Dichas circunstancias también han sido recogidas en el articulo 33° de la Resolucien de Consejo Directivo
N® 012-2012-0EFACD:

Artieuls 33*.- Criterios para graduar la sancidn

Para graduar la sancidn se aplicardn los siguientes criterios:

M Elbeneficio ilicito esperado;

(i) La probabilidad de deteccién de la infraccidn;

(i) El dafio potencial a los bienes juridices materia de proteccidn;

(iv) El dafio concreto a los bienes juridicos materia de proteccitn;

(v) La extensidén de los efectos de la infraccion; y,

(vi) Los demas criterios pravistos en el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N® 27444 = Ley del Procedimiento
Administrativo General.”

- MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios & la Ley del Procedimiento Administrative General. Movena
edicidn, Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 750.

b En efecto, el articulo 35" de la Resolucidn de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFAJCD establece lo siguiente:
iTuLo i
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
(.-}
Articulo 35.- Circunstancias atenuantes especiales
Se consideran clreunstancias atenuantes especiales las siguientes:
(i) La subsanacién voluntaria por parte del administrado del acto u omisidn imputados como supuesta infraccion

administrativa, con antericridad a la notificacién de la imputacidn de cargos;

(i) Cuando el administrado acredite haber cesado la conducta ilegal tan pronto tuvo conocimiento de ella e
inicid las acciones necesarias para revertir o remediar sus efectos adversos; u,

(i) Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencicnadas,
dependiendo de cada caso particular.
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62.
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dellAmbiente

apelacion y por tanto, confirmar la decisién adoptada mediante la Resolucion
Directoral N° 092-2015-OEFA/DFSAI en el presente punto.

Sin perjuicio de ello, esta Sala considera necesario precisar que el 12 de julio del
2014 fue publicada la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de
la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), la cual establecio en su
articulo 19°%2 gque, durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de la
vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental. Asi,
durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos excepcicnales y si la
autoridad _administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la

realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora.
(Subrayado agregado).

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacién del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la Resolucién de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD®, la cual dispone en su articulo 2° lo siguiente:

"Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2’.2} Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19 de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del
50% (cincuenta por cienfo) si la multa se hubiera deferminado mediante la
Metodologla para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA-PCD, o
norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el sequndo pérrafo y
la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

b

LEY N® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pals, publicada en el diario oficial El Peruano el 12
de julio de 2014.

Articulo 18°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras,

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (2) afos conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual &l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
— QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora (...)

“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 - Ley

que eslablece medidas tributariags, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais”, publicada en el diarie oficial el Peruano el 24 de julio de 2014,
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En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado fodos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, seré
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcidn en el Regisiro de Infractores Ambientales.

(...)" (Resaltado y subrayado agregado)

63. En virtud de lo dispuesto en la Ley N® 30230, mediante Resolucion Directoral
N° 092-2015-OEFA/DFSAI materia de la presente apelacion, la DFSAI determiné
la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Petroperd, por
incumplir lo dispuesto en el articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
sin imponer sancion alguna, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD. Es oportuno destacar
que, en virtud de dicho pronunciamiento, la primera instancia administrativa,
tampoco impuso medidas correctivas, toda vez que, conforme a lo indicado en
dicho pronunciamiento®, Petroper( subsané la conducta infractora, conforme al
segundo parrafo del numeral 2.2 del articulo 2° de la referida resolucién.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA,; y la Resolucién N® 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 092-2015-OEFA/DFSAI del 30
de enero de 2015, que determiné la responsabilidad administrativa de Petrdleos del
Pert — Petropert S.A., por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2008-EM, en concordancia con los articulos
10° y 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, y por el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 85° de esta ultima norma; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

o De acuerdo con dicha resolucian, Petroper( implamentd los canales de evacuacion de las aguas de escorrentia

del rellene sanitario de la Estacién N* 6, cumpliende con las condiciones minimas segin lo dispuesto en el
articulo 85" del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (ver considerandos N™ 77 a 79 v 102 a 104 da la
Resolucidén Directoral N 092-2015-0EFADFSAL).
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Petrdleos del Perld — Petropertd S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especiallzada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

||||||

"EMILIO"JOSE MEDRANO SANCHEZ

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Voc
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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