RESOLUCION DIRECTORAL N° 001-2010- OEFA/DFSAI

Lima, 16 de noviembre de 2010

VISTOS:

El Oficio N° 1104-2009-0S-GFM por el gue se inicia el procedimiento sancionador a
Minas Arirahua S.A., el escrito de descargo con registro de ingreso OSINERGMIN
N° 1288737 y los demas actuados en el Expediente N® 1664384-MEM,; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 4 al 6 de diciembre de 2006, se realizé la segunda fiscalizacion programada para
verificar el cumplimiento de las normas de proteccién y conservaciéon del ambiente del
afio 2008, en la unidad minera "Barreno" de Minas Arirahua S.A. (en adelante, Arirahua)
a cargo de la fiscalizadora externa Algon Investment S.RL. (en adelante, la
Fiscalizadora).

2. Mediante Carta de fecha 24 de enero de 2007, con registro de ingreso MEM
N° 1664984, la Fiscalizadora presenté al Ministerio de Energia y Minas (en adelante
MEM), el informe correspondiente a la fiscalizacion efectuada, siendo notificada Arirahua
el 25 de enero de 2007.

3. Con Oficio N° 1104-2009-0S-GFM, nctificado el 6 de julio de 2009, la Gerencia de
Fiscalizacién Minera del OSINERGMIN inform¢é a Arirahua el inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

4. Mediante documento de fecha 4 de enero de 2010, con registro de ingreso
OSINERGMIN N° 1288737, Arirahua presentd sus descargos al presente procedimiento
sancicnador.

5. Mediante ia Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013", se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

! Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.
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6. Al respecto, el articulo 11° de la Ley N°® 29325~ Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental’, establece como funciones generales de la OEFA, la funcién
evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de entidades publicas, la funcién
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

7. Asimismo, ia Primera Disposicién Complementaria Final’ de la Ley N° 29325, establece
que las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA.

8. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Organismo
Supervisor de ia Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

9. En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones ei 22 de julio de 2010.

Il.- IMPUTACIONES

10. Infraccién al articulo 4° de la Resolucidon Ministerial N° 011-96-EM/VMM*
El parametro sélidos totales suspendidos (STS) en la estaciéon de monitoreo PM-2, ha
incumplido los limites maximos permisibles (LMP) estabiecidos en la Resolucién
Ministerial mencionada.

11. Infraccién al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM. El parametro
STS en la estacion de monitoreo PM-4, ha incumplido los LMP establecidos en la
referida Resolucion Ministerial.

I Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del QEFA:

(..)

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancicnables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi como de las nomas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

! Disposiciones Complemaentarias Finales

Primera.-

(.

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en
materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decretc Supremo, deben
individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndalo en conacimiento
y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos abjeto de la transferencia.

(..)

* Articulo 4°- Resultados analiticos no excederan los niveles contemplados en el anexo 1 ¢ 2, segin sea el caso. Los
resuitados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de |la muestra recogida del efluente minerc-metalurgico,
no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 6 2
segun comesponda.
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lll.- DESCARGOS Y ANALISIS

Infraccidn al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM. EI
parametro sélidos totales suspendidos (STS) en la estacién de monitoreo PM-2, ha
incumplido los limites maximos permisibles (LMP) establecidos en la Resolucion
Ministerial mencionada.

Descargos

12. Arirahua sefiala que los efluentes liquidos generados en su operacién son recirculados
en el proceso minero metallrgico e indica que no existen vertimientos al ambiente ni a
cuerpos de aguas superficiales, conforme lo sustenta su certificado de vertimiento cero
que fue otorgado por DIGESA.

13. Asimismo, sefiala que la descarga de agua de mina del Nivel 3250 es derivada al tanque
de recepcion denominado PM-2 (Cota 3250), de donde es enviada al tanque receptor de
la planta concentradora mediante tres estaciones de bombeo para el uso de agua en ef
circuito cerrado de la planta concentradora Yareta.

Analisis

14. Revisado el Informe de Fiscalizacién se advierte que ia muestra correspondiente al punto
de monitoreo “PM-2 Agua de bocamina Nivel 3250", fue tomada antes de ingresar a la
poza de almacenamiento que a la vez actia como sedimentadora, desde donde se
recircula a la planta de procesos (fojas 48).

15. Asimismo, de acuerdo a la conclusion B (fojas 68), del citado informe se sefiala que el
puntc PM-2 es un efluente que no descarga al ambiente, por lo que no debe
considerarse como un punto de control externo sino interno; ello se sustenta en |a
fotografia N* 08 (fojas 180) cuya descripcion indica: “Foto N° 08: Tanque de concreto
que recepciona agua de bombeo de interior mina. Punto de Monitoreo PM-2 (agua que
recircula desde la planta de procesos)’, y en la fotografia N° 34 (fojas 193) cuya
descripcion sefiala; "Foto N° 34: Punto de monitoreo PM-2 que corresponde al agua que
recircula entre planta y mina, la que es recuperada a través del nivel 3250. Este punto no
debe ser considerado como tal."

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
XMNVMM® define a los efluentes liquidos minero-metalurgico comoé aquellos flujos
Jpscargados al ambiente, que provienen de las instalaciones y/o actividades mineras. En

Articulo 13°.- Definiciones.

Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomard en consideracion las siguientes definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metaliirgico - Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacién o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamientc de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o frabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.

b} De los depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢} , De concentradoras, plantas de tostacion, fundicién y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas para el
lavada, trituracién, molienda, flotacion, reduccion, lixiviacién, tostacién, sinterizacién, furdicién, refinacidn, o
tratamiento de cualquier mineral, concentrado, metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e) De cualquier combinacion de los antes mencionados.
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tal sentido, conforme a la citada norma y lo sefialado anteriormente, ia muestra asignada |
con el codigo PM-2 no constituye un efluente liquido minero metalurgico. |

17. Por lo expuesto, corresponde el archivo del procedimiento administrativo sancionador.

Infraccion al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM. El parametro
STS en la estacién de monitoreo PM-4, ha incumplido los LMP establecidos en la
referida Resoluciéon Ministerial.

Descargos

18. Arirahua sefiala que el agua residual del campamento evaluado en el PM-4, cuenta con
un sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas aprobado por la DIGESA.
Asimismo, menciona que la muestra ha sido tomada en la entrada de las aguas
residuales al sistema de tratamiento.

Analisis

19. Ei articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, establece que el efluente
minero-metalurgico, no excedera en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la
columna "Valor en cualquier momento" del Anexo 1.

20. Revisado el Informe de Fiscalizacién (fojas 48), se tiene que la Fiscalizadora tomo
muestras en el punto de monitoreo PM-4, correspondiente al efluente domeéstico,
conforme se observa en la fotografia N° 35 (fojas 194) cuya descripcion sefala: "Punfo
de monitoreo PM-4, cormespondiente al efluente doméstico del campamento Arirahua”.

21. El resultado de monitoreo del punto PM-4, se sustenta en el Informe de Ensayo
N° 10612129 (fojas 96), del laboratorio J. Ramon del Perd S.A.C., el cual indica to

siguiente:
Anexo 1
Resolucion
Punto de . . . \ Resultados de
Monitoreo Parametro M:mstenal Fiscalizadora Exceso
N° 011-96-
EM/VMM
8TS 50 mg/l 185.6 mghl 135.6 mg/l
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22. El valor obtenido para el pardmetro sélidos totales en suspensién (STS), sobrepasa los
LMP establecidos en la columna "Valor en cualquier momento” del Anexc 1 de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VVMM®.

23. En cuanto a lo argumentado por Arirahua, respecto a que ia muestra fue realizada
antes de su sistema de tratamiento, cabe mencionar que ello no fue asi, dado que de
conformidad con lo establecido en el Informe de la Fiscalizadora, la muestra que
supera el parametro de LMP’s, corresponde a la estacion PM-4, y no a la estacion PM-
4A, cuya ubicacién es “Efluente domestico antes de tratamiento” (fojas 47).

24. A mayor abundamiento, en relacion a los efluentes domésticos en la fiscalizacion
objeto de anlisis, se realizaron dos muestras en puntos de monitoreo diferentes. La
primera muestra fue tomada antes del tratamiento de las aguas residuales domesticas,
en el punto PM-4A y |la segunda muestra se realizé después del tratamiento del mismo
efluente, en el punto PM-4. Al respecto, cabe sefalar gue el punto de menitoreo PM-4A,
no es cobjeto de imputacion para el presente andlisis, tal como se sefiala en el Informe
de Fiscalizacién (fojas 68).

25. De acuerdo con el articulo 32° de la Ley N° 28611, Ley General de Ambiente’ (en
adelante, LGA), se denomina Limite Maximo Permisible - LMP a la medida de la
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, guimicos y
bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisioén, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

.El articulo 2° del Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM® (en adelante, RPAAMM),

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER VALOR PRCMEDIO ANUAL
MOMENTO
Ph Mayor gue 6 y Menor que 9 Mayor que & y Menor que 9
Sdlidos suspendidos {(g/l) . 50 25
Plomo (mg/l) 04 0.2
Cobre (mgll) 1.0 0.3
Zinc (mg/) 3.0 1.0
Fierrg {mg#) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianurp total {mg)* 1.0 1.0

*Cianuro tetal, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en  acido.

’ Articulo 32° - Del Limite Maximo Permisible.

32.1 El Limile Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o pardmetros
fisicos, nuimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafios a
la salud, al bienestar humanro y al ambiente. Su determinacién comesponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los arganismos que conforman el Sistema Nacional de Gestidon Ambiental.
Los criterios para la determinacion de la supervisidn y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

32.2 El LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccién ambiental establecido para una fuente determinada y los niveles
geineraies que se establecen en los ECA. Lz implementacién de estos instrumentos debe asegurar que no se exceda la
capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre la materia.

¥ Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se defino [o siguiente:

{.)

Niveles Maximos Permisibles.- Nivei de concentracién de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo
para ia salud, el bienestar humano y los ecosistemas.

Este nivel lo establece la Autoridad Competenie y es legalmente exigibie.
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establece que el nivel maximo permisible es el nivel de concentracion de uno o0 mas
contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar
humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la autoridad competente y es
legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su incumplimiento
se determina de forma objetiva.

27. Conforme a los articulos 74° y 75.1'° de la LGA, el titular minero es el responsable por
sus emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el medio ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades sean generados por accién u omision; por lo tanto, tiene la obligaciéon de
impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, no
sobrepasen los LMP.

28. E) articulo 142.2 de la LGA"', establece que se denomina dafio ambiental a todo
menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede
ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

29. De las normas citadas se desprende que los efiuentes que superen los niveles
previstos en la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM suponen un menoscabo
material al ambiente y, presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o los
ecosistemas, debiendo acotarse que la definicién de dafo ambiental referida en el
parrafo precedente, establece que dicho dafio se configura incluso cuando el efecto
negativo es potencial, razén por la cual se considera que no corresponde demostrar el
dafio en si mismo y su magnitud, a efectos de calificar la infraccién como grave.

30. Por lo expuesto, debe mantenerse la infraccién imputada.

31. Finalmente, de acuerdo al numeral 30 de ia presente Resolucién, Arirahua ha cometido
una (1) infraccion grave a la normativa vigente, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3.2 del Anexo correspondiente a la Escala de Muitas y
Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM'™,

® Articulo 74°- De la responsabilidad general Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, a salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
amisién.

'® Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzea o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

" Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales.

(.}

142.2 Se denomina dafic ambiental a todo menoscabo material que sufre e ambiente y/o algunao de sus componentes, que
eéjede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

3.2. 5i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de la multa
serd de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto méaximo de 600 UIT, independientemente de las obras de restauracién que
esta obligada a ejecutar la empresa, Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por cada infraccién.

La autoridad minera podré disponer ademas la paralizacion temporal de la actividad minero-metaldrgica o parte de ella, si el
caso lo amerita. Dicha medida tendra vigencia hasta la eliminacion de las condiciones que dieron lugar a la ocurrencia o hasta
que a criterio de la autoridad esté asegurada la no ocurrencia de hechos similares.
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corresponde sancionar con una multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

32, Asimismo, conforme lo sefialado en el numeral 17 de la presente Resolucion,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a Arirahua,
en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2010-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a MINAS ARIRAHUA S.A, con una muita ascendente a
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de page, por
infringir Normas sobre Proteccién y Conservacion del Ambiente tal como se sefiala en el
punto 30 de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a MINAS
ARIRAHUA S .A. en el extremo referido al punto 17 de la presente Resolucién.

Articulo 3°- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en |a cuenta recaudadora
N® 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

Registrese y comuniquese.

En concordancia con lo establecido en ef Decreto Supremo N° 058-99-EM el incumplimiento del PAMA serd sancionado con 50
UIT siguiéndose el prucedimiento establecido en dicha norma.

Se comprende en dicho incumplimiento a quienes encontrdndose dentro del plazo de ejecucidn del PAMA, presentan
incumplimiento del cronograma de ejecucion fisica e inversiones de los proyectos aprobados y a quienes habiendo culminado el
cronograma del PAMA, no han cumplido con adecuar el impacto ambiental de sus operaciones conforrne a lo establecido en las
Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EMAVMM, 315-96-EMA/MM y otras normas ambientales.
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